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 مذكرة للمجلس التنفيذي
 

 

 

 نظرلمقدمة للمجلس التنفيذي ل الوثيقةهذه 

الاتصوا  بموويفي  إلوى تتعلق بمحتوو  هوذه الوثيقوة أسئلة فنيةلديهم قد تكون ء المجلس الذين تدعو الأمانة أعضا

 المجلس التنفيذي بفترة كافية. دورةقبل ابتداء  ذلكأن يتم  ويفضلأدناه،  المذكورينبرنامج الأغذية العالمي 

 مكتب التقييم:  ةمدير  H. Wedgwood ةالسيد 2030-066513رقم الهاتف: 

 كبيرة مويفي التقييم، مكتب التقييم:   S. Burrowsالسيدة  -9152066513الهاتف:  رقم

 
 أسوئلةإن كانوت لوديكم  ،لوحودة دودماا المورتمراا المساعدين الإداريينكبيرة  ،I. Carpitella بالسيدة الاتصا  يمكنكم

 .(2645-066513)قم: الوثائق المتعلقة بأعما  المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف ر بتوفير تتعلق
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 الخلفية

المتعووددة يتضوومن هووذا التقريوور ملجصوواا تجميعيوواا لأهووم الاسووتنتاماا والوودروث المنووتركة المنبيقووة عوون سلسوولة موون تقييموواا الأثوور 

قييموواا التووي الأسواليب للوقووول علووى دور المسوواعدة الفذائيووة فووي إيجوواد حلووو  دائمووة للامئووين فووي الأواوواع الممتوودة. وادتبوورا الت

فوي كول مون بونفلاديش وتنواد  9159-9155أمُريت بالاشتراك مع مفواية الأمم المتحدة لنورون اللامئوين لالمفواويةي فوي الفتورة 

ي وتوميهاتهموا البرامجيوة البرنامجوإثيوبيا ورواندا سلامة منطق التددل انطلاقاا من سياساا المفواية وبرنامج الأغذية العالمي ل

لعمل المنوترك بوين الوكوالتين مون شوأني أن يسواهم فوي لايوادة الاعتمواد علوى الوذاا فوي ثولاص مراحول عقوب وصوو  التي تر  أن ا

 اللامئين.

 النتائج

 الأمن الفذائي والتفذية 

استمرا أعداد كبيرة للفاية من اللامئين تعاني انعدام الأمن الفذائي، لا سيما فوي النصوف اليواني مون الفتورة الفاصولة بوين عمليواا 

ولايع الأغذية. وكانت مستوياا انعدام الأمن الفذائي بين النساء أعلى منها بوين الرموا  وذلوك فوي كييور مون الأحيوان بسوبب كيورة ت

 السوياقاا الأربعوة فوي المرتفعوة أو تجاولاتهوا ةمعودلاا النودعتبوة ا سووء التفذيوة المو من إلوى من تعولهم المرأة. ووصلت معدلا

 فقر الدم إلى مستوياا مرتفعة ولكنها لم تجتلف عن المعدلاا الوطنية.، ووصلت معدلاا الإصابة بكلها

وتراوحت معدلاا سوء التفذية الحواد العوام بوين مقبولوة ودطيورة، ولكنهوا كانوت أعلوى فوي بونفلاديش. وتباينوت الاتجاهواا، ولكون 

، وهوو موا يووحي بوأن المسواعدة الفذائيوة المعدلاا بين اللامئين كانت أفضل منها بين السكان المضيفين فوي كول السوياقاا الأربعوة

 حققت أثراا إيجابياا في هذا الاتجاه. وتباينت أيضاا معدلاا سوء التفذية الحاد النديد.

وأسفر نقص التمويل وانقطاع دطوط الإمداد وعدم استيفاء سجلاا اللامئين بانتظوام فوي بعول البورامج عون انجفواص الحصوص 

سعر حراري، ونقوص البروتينواا  9511م عن المعد  المعياري للسعراا الحرارية اليومية، وهو الفذائية في عملياا التولايع العا

 والمفذياا الدقيقة.

 سُبل كسب العيش 

لم يكن أمام اللامئين سو  القليل للفاية من دياراا كسوب العويش، وكوان دعوم سُوبل كسوب العويش اوعيفاا علوى وموي العمووم. ولوم 

أسواق العمالة الرسمية إلا في رواندا، ولوم توتل لهوم إمكانيوة الحصوو  علوى مسواحاا كافيوة مون  يتمكن اللامئون من الوصو  إلى

فوي  بالمياوموةالأرااي ال راعية إلا في تناد. ونتيجة لذلك فإن أكير أنواع العمل شيوعاا بوين اللامئوين هوي العمالوة غيور المواهرة 

 مع السكان المحليين.  ةافسمنو ،يرول سيئة

ددل الرئيسي والضمان للامئين هو الحصص الفذائية والمواد غير الفذائية التي كانت تبواع وتقوايل أساسواا لتلبيوة وكان مصدر ال

احتياماتهم الأساسية غير الملباة، ميل الملبس، وسوداد تكواليف الطحون، والجودماا الصوحية، ومصوروفاا المودارث. والمورأة هوي 

 ملخـص
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ية في الأسرة وهي التي كانت تتحمل أعباء ومجاطر المديونية. وفيما عدا رواندا فوإن التي كانت تتولى عموماا إدارة إمداداا الأغذ

 مناركة المرأة في لجان المجيماا يلت محدودة.

وانطوا أننطة كسب العيش التي كانت ت اولهوا النسواء فوي كول السوياقاا الأربعوة علوى مجواطر كبيورة وكانوت سوببا فوي تعوريل 

عتموود الكييوور موون النسوواء والفتيوواا المراهقوواا علووى أننووطة موون قبيوول ممووع حطووب الوقووود والتسووو  الموورأة للكييوور موون الأدطووار. وا

 لدواع نفعية أو للبقاء على قيد الحياة.لجوء إلى الجنس والجدمة في المنالا ؛ وشاع ال

  الحماية والبعد الجنساني 

وا أيضواا عون مسوائل تتعلوق بالحمايوة دادول المجيمواا ذكر اللامئون عموماا أنهم ينعرون بأمان أكير دادل المجيماا، ولكنهم أبلف

في كل السياقاا الأربعة. والمرأة هي الأكير معاناة من تلك المسائل في كل الحالاا سواء بسبب بحيهوا عون فورك لكسوب العويش 

ج المبكور وأمبورا النسواء أو نتيجة للعنف المن لي. وأكرهت الفتياا أحياناا في الأسر التي تعاني انعدام الأمون الفوذائي علوى الو وا

 على ال واج بمن لا تريد. 

تتجوذ كورد فعول ولا  والجنسوانيالعنوف الجنسوي  منوأشارا التقييماا إلى تباين كبير في توفير الحماية وتبين أن تددلاا الحماية 

 تعالج الأسباب الجذرية حسب اعتقاد النساء والفتياا اللامئاا.

قاا بين اللامئين والسكان المضيفين. ولم تكن العلاقة عدائية صرفة أو متناغمة تماماا فوي وعرات التقييماا صورة متباينة للعلا

وب فوي  أي سياق بالرغم من أنها كانت أفضل في الحالاا التوي كانوت تومود فيهوا أواصور ثقافيوة. وكانوت المجتمعواا المضويفة ترح 

لية ويجلبوون الم يود مون البنوى التحتيوة والجودماا الأساسوية. وكوان العادة بومود اللامئين الذين ي اولون التجارة في الأسواق المح

الن اع يقع في العادة عنودما يعتقود السوكان المحليوون الفقوراء أن المسواعدة الفذائيوة المقد موة إلوى اللامئوين تتجاهول احتيامواتهم و أو 

طبيعيوووة النوووحيحة. وكوووان انجوووراط عنووودما كوووان اللامئوووون يتنافسوووون موووع السوووكان المحليوووين علوووى فووورك العمووول والمووووارد ال

 مع المجتمعاا المحلية المضيفة محدوداا بدرمة كبيرة، وأهُدرا فرك التآلار. البرنامجالمفواية 

 العوامل المؤثرة على النتائج

الودعم وبرلا عاملان رئيسيان منتركان مرتبطان بالسياق، هموا سياسواا الموانحين بنوأن التمويول وسياسواا الحكومواا المضويفة. 

بسووهولة مووع تليوواا التمويوول التقليديووة التووي تفوورق بووين المسوواعدة الإنسووانية لا يتفووق طويوول الأموول للامئووين فووي الأواوواع الممتوودة ال

والمساعدة الإنمائيوة. وأسوفر ذلوك عون نقوص دطيور فوي التمويول وعودم كفايوة دعوم التقودم نحوو تحقيوق الاعتمواد علوى الوذاا. ومون 

لذاا إتاحة إمكانية التنقل والوصو  إلى أسوواق العمول. وفوي كول السوياقاا الأربعوة، لوم تسومل الأساسي لبلوغ تفاق الاعتماد على ا

 الحكوماا المضيفة بإدماج اللامئين رسمياا، ولم تتُل لهم مساحاا كافية من الأرااي، وفرات قيود على تنقلاتهم. 

عدم دقة سوجلاا أسور اللامئوين وعودم التحقوق  برنامجالوتتميل أبرلا العوامل المرثرة على النتائج التي تددل امن نطاق سيطرة 

من السجلاا على فتراا منتظمة؛ وتولايوع الموواد غيور الفذائيوة علوى فتوراا غيور كافيوة وفوي مواعيود غيور مناسوبة؛ وعودم كفايوة 

ين رصوود عمليوواا تولايووع الأغذيووة؛ وسوووء متابعووة بعيوواا التقيوويم المنووتركة واووعف دطووا العموول المنووتركة؛ وإهوودار فوورك تكووو

 علاقاا تآلار مع البرامج الإنمائية أو برامج حماية سُبل كسب العيش والحماية الامتماعية بين السكان المضيفين.
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 والتوصيات لاصةالخ

ت اسوتجابة المجتموع الودولي اتسوميستجلص عموما مون هوذه السلسولة أن التحوو  المقصوود نحوو الاعتمواد علوى الوذاا لوم يتحقوق. و

. ويل م بذ  مهود متضافرة من كل الجهاا الفاعلة لحسم المسائل التي تعرقل التقدم في هذا قصورممتدة بالللامئين في الألاماا ال

الاتجاه، ولا بد من دعم تلك الجهود بالإرادة السياسية والمالية لتمكين اللامئين من المساهمة بدور ميمور فوي البلودان التوي يعينوون 

 .الأمل الطويل عند الاقتضاءفيها ولدعم إيجاد حلو  دائمة أدر  على 

بمفرديهما فإني يطرح دمس توصوياا  لقصوروالمفواية لا يمكنهما التفلب على ذلك ا البرنامجوبينما يسل م التقرير التجميعي بأن 

 والمفواية صياغة استراتيجية وواوع تليواا لإدارة التحوو  نحوو الاعتمواد علوى للبرنامجاستراتيجية لمجتلف الأطرال. وينبفي 

الذاا باستجدام نهج أشمل وبتكووين النوراكاا اللالاموة لتحقيوق ذلوك علوى المسوتويين المرسسوي والقطوري؛ وينبفوي للجنوة الدائموة 

المنتركة بين الوكالاا أن تضع دطة عمل لتع يو  هيكول المسواءلة فوي هوذه المسورولية المنوتركة؛ وينبفوي لأفرقوة الأموم المتحودة 

المعنية بسُبل كسب العيش علوى المنواركة وبنواء الإرادة السياسوية مون أمول نهوج مديود؛ وينبفوي  القطرية أن تنجع الجهاا الفاعلة

 للمانحين التفلب على حوام  التمويل.

 

 

مشروع القـرار

 

 

 

ين موم  التقرير التجميعي لسلسلة التقييماا المنتركة بين مفواية الأمم المتحودة لنورون اللامئو يحيا المجلس علما بالوثيقة "

" وبرنوووامج الأغذيوووة العوووالمي لأثووور مسووواهمة المسووواعداا الفذائيوووة فوووي إيجووواد حلوووو  دائموووة للامئوووين فوووي الأواووواع الممتووودة

ي، ويحث علوى اتجواذ م يود WFP/EB.1/2013/6-C/Add.1الوارد في الوثيقة ل علييورد الإدارة  يWFP/EB.1/2013/6-Cل

 التي أثارها المجلس أثناء مناقنتي.من الإمراءاا بنأن التوصياا مع مراعاة الاعتباراا 

 

 

 

 

 

  

                                                      
 على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرمى الرموع إلى وثيقة القراراا والتوصياا الصادرة في نهاية الدورة.طلاع هذا منروع قرار، وللا 
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 مقدمة

 السياسة العامة والسياق المؤسسي

دعوم اللامئوين حتوى قبول إبرامهموا ى لوعبرنوامج الأغذيوة العوالمي ومفواية الأمم المتحدة لنورون اللامئوين  تعاون بدأ  -5

فووي الحووالاا الممتوودة إلووى دطووة  للبرنااامجوتوودعو التوميهوواا البرنامجيووة . 5291مووذكرة التفوواهم الأولووى بينهمووا فووي عووام 

استراتيجية متعددة السنواا للاعتماد على الذاا
ي1ل

الصادر عون المفواوية. دليل الاعتماد على الذاا بما يتفق مع 
ي2ل

ويعب ور  

لا الاعتماد على الذاا. وقوام ذلك عن التحو  من سياسة رعاية اللامئين وإعالتهم في حالاا التنرد الممتدة نحو سيا سة تع  

بتجريب وتطبيق نهُج وأدواا مديدة للمساعدة الفذائية تتجاولا التولايعاا الفذائية العينيوة وتنومل توددلاا تفذويوة  البرنامج

وبل كسوب العويش، وإيجواد حلوو والقسوائم النقودالأغذيوة، واسوتجدام محس نة وابتكاراا في شراء   ، وتنميوة القودراا، ودعوم س 

طويلة الأمل. واستجدمت المفواية المِنل النقدية في برامج الإعادة إلى الوطن، ولكنها لم تبدأ إلاّ مردراا في النظر في تلوك 

 المنل في مجيماا اللامئين.

للوقووول علووى دور  9159و 9155ة الأسوواليب دوولا  السوونتين ددعووموون تقييموواا الأثوور المنووتركة المت وأمريووت سلسوولة  -9

والمفواية في حالاا اللجوء الممتدة البرنامجالمساعدة الفذائية في العملياا المنتركة بين 
ي3ل

. وتناولت التقييماا بالتحليول 

 أثر المساعدة على الفئاا التالية:

 ن من ميانمار منذ مطلع تسعيناا القرن المااي؛واللامئون الروهينفيا في بنفلاديش الوافد 

 ؛9119ن من ممهورية أفريقيا الوسطى الوافدون إلى منوب تناد منذ عام اللامئو 

 اللامئون الإريتريون والصوماليون في إثيوبيا الذين يعيش كيير منهم في مجيماا لمدة عنرين عاماا؛ 

  5221اللامئون الكونفوليون الذين يعينون في مجيماا في أوغندا منذ عام. 

ويتميل الهدل العام لسلسلة التقييماا في تقديم أدلة وأفكار تستلهمها الاسوتراتيجياا المقبلوة مون أمول تحسوين مسواهمة   -3

المساعدة الفذائية في لايادة الاعتماد على الذاا وربما إيجواد حلوو  دائموة للامئوين والسوكان المضويفين فوي أواواع اللجووء 

 الممتدة.

ويعرص هذا التقرير التجميعي الدروث المستجلصة من التقييماا الأربعوة، ويتضومن أدلوة لإثوراء الجيواراا العالميوة   -1

وديواراا الوكووالاا بنووأن السياسوواا والاسوتراتيجياا المتعلقووة بالأشووكا  ومحوواور التركيو  الملائمووة للمسوواعدة الفذائيووة فووي 

والمفواووية،  البرنااامجاسوواا مقوورري السياسوواا وصووناع الاسووتراتيجياا فووي أواوواع اللجوووء الممتوودة. ويسووتهدل التقريوور أس

 والحكوماا التي تستضيف اللامئين في الأوااع الممتدة، والوكالاا المانحة، ووكالاا الأمم المتحدة المعنية الأدر .

 نظرية التغيير

تناولت التقييماا سلامة منطوق التوددل  -1
ي4ل

والسياسواا  البرناامجلمسوتمد مون موذكرة التفواهم المبرموة بوين المفواوية وا 

وتوميهوواا البوورامج ذاا الصوولة فووي الوكووالتين. ويفتوورص هووذا المنطووق أن الأننووطة والمووددلاا المنووتركة بووين الوكووالتين 

                                                      
 .الدليل التوميهي للبرامج بنأن اللامئين ي1ل

 http://www.unhcr.org/44bf40cc2.htmlي2ل. 
وأن يكون  9112لامئ في عام  11 111ي أن يبلغ عدد المستفيدين أكير من 9؛ ل9112ي ألا تقل مدة العملية عن سبع سنواا وأن تكون في طور التنفيذ في عام 5ايير الادتيار لفيما يلي مع ي3ل

ي أن تنمل 1ي حالاا المجيماا المستوطناا؛ ل3الأقل من البلدان الأربعة؛ ل في اثنين على 9112حتى عام  9113سنوياا في الفترة من عام  511 111متوسا عدد اللامئين المستفيدين أكير من 

والمفواية تمييلاا عريضاا؛  البرنامجأن تميل العينة الملامل الجفرافية العامة لحافظة  ي1العينة أميلة لكل الطرائق الرئيسية المستجدمة في السنواا الجمس الأديرة لمعالجة الأوااع الممتدة؛ ل

 والحكومة المضيفة. للبرنامجي أن يكون التقييم المعني محل اهتمام المفواية والمكتب القطري 7تكون الحالة قابلة للتقييم ولكن بنرط ألا تكون قد قيمت مردراا؛ ل ي أن6ل
ي4ل

 في بعل تقارير التقييم.“ رينظرية التفي”ينار إليي باسم  

http://www.unhcr.org/44bf40cc2.html
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للامئووين بمجوورد سوواهمت فووي لايووادة الاعتموواد علووى الووذاا بووين اللامئووين دوولا  ثوولاص مراحوول موون التطووور بوودءاا موون حالووة ا

وصولهم. ولا ينا  هذا المنطق أي مرك  رسمي في أي من الوكالتين بالرغم من أني يرسي الأسُس المنطقية لتقييم المساعدة 

الفذائية فوي السوياقاا الأربعوة. وتناولوت التقييمواا الأربعوة مميعواا افترااواتها ومود  مسواهمة المسواعدة الفذائيوة فوي بلووغ 

 يوال النموذج المنطقي. هذا التقريرمجططاملحق ن. ويتضمن مر ال م مستوياا الحصائل على

وبينموا تنوير تقوارير التقيوويم الأربعوة كلهوا إلووى منطوق التوددل، يورد وصووف شوامل وتحليول مسووتفيل لهوذا المنطوق فووي   -6

 المتعلقين برواندا وإثيوبيا. نالتقييمي

 المنهجيات المستخدمة

الأسواليب لتقيويم مود  مسواهمة المسواعدة الفذائيوة فوي عودد اعتمدا كل الدراساا الأربع على نفس الونهج النظوري المت  -7

تحقيق الحصائل والآثوار المتوقعوة، وكوذلك مسواهمتها فوي تحقيوق الآثوار غيور المقصوودة، والتفييوراا التوي سويتعي ن إددالهوا 

في بلوغ الاعتماد على الذاا وإيجاد حلو  دائمة. وشوملت الأسواليب استعرااواا مكتبيوة؛ ومقوابلاا موع لتحسين المساهمة 

والمفواووية؛ واسووتعراص المرلفوواا والبيانوواا اليانويووة؛ واستقصوواءاا كميووة؛ ومووولاا  البرنااامجأصووحاب المصوولحة فووي 

جموعواا موون المسوتفيدين وأفووراد المجتمعوواا منهجيوة فووي مسواراا محووددة؛ ومقوابلاا نوعيووة، بموا فيهووا مقوابلاا لمناقنووة م

 المحلية المضيفة للامئين.

وبالنظر إلى تعذر اسوتجدام نمواذج مجالفوة للواقوع، فقود وقوع الادتيوار علوى إموراء مقارنواا أدور  ذاا صولة فوي كول   -9

ب راعووة غووذائهم بأنفسووهم إلووى تقلوويص توودريجي فووي سووياق. وفووي تنوواد، أدّا التوقعوواا بنووأن قيووام اللامئووين فووي المجيموواا 

الحصص الفذائية بمقدار النصف في بعل المجيماا. وبينما انصب التركيو  أساسواا فوي التقييمواا الأدور  علوى اللامئوين 

المقيمووين فووي المجيموواا والمعتوورل بهووم رسوومياا، تنوواو  تقريوور بوونفلاديش أيضوواا بالتحليوول بعوول مرشووراا العوودد الكبيوور موون 

، ولكوون حكومووة بوونفلاديش لووم 5215جاك الووذين صوونفتهم المفواووية بووأنهم لامئووون وفقوواا لمعووايير اتفاقيووة اللامئووين لعووام الأشوو

 تعترل لهم بهذه الصفة وبالتالي لم يكونوا مرهلين رسمياا للحصو  على مساعدة إنسانية.

ليل تطور مرشراا التفذيوة، ميول سووء التفذيوة الحواد العوام، وسووء التفذيوة واستجدمت كل التقييماا بياناا ثانوية لتح  -2

. واسوتجُدمت 9119الحاد النديد، ومعدلاا التق م، طيلة فترة التقييم، باستيناء رواندا التي لم تتل فيها سوو  بيانواا مون عوام 

التنوووع الفووذائي لاسوور المعينووية، فووي قيوواث الأموون الفووذائي الأسووري مرشووراا معياريووة لدرمووة اسووتهلاك الأغذيووة، ودرمووة 

ومرشر استراتيجياا التصدي. وبالرغم من حساب درمة استهلاك الأغذية ودرمة التنوع الفذائي لاسر المعينوية ومرشور 

استراتيجياا التصدي ودرماا الأصو  لقياث مستوياا اليروة في الأسرة اعتماداا على نماذج مماثلة من الاستبياناا التوي 

، فقد كانت هذه الدرماا والمرشراا غير قابلة للمقارنوة المباشورة فوي ةلمقي مون باتباع تقنياا معيارية أو متنابهاستجدمها ا

 بعل الحالاا.

مول ومما لااد من تعقد إمكانية المقارنوة بوين التقييمواا وموود تفواوا فوي تعواريف المفواهيم، والعوامول السوياقية، والعوا  -51

 الجارمية الأدر  المرثرة على حياة اللامئين في الأوااع الممتدة.

وفرات في سياقاا عديدة قيود على توفر البياناا التي كانت قد ممعت من قبل. وتعذر على فريق التقييم في روانودا   -55

المتادمة. وعانت الأفرقة فوي بونفلاديش وتنواد وإثيوبيوا سووء الحصو  بانتظام على بياناا تفذوية من المجيماا والمناطق 

السجلاا التاريجية وعدم دقة قواعد بياناا المجيماا. وتبي ن لموويفي التعوداد فوي كييور مون الأحيوان أن بعول الأسور التوي 

 كان يفترص ومودها في أماكن معي نة لم تكن مومودة في تلك الأماكن أو لم تعد تقيم في المجيم.
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 رثرتوأن  يجوولاتحيُّ اا ممكنة في بياناا الاستقصاءاا الكميوة ، وتناد ورواندا توقيت الاستقصاءاا في عن وننأا   -59

، وتووفر الأشوجاك الوذين يقوموون بوالرد علوى الاستقصواءاا، وافترااواا الأغذيوة والتنووع قدرة على النفواذعلى سهولة ال

دين فوي بعول الأمواكن التوي مورا لايارتهوا وموسم وتوقيت تدر تولايع عام لاغذية. ولم يكن الرموا  موموالفذائي، تبعاا لل

نظرا لجرومهم إلى العمل في الحقو  للاستفادة من الأمطار المبكرة. وفي بنفلاديش، أعيد تصميم العينة عودة موراا بسوبب 

في رواندا وبعل المجيماا في تناد باستياء اللامئوين مون صعوبة تحديد الأسر التي يعولها رما . وربما تأثرا الإماباا 

 تجفيل الحصص الفذائية، وفتور همة من أمريت مقابلاا معهم، وتوقعاا المجتمعاا المحلية المضيفة بنأن المساعدة.

المصادر والأساليب المسوتجدمة فوي مموع على أن الضامن الرئيسي لسلامة الاستنتاماا هو الاتساع الكبير لمجموعة   -53

 الأدلة والتحقق منها.

 الاستنتاجات الرئيسية حسب مجالات النتائج

 الأمن الغذائي

بلفت أعداد أسُر اللامئين التي تعاني انعدام الأمن الفذائي مستوياا غير مقبولة، لا سيما في النصف الياني من الفترة   -51

عملياا تولايع الأغذية. وتبي ن أن النساء أكير افتقواراا إلوى الأمون الفوذائي مون الرموا  وذلوك فوي كييور مون الأحيوان متجللة لال

. وتنمل العوامل الرئيسية المرثرة على الأمون الفوذائي للامئوين التفيُّوراا الموسومية وعودم مبإعالته بسبب كيرة عدد من يقم

 مداد.كفاية التمويل وانقطاع دطوط الإ

الأمون الفوذائي فوي وأكدا الاستنتاماا المحددة المستجلصة من مجتلف التقييماا اعف أثر المسواعدة الفذائيوة علوى   -51

فوي المائوة مسوتوياا مقبولوة مون  61في رواندا وبين لامئي تيفراي في إثيوبيوا حققوت أغلبيوة اويقة تقول عون المد  الأبعد. ف

استهلاك الأغذية. وحقق سائر اللامئين في إثيوبيا مستوياا حدية أو اعيفة مون درموة اسوتهلاك الأغذيوة ولوم يصول درمة 

إلى المستو  المقبو  سو  ثلث اللامئين الصوماليين. وفي تناد، أبلفت المجيماا التي تحصل على حصص غذائية كاملوة 

فوي المائوةي مقارنوة بالمجيمواا التوي كانوت  95.5لاك الأغذيوة لعن لايادة نسبة الأسور التوي حققوت درمواا مقبولوة مون اسوته

فوي المائوة تقريبوااي أو مقارنوة  11تحصل على نصف الحصص الفذائيوة أو التوي لوم تكون تحصول علوى أي حصوص غذائيوة ل

 في المائةي. 69.9بالقر  المجاورة ل

الجارمية على استهلاك الأغذية. وفي بعل البرامج، أدّ  نقص التمويل و أو وأثرا مجموعة من العوامل الدادلية و  -56

إلى ت ويد الأفراد بحصص غذائية عامة تحتوي على أقول مون المسوتو  المعتواد للسوعراا  بالبرنامجانقطاع دطوط الإمداد 

وقاا على ح مة الحصص سعر حراري يومياا. وفي رواندا، لم يحصل اللامئون في أي وقت من الأ 9511الحرارية، وهو 

الفذائية الكاملة المقررة. وفي المقابل، قدُ مت سلة السلع الفذائية الكاملة إلى المجيماا في المواعيد المحددة في معظم شهور 

. وقدُ مت الحصص الفذائية فوي مواعيودها فوي بونفلاديش ولكون حجوم الأسور لوم يكون متناسوباا موع أحجوام 9119السنة منذ عام 

لفذائية بسبب عدم تحديث أرقام المستفيدين، وبالتالي فقد مر  اقتسوام الحصوص الفذائيوة علوى نطواق واسوع ولوم الحصص ا

تكن كافية لتلبية احتياماا الأسر. وفي تناد، لم تكون الحصوص الفذائيوة كافيوة لتلبيوة الاحتيامواا، لا سويما الاحتيامواا مون 

 ي تدهور الأمن الفذائي.الحبوب، وتسبب تقليص الحصص الفذائية إلى النصف ف

وبالرغم من التفاوا الطفيف في تعريف الأسر التي ترأسوها نسواء فقود دلصوت كول التقييمواا إلوى أن هوذه الأسور هوي   -57

سوتفيدة فوي الأكير معاناة من انعدام الأمن الفذائي. ومع ذلك فقد لاحظت التقييمواا التوي شوملت استقصواءاا لاسور غيور الم
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بنفلاديش
ي5ل

وتناد أن الفجوة بين الأسر التي ترأسها نساء والأسر التوي يرأسوها رموا  كانوت أصوفر بوين الأسور المسوتفيدة.  

ويتضل من هذا الاستنتاج أن المساعدة الفذائيوة سواهمت بودور إيجوابي فوي تضوييق الفجووة بوين الجنسوين فيموا يتعلوق بانعودام 

 الأمن الفذائي.

وكانت دورة التولايع هي التي تحكم حياة النساء اللامئاا. وتعرل هرلاء النساء قيمة كل نووع مون الأغذيوة أو الموواد   -59

غير الفذائية التي يحصلن عليها ويتجذن قراراا حاسمة في فترة الجوع التي تسبق التولايعاا الفذائية العاموة التاليوة. علوى 

في لجان تولايع الأغذية في المجيماا يلوت عمومواا محودودة إلا فوي روانودا، ووقفوت المورأة مكتوفوة اليود  أن مناركة المرأة

أمام معايير سلطة الرمل في إثيوبيا. وتتولى المرأة بنكل عام إدارة الإمداداا الفذائية في الأسورة وتتحمول عوبء ومجواطر 

ها. وفي رواندا، مُنحت النساء بطاقاا تموينية، ولكن ذلوك أدّ  عون المديونية حتى وإن لم تكن البطاقة التموينية تصدر باسم

 غير قصد إلى لايادة أثر المديونية. 

 التغذية

أن معودلاا سووء التفذيوة الحواد العوام فوي مجيمواا اللامئوين فوي  5يتبي ن مون النوكل  معدلاا سوء التفذية الحاد العام:  -52

. 9155حتوى عوام  9119في المائة، ويلت مستقرة نسبياا منذ عوام  1المحدد بنسبة “ المقبو  دولياا ”من المستو  تناد اقتربت 

، ولكنها يلت أعلوى مون المسوتو  9112باستيناء ال يادة التي طرأا دلا  عام  9111وساد في إثيوبيا اتجاه إيجابي منذ عام 

، وهوي السونة التوي أتيحوت بنوأنها بيانواا 9119فوي عوام “ نوديدال”تو  وفي رواندا اقتربوت المعودلاا مون المسو“. المقبو ”

ونت بعود ذلوك. وفوي بونفلاديش، أشوارا البيانواا إلوى تودهور  سليمة إحصائياا، وإن كانت هناك أدلة تنير إلوى أن الحالوة تحس 

ن السكان المضيفين أو أقل ، ولكن المعدلاا في مجيماا اللامئين كانت مماثلة للمعدلاا بي“حرج”إلى “ شديد”الاتجاه من 

منها وكانت فيما يبدو تحت السيطرة أكير منها بين السكان المضيفين، وكانت أفضل بدرمة كبيرة من المعدلاا فوي المواقوع 

 المرقتة للامئين غير المسجلين. 

 : معدلات سوء التغذية الحاد العام بين الفئات السكانية التي شملها الاستقصاء8الشكل 

 

 

 

 

                                                      
ي5ل

 .لاا في المواقع المرقتة في بنفلاديشأمُريت مقارناا مع النساء اللامئاا غير المسج 
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فوي المائوة لانظور  5وانجفضت معدلاا سوء التفذية الحاد النديد في تناد وإثيوبيا إلوى موا دون العتبوة المحوددة بنسوبة   -91

ا ي باستيناء مماعة كوناما العرقية بين اللامئين الإريتريين في إثيوبيا. وكانت المعدلاا فوي إثيوبيوا مماثلوة للمعودلا9النكل 

السائدة في مناطق المجيماا أو كانت أفضل منها بدرمة كبيرة. وفي المقابل، بالرغم من تحسن معدلاا سوء التفذيوة الحواد 

في المائةي. 9النديد في بنفلاديش فقد يلت في المجيماا أعلى من عتبة الطوارئ التي حددتها منظمة الصحة العالمية ل
ي6ل

  

 اد الشديد بين السكان الذين شملهم الاستقصاء: معدلات سوء التغذية الح2الشكل 

  
ودلصت كل التقييماا الأربعة إلى انجفاص معد  التنوع الفذائي بين اللامئين الذين تمي و ا نظُمهوم الفذائيوة بالرتابوة   -95

والبويل والأسوماك والفاكهوة ومنتجواا الألبوان  وكانت غير كافية بنكل عام. وأشارا التقييمواا إلوى عودم اسوتهلاك اللحووم

 والجضرواا الطالامة على الإطلاق أو استهلاكها أقل من مرة واحدة في الأسبوع، ويلت معدلاا فقر الدم مرتفعة. 

ث كانوت الموواد التوي تنوملها ويبدو أن درماا التنوع الفذائي لاسر المعينية كانت متوقفة على تولايعاا الأغذية حيو  -99

سلة الأغذية تباع أو تقايل بمواد تكميلية، ولذلك فقد وصلت درماا التنووع الفوذائي لاسور المعينوية أعلوى مسوتوياتها فوي 

 الأيام التالية للتولايع.

فسها، وهو ما يمكن أن يعب ر عون اتجواه سوائد وأشار بعل التقييماا إلى قصور النظام الفذائي في الحصص الفذائية ن  -93

في السياقاا الأربعة بالرغم من ومود فروق في الحصص الفذائيوة المقد موة. وكييوراا موا كانوت الحصوص الفذائيوة فوي تنواد 

بوروتين والفيتامين مويم. وفوي بونفلاديش، تمي و ا الحصوص الفذائيوة بونقص ال 9تفتقر إلى البروتين والكالسيوم والفيتامين باء

في المائة فقا من متطلباا الطاقة وكانوت تفتقور  21والمفذياا الدقيقة. ولم تكن الحصص الفذائية في رواندا كافية إلاّ لتلبية 

فووي المائووةي  11فووي المائووةي، والكالسوويوم ل 29فووي المائووة، والحديوود ل 11إلووى الفيتووامين ألووف الووذي لووم تكوون توووفر منووي سووو  

 ئةي وافتقرا تماماا إلى فيتامين ميم.في الما 73والريبوفلافين ل

وكنفت كل التقييماا الأربعة عن ارتفاع معدلاا التق م وانتنار فقر الدم. وفي رواندا تجاولاا معدلاا سوء التفذية   -91

ت المعودلاا عون عتبوة النودة الم من العتبة الإنسانية الدوليوة ووصولت إلوى المسوتو  الحورج. وفوي بونفلاديش وتنواد ارتفعو

في المائة. وفي إثيوبيا، تفاوتت المعدلاا حسب الفئة العرقية، وبلفت فيما يبودو مسوتوياا لا توُذكر  31الكبيرة المحددة بنسبة 

بين اللامئين الصووماليين ولكنهوا وصولت إلوى معودلاا مرتفعوة بصوورة غيور مقبولوة بوين اللامئوين الإريتوريين مون مماعوة 

مكن للمواقف اليقافية من الفذاء وطريقة إعداد الطعام وتربية الأطفا  والتفاوا في كمية الأغذية التي كان يبيعهوا كوناما. وي

اللامئون وإمكانية وصوولهم إلوى مصوادر دارميوة للوددل أن يوردي إلوى تبواين الحصوائل الفذائيوة بوين اللامئوين المتنوابهين 

 ا في كل الحالاا مماثلة للمعدلاا الوطنية. عموماا في نظُم تولايع الأغذية. وكانت المعدلا

                                                      
ي6ل

 ، كانت المعدلاا مقبولة في أحد المجيماا ولكنها وصلت إلى مستوياا الطوارئ في المجيمين الآدرين.9119لم تتوافر أي بياناا عن الاتجاهاا السائدة في رواندا. وفي عام  
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 سُبل كسب العيش

كانت دياراا كسب العيش أمام اللامئين في كل التقييماا الأربعة محدودة؛ وحُرم اللامئون في كيير من الأحيان من   -91

إلى أسواق العمل. ولوذلك قوام الكييور مون اللامئوين أننطة تنمية المهاراا وانعدمت أو ااقت بدرمة كبيرة فرك وصولهم 

بالبحث عون فورك بديلوة لكسوب العويش شومل بعضوها اسوتراتيجياا التصودي السولبية، ميول العمول الوذي يعراوهم لمجواطر 

 الحماية والاستفلا . ومن تلياا التصدي النائعة الأدر  بيع المواد الفذائية أو المواد غير الفذائية.

 المياوموة.ب والجدمة الوحيدة التي يمكون لمعظوم اللامئوين فوي كول السوياقاا الأربعوة تقوديمها هوي العمالوة غيور المواهرة  -96

ولوحظت استيناءاا في رواندا وبين اللامئين في بنفلاديش. ومن المسائل المهمة التي أشوار إليهوا الاستقصواء الوذي أمُوري 

غير المسجلين الوذين يعينوون فوي المنواطق الحضورية ولوم يسوتفيدوا مون المسواعدة الفذائيوة كوانوا  في بنفلاديش أن اللامئين

 مناا في المجتمع من اللامئين المسجلين ولااولوا أننطة مماثلة لاننطة التي ت اولها النرائل الجمسية المعادلة اندمامأكير 

لاا إلى حد بعيد من اللامئين كان يمتلك أعمالاا تجارية أو كوان يو او  السكان المحليين. وأثبتت التقييماا الأربعة أن عدداا قلي

 نناطاا تجارياا صفيراا. وكانت معظم أننطة الأعما  التجارية دادل المجيماا وحولها مملوكة للسكان المحليين. 

 أنمون ركة بين التقييماا اليلاثة التي أمُريت في أفريقيا محدودة. ومن الجوانب المنتسم اللامئون بقدرة تفاواية ويت  -97

أسوعاراا أعلوى مون أسوعار السووق مقابول الطحون موا بودا على اللامئوين يفراون  في كيير من الأحيان السكان المحليين كانوا

مهوام دطورة، ميول والكهرباء، أو كانوا ينترون حصصهم الفذائية بأسعار متدنية. وكان اللامئون في بنفلاديش يعملون في 

تحميل وتفريغ السفن، والصيد فوي أعمواق البحوار وكوانوا يتقااوون مقابول ذلوك أمووراا أقول كييوراا مون السوكان المحليوين بموا 

يتنافى مع قووانين العمول. وأدّ  ذلوك إلوى إشوعا  التووتر موع السوكان المحليوين الوذين كوانوا هوم أنفسوهم يعوانون فوي كييور مون 

 لفذائي وكانوا ينعرون بالاستياء من حصو  اللامئين المسجلين على حصص غذائية.الأحيان انعدام الأمن ا

ويميل التركي  المحدود على سُبل كسب العيش في تقديم المساعدة سومة منوتركة بوين كول التقييمواا. ويرموع ذلوك فوي   -99

يوا، أو القيوود المفرواوة مون الحكومواا، ميلموا فوي بونفلاديش. وذكور مانب مني إلى التمويل القصير الأمل، ميلموا فوي إثيوب

تقرير رواندا أن معظم اللامئين كانوا متحف ين فيما يبدو لتحسين سُبل كسب عينهم، ولكون فوي يول تركيو  المسواعدة علوى 

م اللامئوين متسوعاا امان مستو  مقبو  من الأمون الفوذائي والصوحة بودلاا مون حمايوة أو بنواء الأصوو ، لوم يكون المجوا  أموا

 لواع دطا تتجاولا احتياماتهم الراهنة.

ودلصت التقييماا إلى أن دعم سُبل كسب العيش كان اعيفاا على وموي العمووم بوالرغم مون وموود فوروق واسوعة فوي   -92

ياة معظم اللامئين تطلب عدداا كبيوراا للفايوة مستوياا ذلك الدعم. ولاحظ التقييم الذي أمُري في إثيوبيا أن إحداص فرق في ح

من الأننطة الصفيرة غير المترابطة والمنجفضة الكيافة. وكان دعم التدريب المهني والائتماناا الصفيرة غير قائم أو كان 

تقيويم إلوى يقد م بصورة متقطعة أو في حدود ايقة للفاية و أو دون أي تنجيع من الحكوماا المضيفة. وفي روانودا، أشوار ال

أن مودة التدريب والدعم المادي لبدء الأننطة لم يكونا كافيين لت ويد معظوم المسوتفيدين بقودرة تنافسوية كافيوة لكسوب العويش 

 في السوق المفتوحة.

كانيوة فوي ن القيوود المومن الأساسي ومود ما يكفي من أرااي ال راعة أو الرعي لتحقيق الاعتمواد علوى الوذاا، ولكو  -31

ا المجيماا الواقعة في المناطق المكتظة بالسكان في البلدان التي ترتفع فيها الكيافة السوكانية، ميول روانودا ميالمجيماا، لا س

وبوونفلاديش، والسياسوواا الحكوميووة، كانووت سووبباا فووي تقييوود سُووبل الحصووو  علووى الأرااووي. وفووي روانوودا، كووان يحظوور علووى 

الماشية. وفي منوب تناد، أتيل للامئين الحصو  على قطع صفيرة للفاية من الأرااي التوي لوم يكون مون اللامئين امتلاك 

الممكن مناوبة المحاصيل فيها أسوة بالم ارعين المحليين، وكانوا يعانون انجفاص دصوبة تربتهوا والاديواد أاورار الآفواا 

 فيها. 
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مئين بالمجتمعاا المحلية عاملاا تدور وراء تقييود فورك كسوب العويش، وذلوك فوي كييور مون الأحيوان وتميل علاقة اللا  -35

بسبب التنافس على الموارد المحلية، ميل الصويد النهوري، أو حطوب الوقوود، أو الأرااوي ال راعيوة، أو فورك العمالوة، لا 

يين كانوا يطوردون اللامئوين مون الأرااوي التوي كانوت سيما العمالة اليومية. ووردا تقارير من تناد تفيد بأن السكان المحل

 تجصص لهم من السلطاا التنادية.

وكنفت التقييماا أيضاا عن أن فرك كسوب العويش أو كسوب الوددل تفاوتوت تفاوتواا كبيوراا بوين المجيمواا وتبعواا لنووع   -39

وتتحمول  والتي تقوع علوى عاتقهوا معودلاا إعالوة مرتفعوة ،ي ترأث أسرتهاالجنس والأصل العرقي في المجيماا. والمرأة الت

تواموي عراقيول كبيورة بسوبب الافتقوار إلوى فورك مسوتدامة لكسوب العويش، وتتعورص  ،تربيوة الأطفوا كبيورة فوي مسرولياا 

سوواء فووي كوول الكييوور موون الأسوور التووي ترأسووها ن مجوويم بحيوواا عوون مصوودر للووددل. ولااو لمجوواطر عنوودما تجبوور علووى مفووادرة ال

نفعية أو من أمل دواعٍ ل مارسة الجنسالسياقاا الأربعة أننطة قصيرة الأمل محفوفة بمجاطر، ميل ممع حطب الوقود، وم

 البقاء على قيد الحياة.

لمصوادر الرئيسوية لوددل وفي يل الفياب العام لاستراتيجياا كسب العيش الممكنة عمليواا، أشوارا التقييمواا إلوى أن ا  -33

اللامئين هي العمالة اليومية وبيع الحصص الفذائية والمواد غير الفذائية. وكانوت الحصوص الفذائيوة والموواد غيور الفذائيوة 

تباع وتقايل لعدة أسباب، من أهمها تلبية الاحتياماا الأساسية المتميلة في شراء المواد الفذائية التكميليوة، لا سويما التوابول 

لابس والصابون والوقود، أو لسداد تكاليف الطحن والجدماا الصوحية ومصوروفاا المودارث. وتنوير تقوديراا تقريور والم

حصصهم الفذائية. وفي رواندا، كانت الحصوص مجموع التقييم الذي أمُري في إثيوبيا إلى أن اللامئين كانوا يبيعون نصف 

حتوى بوالرغم مون انجفواص سوعراتها الحراريوة وتنوعهوا ومودتهوا  الفذائية تنكل المصودر الرئيسوي لوددل اللامئوين وأمونهم

التفذويووة مقارنووة بالسوونواا السووابقة. وفووي بوونفلاديش، كانووت بطاقوواا التموووين
ي7ل

تووودع لوود  مقراووي الأموووا  الووذين كووانوا  

 يتحفظون على م ء من الحصة الفذائية كفائدة لحين استرداد النقود.

 الحماية والبعد الجنساني

أشارا التقييماا إلى تفاوا كبير في توفير الدعم اللالام للحمايوة. وذكور اللامئوون عمومواا أنهوم ينوعرون بأموان أكيور   -31

دادل المجيماا، ولاحظوا في كيير من الأحيان تحسيناا في الأمن دادل المجيماا منذ وصولهم. ومع ذلك فقد أشارا كل 

تتعلق بالحماية دادل المجيماا. وكانت النساء، لا سيما المترملاا والنساء اللاتي يعلون أسورهن، أكيور التقييماا إلى مسائل 

 عراة للمجاطر في كل الحالاا بسبب بحيهن عن فرك كسب العيش وتعراهن للعنف المن لي.

والحماية من دلا  مقارناا مع اللامئين الذين لوم يتلقووا مسواعدة  وتناو  تقييم بنفلاديش العلاقة بين المساعدة الفذائية  -31

م الكفالوة والحمايوة غذائية. وأشوار التقيويم إلوى تليواا الحمايوة غيور الرسومية فوي كول الإقلويم، وهوي تليواا كانوت مرتبطوة بونظُ

الطووارئ، ميول العولاج فوي  ، وكانت تستجدم في كيير من الأحيان في حالااالمجتمعاا المحلية أئمةالمقدمة من مماعاا و

المستنفياا. علوى أن هوذا النووع مون الحمايوة ينويع أكيور بوين اللامئوين غيور المسوجلين الوذين يعينوون فوي المواقوع المرقتوة 

 القريبة من المجيماا الرسمية أكير مني بين اللامئين الذين يحصلون على مساعدة غذائية.

مئون إلى تعراهم للعنف والتجويف من مانب سلطاا المجيماا وقياداا اللامئين المعينة غير المنتجبوة. وأشار اللا  -36

وارتبا أيضاا بحالاا الإساءة للامئين والعنف ادهم الكفلاء المحليون ورموا  الأعموا ، والسولطاا المحليوة. ولوم يسوتجدم 

معاملة والاشتفا  بالجنس والاستفلا  كان أكير شيوعاا بوين النسواء اللامئون تلياا النكاو  دنية الانتقام. على أن إساءة ال

 اللامئاا غير المسجلاا في المواقع المرقتة في بنفلاديش مقارنة باللامئاا المسجلاا دادل المجيماا.

                                                      
ي7ل

  في بنفلاديش.“ الدفاتر الأسرية”تسمى  
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فوي أثنواء بحويهن عون الوددل.  نسوانيوموتعرات النساء والفتيواا المراهقواا فوي كول البلودان الأربعوة لعنوف منسوي   -37

ووردا تقارير من بنفلاديش وتناد وإثيوبيا تفيد بأن فتياا أسر اللامئين الضعيفة المفتقورة إلوى الأمون الفوذائي كون يكورهن 

على ال واج المبكر، وفي كيير مون الأحيوان ك وموة ثانيوة لاغنيواء مون السوكان المحليوين. وإذا طلُقوت المورأة وكانوت تعوو  

لاا، ربما لم يكن لهرلاء الأطفا  حق في الحصص الفذائية بسبب تحديد منسيتهم ومرك هم كلامئين علوى أسواث نسوبهم أطفا

 لاب. وفي إثيوبيا، وردا تقارير تفيد ب يادة مستوياا تعدد ال وماا كاستراتيجية للتصدي. 

 لوي ربموا يكوون قود الاداد نتيجوة للتنورد لفتوراا ممتودة. وربموا تتعورص النسواء وتومد أيضاا أدلة تيبت أن العنوف المن  -39

لمجوواطر بسووبب الرمووا  الووذين ينووعرون بعجوو هم الجنسووي مووراء حيوواة المجيموواا وعوودم قوودرتهم علووى إعالووة أسوورهم. وأدّا 

، الاداد العنف المن لي عقوب الإحباطاا وافتقار الأماكن في بنفلاديش إلى إثارة توتراا كبيرة بين أسر اللامئين. وفي تناد

عملياا التولايع بسبب محاولة السيطرة علوى اسوتجدام الحصوص الفذائيوة مون مانوب الرموا  الوذين ربموا عوادوا لتووهم مون 

 ممهورية أفريقيا الوسطى. 

اا الحمايوة مون دولا  المنظمواا غيور وفي المقابل، وف را مفواية الأموم المتحودة لنورون اللامئوين فوي روانودا دودم  -32

، والوقاية من فيروث نقص المناعة والجنسانيالحكومية النريكة. وشملت تلك الجدماا حماية اللامئين من العنف الجنسي 

البنرية، ودعم الأشجاك المصابين بالفيروث. وبالرغم من استمرار ارتباط وصمة العار بفيروث نقوص المناعوة البنورية 

ماا الوقاية بباء من هذه الوصمة ولاادا الادتباراا الطوعية. واعترل اللامئون بأني لوولا التو ام المفواوية فقد قللت دد

أسووأ مموا كانوا عليوي. وفوي بونفلاديش، لوم يوتل  والجنسوانيوالنركاء بحمايوة النسواء والأطفوا  لربموا أصوبل العنوف الجنسوي 

. وفوي تنواد، انصوب والجنسوانير القانونية في حالاا العنوف الجنسوي للامئين المسجلين أو غير الرسميين الكيير من التدابي

التركيوو  فووي العووادة علووى المصووالحة بوودلاا موون مسوواعدة النسوواء علووى التقوودم بنووكاو . وفووي إثيوبيووا، أشووارا النسوواء والفتيوواا 

إثيوبيوا، صُون فت دودماا اللامئاا إلى عدم معالجة الأسباب الجذرية لمناكل الحماية وبالتالي اسوتمرا هوذه المنواكل. وفوي 

 منها في مجيماا الإريتريين. ير فعالية في مجيماا الصوماليين أنها أكعلى الحماية 

 أثر المساعدة الغذائية على العلاقات بين اللاجئين والسكان المضيفين

ت مون الأوقواا عدائيوة تمامواا أو متناغموة تمامواا. عرات التقييماا صورة مجتلطة، ولكن العلاقاا لم تكن في أي وقو  -11

وكانت تسود في العادة حالة من الارتياح لومود اللامئين الذين كانوا يحصلون على الفوذاء والموواد غيور الفذائيوة ويجلبوون 

لفذائية احتيامواا معهم الم يد من البنية التحتية والجدماا الأساسية. ووقعت في العادة استيناءاا عندما تجاهلت المساعدة ا

السكان الفقراء المحلين أو في الحالاا التي كانت تقوم فيهوا منافسوة بوين اللامئوين والسوكان المحليوين علوى المووارد المحليوة 

 النحيحة.

وارتبطت المجتمعاا المحلية المضويفة ومماعواا اللامئوين فوي روانودا بأواصور اللفوة واليقافوة وقاموت بينهوا علاقواا   -15

ودية، بما في ذلك ال ياراا المتبادلة والصداقة والت اوج. وأثر وموود اللامئوين أيضواا توأثيراا إيجابيواا علوى الأسوواق المحليوة 

لمضيفة فوائد ثانوية من الجدماا المقدمة إلى اللامئين. وأشوارا التقوارير إلوى وفرك العمل، وحققت المجتمعاا المحلية ا

علاقاا مماثلة في التقييمين الآدرين اللذين أمُريا في أفريقيا. وكانت المجتمعاا المحلية المضيفة للامئوين الإثيووبيين حوو  

اللامئين. وقام السكان المضيفون أيضاا ببيع مجيماا تيفراي تنعر بالامتنان للفذاء الذي أمكنها الحصو  عليي من حصص 

السلع والجدماا إلى اللامئين وهو ما أدّ  إلى الادهار النناط في السوق المحلية. وفي السونواا الأولوى مون برنوامج تنواد، 

وأتواح لهوم استفاد السكان المحليون من برامج تولايع البذور والأدواا. وأعار اللامئون بطاقاتهم الصحية للسكان المحليين، 

 ذلك فرصة الاستفادة من الجدماا الصحية في المجيماا مجاناا.
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إلى الكيير في بنفلاديش، رغم التوافق اليقافي الكبير معهم، وعلى النقيل من ذلك، أد  الاستياء القوي اد اللامئين   -19

القرب من المجيماا الرسمية. ومن الاستنتاماا المييورة للاهتموام أن من حوادص العنف بين المجتمعاا المحلية واللامئين ب

العلاقاا بين سكان بنفلاديش واللامئين غير المسجلين كانت إيجابية أكير منها بين السكان المحلين واللامئين المقيموين فوي 

بتهم بسوبب تولايوع الأغذيوة علوى المجيماا. وننأا توتراا من أكير السكان المحليين اعفاا مراء منواعر الحسود التوي انتوا

 اللامئين دون السكان الفقراء المحليين المحتامين الذين لم يكونوا أفضل حالاا في بعل الأحيان.

وبمرور الوقت وبالنظر إلى أن كل اللامئين في حالاا التنرد الممتدة كانوا يبحيون عن حطب الوقود و أو يصونعون   -13

فحم لاستهلاكهم الجاك أو لبيعي، كنفت تقارير التقييم مميعاا عن ومود احتمالاا قوية لاندلاع نوع ما من الصراع حتوى ال

حالاا تآكول التربوة وإلاالوة الأشوجار حوو  مجيمواا  تتفي السياقاا التي كانت تسودها علاقاا ودية، ميلما في رواندا. وبا

 . فيهات أشدها في إثيوبيا التي أشار التقييم إلى حدوص استنفاد كامل للموارد البيئية اللامئين منكلة في بنفلاديش، ولكنها بلف

ر النتائج وتؤثر عليها  العوامل التي تفسِّ

العوامل الخارجية
(8) 

 

اع الممتودة، هويمن عواملان ة التي أثرا في سياقاا بعينهوا علوى حيواة اللامئوين فوي الأواومتعددبالرغم من العوامل ال  -11

ا في كل ما كُتب عن السوياقاا الأدور ، وهوذان العواملان هموا معلى كل السياقاا الأربعة التي مر  تقييمها ويتردد صداه

 التمويل المقد م من المانحين، وسياساا الحكوماا المضيفة.

من المانحين كان أقل من المتوقوع. وعنودما انجفول التمويول  البرنامجعليي  كيف أن الدعم الذي حصل 3ويبين النكل   -11

أعطيت الأولوية للحفاي على دعم الأغذية الأساسية بدلاا من الأننطة المقررة أو الجارية بهدل لايوادة الاعتمواد علوى الوذاا 

 في المد  الأبعد.

  

                                                      
ي8ل

 والمفواية. البرنامجالتي تجرج عن سيطرة  هي عوامل السياق 
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 ع الممتدة: أرقام تمويل البرنامج في مجموعة مختارة من الأوضا2الشكل 

 

 سلسلة تقييمات الأثر المشتركة بين برنامج الأغذية العالمي ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين.المصدر: 

نعاش متدة للإغاثة والإيشمل التمويل المقدَّم إلى رواندا والعملية الممتدة الأخيرة للإغاثة والإنعاش في تشاد مساعدة للسكان المضيفين. وتشمل العمليات الم
ثة والإنعاش المتاحة في في إثيوبيا اللاجئين السودانيين الذين لم يتناولهم التقييم. وحسبت تكاليف كل مستفيد باستخدام وثيقة العملية الممتدة الأخيرة للإغا

 www.wfp.org/operations/listعلى شبكة الإنترنت في هذا الموقع  البرنامجقاعدة بيانات عمليات 

ولا يتفق دعم اللامئين في الأوااع الممتدة لفتراا طويلة بسهولة موع طرائوق المسواعدة الإنسوانية والإنمائيوة المتبعوة   -16

واواع الممتودة. مون ي اومان تمويول الأوالمفواوية فو البرناامجلد  المانحين التقليديين، وأدّ  ذلك إلى إيجاد تحدياا أموام 

هو أكبر مهة مانحوة للبورامج الأربعوة ولكنوي فوي  بولاارة الجارمية الأمريكية لسكان واللامئين والهجرةذلك ميلاا أن مكتب ا

الأساث وكالوة للمسواعدة الإنسوانية فوي حوالاا الطووارئ ولا يجوتص بالعمول فوي الأننوطة الإنمائيوة فوي مجيمواا اللامئوين. 

 ت مهاا مانحة أدر  قيوداا مماثلة.ووامه

والمكاتوب القطريوة التابعوة للمفواوية لوم تطورح مون مانبهوا  للبرناامجولاحظت التقييماا أن المكاتب القطريوة التابعوة   -17

التنميوة. إلوى الطوارئ ا  من الانتقفجوة ن يمكن أن تساهم طرائقهم في سد مقترحاا تمويلية منتركة لامتذاب المانحين الذي

لتنفيوذ  التمواث موا يحتامونوي مون تمويول وفي إثيوبيا، تعي ن على النركاء المنفذين فوي المنظمواا غيور الحكوميوة السوعي إلوى

 التوصياا المهمة المطروحة في تقارير بعياا التقييم المنتركة. 

ن أحد العوامل وراء عدم تحقيق أهدال الاعتماد على الذاا فإنوي لوم يكون بوأي حوا  مون وفي حين أن نقص التمويل كا  -19

د سياسوواتها مسوواراا  الأحوووا  العاموول الوحيوود. وتسوومل الحكوموواا المضوويفة للامئووين بووددو  أرااوويها والبقوواء فيهووا وتحوود 

لوى الأرااوي دور أساسوي فوي تحقيوق اللامئين نحو الاعتماد على الذاا. وللتنقل والوصو  إلى أسواق العمل والحصو  ع

المودارث المحليوة وبعول أشوكا  العمول. والالتحواق بذلك. وفوي روانودا، منحوت السياسوة الحكوميوة للامئوين حريوة الحركوة 

وفرات اللوائل الصارمة قيوداا على تحركاا اللامئين الصوماليين في إثيوبيا وعلوى لامئوي الروهينفيوا فوي بونفلاديش، لا 

المسجلة. وفي تناد، غادر الكيير من اللامئين مجيماتهم ورحلوا إلى ممهوريوة أفريقيوا الوسوطى أو غيرهوا مون سيما الأقلية 

المناطق في تناد. ولم تسمل الحكوماا المضيفة في كل السياقاا الأربعة بالإدماج الرسمي للامئين ولوم توتل لهوم مسواحاا 

لوم يودافعا بصوورة متسوقة عون الحقووق  البرناامجدو أن المفواية وي. ويب33حتى  91كافية من الأرااي لانظر الفقراا من 

 

 ي9155-9119بنفلاديش ل ي9155ديسمبر  -9113تناد ليونيو  ي9151ديسمبر -9119إثيوبيا ليوليو  ي9155ديسمبر  -9117رواندا ليناير 

 مجموع ما تم تمويلي طلباا غير منمولة بالتمويل 
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والمفواوية مصولحة فوي  البرناامجالاقتصادية للامئين في الوقت الذي ربما كان فيي لسلطاا اللامئين الوطنيوة العاملوة موع 

المرسسوواا فووي دعووم  الحفوواي علووى نموووذج الرعايووة والإعالووة الووذي يسووتتبع توودفق المسوواعدة الإنسووانية التووي تعتموود عليهووا تلووك

 مويفيها وبنيتها الأساسية. 

وتقر المفواية رسمياا بأهمية التعليم في تحقيق الاعتماد على الذاا. وترثر سياساا الدو  المضويفة توأثيراا قويواا علوى   -12

يم. ولم ينل ثليا كل عائلي أسر اللامئين الرسوميين إمكانية الحصو  على التعليم، وتفاوتت البرامج كييراا في مودة ومدة التعل

 أي تعليم من أي نوع.

وتباين أيضاا الوصو  إلى الجدماا الصحية بسبب مستوياا التمويل والسياساا الوطنية. وأشار تقيويم روانودا إلوى أن   -11

يعب ور ”وفوي إثيوبيوا، “. ستو  المتعارل عليي في المجيماا اليلاثوةالجدماا الصحية فعالة والإمداداا الصحية تتجاولا الم”

“. انجفاص معدلاا وفياا البالفين والأطفا  في مجيماا اللامئين عن إمكانيوة وصوو  الأسور إلوى دودماا صوحية ملائموة

سوتراتيجية لمعالجوة وفي تناد التي طبقت فيها الحكومة على اللامئين سياسة استرداد التكاليف سواد قلوق بنوأن عودم وموود ا

 فقر الدم وتدهور الاعتماداا المجصصة لمعالجة الملاريا لد  البالفين والمراهقين. 

وكانت طموحاا اللامئين عاملاا مهماا تدر، إذ لم ينارك اللامئون الإريتريون الذين كانوا يعينون فوي مجويم شويميلبا   -15

كووان يتجووي نحووو  النووباب والأولاد، بوودور فعلووي فووي أننووطة إدرار الووددل المحليووة لأن هوودفهم الرئيسوويفووي إثيوبيووا، لا سوويما 

. وفي تناد، سعى الكيير من اللامئين في المقام الأو  إلى إيجاد حول دائوم لمسوألة العوودة إلوى الووطن. الاستقرار في بلد تدر

هوو المسوار نحوو تحقيووق  الفعلويعون أن الإدمواج المحلوي وفوي بونفلاديش، كنوفت تجربوة لامئوي الروهينفيوا غيور المسووجلين 

 الاعتماد على الذاا رغم عدم قانونيتي.

العوامل الداخلية
(9)

 

يتوقف توميي الأغذية بدقة إلى المستفيدين واستجدام البطاقاا التموينية على دقة بياناا الأسور المعينوية التوي لوم تكون   -19

ولوم تكون تجوري بانتظوام. وفوي تنواد، تعوذر علوى المفواوية تحديود  عملية مكلفةإعادة التحقق وكيير من الأحيان.  متاحة في

المومودين فعلياا دادول المجيمواا. وسومع فريوق التقيويم معلومواا تركود موا أشوارا إليوي إحود  بعيواا التقيويم المنوتركة مون 

صوص غذائيوة. واعتبُورا أيضواا قواعود بيانواا المجيمواا فوي اكتساب موواطنين تنواديين مركو  اللاموئ وحصوولهم علوى ح

 إثيوبيا غير دقيقة.

أو المفواوية لوم يكون مكي فواا بالقودر الكوافي.  البرناامجوتبي ن للتقييم الذي أمُري في إثيوبيا أن رصد الأغذية مون مانوب   -13

إلوى السولطة  البرناامجفيهموا بوإدارة مسوتودعاا التجو ين فوي المجيمواا، افتقور  مجالبرنااوفي إثيوبيا ورواندا اللتوين لوم يقوم 

الرسمية التي تمكني من التعامل بسرعة مع ما يرُتكب من مجالفاا في التولايع أو التج ين. وادعوى اللامئوون فوي كييور مون 

المجيموواا. وفووي بوونفلاديش، أكوود علووى عوودم قضوواء وقووت كووالٍ فووي  البرنااامجالسووياقاا تطفيووف الكيوول، وانتقوودوا المفواووية و

ونت فوي الموراا القليلوة للفايوة التوي حضور فيهوا مويفوو  عمليواا التولايوع.  البرناامجاللامئون أن نوعية الأرلا والبقوو  تحس 

وأعرب اللامئون عن اعتقادهم بأن الأمم المتحدة يمكنها القيوام بالم يود لمكافحوة الفسواد والتجواولااا الإداريوة التوي يرتكبهوا 

 ويفون المسرولون عن المجيماا. الم

لى التنالا  عن مو ء مون الحبووب تكاليف الطحن في كل مكان، مما ااطرهم في كيير من الأحيان إوتحمَل اللامئون   -11

فوي دسوائر  التي يحصلون عليهوا لمنوفلي المطواحن. وفوي روانودا، تنوير تقوديراا المقيموين إلوى أن تكواليف الطحون تسوببت

 هوو، الواقوع علوى عواتق اللامئوين هوذا العوبءاسوتمر في المائة من الحصص التي تسلمها اللامئون. و 31و 91تراوحت بين 

                                                      
ي9ل

 والمفواية. البرنامجهي عوامل التنفيذ التي تقع في إطار سلطة  
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الحاف  الذي ينجعهم على بيع حصصهم الفذائية رغم توصية إحد  بعياا التقييم المنوتركة بمسواعدة اللامئوين علوى إننواء 

إلى تعويل اللامئوين عون طريوق ت ويودهم بكميواا أكبور مون الحبووب، ولكون  برنامجالمطاحن تعاونية. وفي إثيوبيا، سعى 

 ية قل من تكاليف طحنها. اافقيمة الحبوب الإثبت أن 

في إثيوبيا، لم تكون هنواك أي علاقاا تآلار مع البرامج الأدر . فقد أهدر فرك إقامة صلاا و البرنامجوربما يكون   -11

التوي  البرناامجالتي تجدم المجتمعواا المحليوة القريبوة مون المجيمواا. ويبودو أن موويفي بورامج  البرنامجلاا مع برامج ص

لل اللامئين لم تكن لديهم معلوماا عن ومود برنامج يقدم الأغذية إلى المنردين دادليواا علوى الجانوب الآدور اكانت تنفذ لص

 من الحدود مع ممهورية أفريقيا الوسطى.

لووت بمسوورولية تقووديم المووواد غيوور الفذائيووة موون قبيوول الصووابون، ا إلووى أن المفواووية تقوور بأنهووا حمّ وأشووار تقريوور روانوود  -16

والملابس، والوساداا الصحية، وحصير النوم، والبطاطين، والناموسياا، وأدواا المطوبخ، ومواقود الطهوي، وموواد إننواء 

يوة. وكوان اللامئووون يحصولون عمومواا بمجوورد وصوولهم علوى الكييوور مون الموواد غيوور الفذائيوة، ميول مووواد المسواكن، والأوع

ع على فتراا متباعودة وفوي مواعيود غيور  ع المواد الأدر  غير القابلة للعطب أو كانت تولا  الإيواء أو الناموسياا، ولم تولا 

 مناسبة في بعل الأحيان، مما شجع اللامئين على بيعها.

ميا  ذلك أني تبي ن أن معظم الأسر في رواندا كانت تفتقر إلى البطاطين وحصوير النووم والملابوس الملائموة والأوعيوة.   -17

وفي تناد حيث ارتفعت معدلاا الملاريا بوين الأطفوا  دون الجامسوة فوي السونواا الأديورة، توصول فريوق التقيويم إلوى أدلوة 

ياا المفواية التي كانت تركد استجدام الناموسياا مع الأطفا  في أثناء نومهم، وهو ما يووحي بوأن الكييور مون تنفي إحصائ

اللامئووين قوواموا ببيووع ناموسووياتهم. وفووي إثيوبيووا، حصوول اللامئووون علووى ناموسووياا فووي النصووف اليوواني موون موسووم الملاريووا، 

إموراء أي رصود لمعرفوة مووا إن كوانوا يحتفظوون بهوا. وقاموت أسوور وأغطيوة بلاسوتيكية بعود انتهواء الموسوم المطيوور، ولوم يوتم 

اللامئين في بعل الأحيان بتجديد إمداداتها من المواد غير الفذائية عون طريوق بيوع بعول حصصوها الفذائيوة مموا أد  إلوى 

 لايادة افتقارها إلى الأمن الفذائي.

أثور نقوص المسواعدة وإلى صوعوبة الفصول بوين أثور عودم كفايوة كميواا الموواد غيور الفذائيوة ولفت تقييم رواندا الانتباه   -19

حلقة مفرغة، وهو ما يبودو بواووح أيضواا فوي السوياقاا اليلاثوة الأدور . وأواول تقريور  فالإثنان يدوران معاا فيالفذائية. 

سوفر ويأمووا  نقديوة لتلبيوة احتيامواتهم الأساسوية. اللامئين يضطرون إلى تحويل سلة غذائية مقل صوة بالفعول إلوى ”التقييم أن 

حلقة مفرغة من الديون التي تقلل أثر المساعدة الفذائية على الأمن الفوذائي وتقوو ص أي مكاسوب محتملوة فوي سُوبل  ذلك عن

ل بيوع سُبل الوصو  إلى دياراا كسب العيش الأدر  ومصوادر الوددل بجولاإلى المعينة... وتفتقر أغلبية الأسر الضعيفة 

حصصها الفذائية.... ويعني عج  المفواية عن توفير ما يكفي من المواد غيور الفذائيوة وغيواب أننوطة كسوب العويش التوي 

تكفوي بالكواد لسود الاحتيامواا الفذائيوة تسوتجدم  البرناامجيقودمها فر لها مقوماا الاستدامة عمليواا أن السولة الفذائيوة التوي اتتو

 .“الأساسية. ويضُطر اللامئون بسبب ذلك إلى اللجوء إلى استراتيجياا التصدي السلبيةلدعم المتطلباا غير الفذائية 

ولاحظ التقييم الذي أمُري فوي إثيوبيوا إدفاقواا وااوحاا فوي الوفواء بالالت امواا الوواردة فوي النسوجة المنقحوة مون موذكرة   -12

والتي تنص على صياغة دطا عمل منتركة على أساث توصوياا  9119في عام  مجالبرناالتفاهم المبرمة بين المفواية و

بعياا التقييم المنتركة، وتحديد أهدال وغايواا ومسورولياا ومرشوراا وترتيبواا للتنفيوذ يوتم الاتفواق عليهوا بوين الجوانبين. 

تحوواو  الوكالتووان إصوودار نووداءاا علووى أن مسووتو  متابعووة بعيوواا التقيوويم المنووتركة كووان متوودنياا. وفيمووا عوودا بوونفلاديش، لووم 

منتركة إلى المانحين لسد اليفراا المحددة. وكييراا ما رك ا بعياا التقييم المنتركة على مسائل ثانوية بدلاا من التحوولاا 

 الرئيسية في استراتيجية البرامج.
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نعاش بسنتين أو سنتين ونصف السنة وتجطيا أننطة البورامج لمودد ومن شأن تحديد مدة العملياا الممتدة للإغاثة والإ  -61

تتوراوح بووين ثلاثووة وسووتة أشووهر ألا ييسوور إيجوواد حلووو  دائموة، ذلووك أن الحلووو  الدائمووة تقتضووي صووياغة دطووة طويلووة الأموول 

 بالاشتراك مع اللامئين.

 الاستنتاجات

لة التي توصلت إليها التقييماا الأربعة ترتبا ارتباطاا وثيقاا بسياقاا معينة فقود حودد بالرغم من أن الاستنتاماا ا  -65 لمفص 

 المنتركة التالية.والدروث التقرير التجميعي الاستنتاماا 

تجفيوف مون الجووع مباشورة عقوب أثرا المساعدة الفذائية تأثيراا إيجابياا على الحصائل المتوقعة على الأمل القصوير لل  -69

عوت حصوص غذائيوة كاملوة. ولوحظوت بعول الآثوار  وصو  اللامئين وساهمت في تحقيق الأمن الفذائي الفوري عندما ولا 

الإيجابية على استراتيجياا التصدي. وتحس ن معد  سووء التفذيوة الحواد العوام ومعود  سووء التفذيوة الحواد النوديد فوي معظوم 

 يها مميعاا.الحالاا وإن لم يكن ف

ونظرا لطو  المدة فقد انعدم الأمن الفذائي بين أعداد كبيرة بنكل غير مقبو  من أسر اللامئوين وأعوداد غيور متناسوبة   -63

يوة . ويلوت مسوتوياا سووء التفذمن الأسر التي ترأسها نساء، لا سيما دولا  الفتوراا الفاصولة بوين عمليواا تولايوع الأغذيوة

الم من غير مقبولة ووصلت إلى مستوياا حرمة تجاولاا المعايير الدولية. وقامت الأسر بمراكمة بعل الأصو  القليلوة، 

وكانت فرصها في كسب العيش محدودة للفاية، ولجأا في كيير من الأحيان إلى استراتيجياا التصدي السلبية. وفي غيواب 

مئوين موع الحصوص الفذائيوة والموواد غيور الفذائيوة باعتبارهوا ددولاا، فرك كسب العيش، تعاملت قطاعواا واسوعة مون اللا

 وكانت تبيع حصصها الفذائية لتلبية احتياماتها الأدر  كج ء من استراتيجياا التصدي.

بل الوصوو  إلوى فورك ولم يتحقق التطور المننود نحو لايادة الاعتماد على الذاا بين اللامئين مون دولا  تحسوين سُو  -61

. ولوم تسوتجدم المسواعدة الفذائيوة لفوتل مسواراا لتحقيوق كسب العيش والحفاي في الوقت ذاتي علوى الأمون الفوذائي أو لايادتوي

الاعتماد على الذاا وإيجاد حلو  دائمة. ويتضل من ادتبار منطق التددل نظرية التفيير أن الافتراااا الرئيسوية المتعلقوة 

 ن للمساعدة الفذائية لم تكن سليمة ولو بما يكفي لتحقيق حصائل متوسطة.باستجدام اللامئي

 .معالجة كافيوة فوي كول السوياقاا الأربعوة اني فيالجنسوولم تعالج مسائل الحماية، لا سيما الحماية من العنف الجنسي   -61

 انياا فإن عدد البلاغاا المقدمة عن حالاا العنف الجنسوي والجنسووبالرغم من التقدم الكبير الذي أحُرلا في بعل المجيم

يقل عن عدد الحالاا المرتكبة بالفعل، ويفلت مناة كييرون من العقاب، وتومد ثفراا في الدعم القضائي والإرشاد للنوامين 

النساء اللامئاا معروفة منذ  . وهذا الاستنتاج ليس مديداا، ذلك أن مجاطر الحماية التي تواميانيالجنسومن العنف الجنسي 

أمد بعيد في الكيير من سياقاا التنرد، بموا فوي ذلوك السوياقاا الأربعوة التوي دضوعت للتقيويم. واشوار أيضواا اللامئوون الوذين 

يتنقلون دارج المجيماا عن وقوع مناكل تتعلق بالحماية فوي الحوالاا التوي تووترا فيهوا العلاقواا بوين اللامئوين والسوكان 

 ولم تكن هناك متابعة لملاحظاا بعياا التقييم المنتركة وتوصياتها ذاا الصلة.  المحليين.

 البرناااامجوالعوامووول التوووي تقوووع تحوووت سووويطرة  يةعوامووول السوووياقالوتكمووون وراء هوووذه الصوووورة القاتموووة مجموعوووة مووون   -66

ع مواتية لتحسين الاعتمواد علوى الوذاا أو إيجواد حلوو  دائموة، إذ . ولم تكن البيئة الجارمية في كل الحالاا الأربوالمفواية

أدّا سياسوواا الحكوموواا المضوويفة والوونقص الموو من فووي التمويوول المجصووص لللامئووين فووي الأواوواع الممتوودة إلووى تقييوود 

ا عمليوة . وتعقودالبرناامجالجياراا الوااحة. وبالإاافة إلى ذلك، لم يتم اسوتجدام أو تهيئوة فورك مون مانوب المفواوية و

الاستفادة من الدروث المستجلصة بسبب عدم الاحتفاي بسجلاا تددلاا التجطويا أو البرمجوة التوي أمُريوت دادول المواقوع 
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والعوامل الدادليوة إلوى إيجواد حلقواا  يةعوامل السياقالفي المراحل المبكرة لتلبية احتياماا اللامئين. وأد  هذا التفاعل بين 

 مفرغة.

وتعهدا الوكالتان بالت اماا مرسسية رسمية منذ مدة طويلة لتيسوير التحوو  نحوو الاعتمواد علوى الوذاا وإيجواد حلوو    -67

والمفواية هيمنت عليها نُهج الرعاية والإعالة في المجيماا باستجدام التولايوع  البرنامجمن دائمة، ولكن المساعدة المقد مة 

ل أن تمتوود لفتووراا العوام لاغذيووة كوودعم أسا سوي يناسووب الحووالاا القصوويرة الأمول ولكنووي لا يلائووم الحووالاا الممتودة أو الموورم 

 طويلة.

وود الأهودال المرسسووية الطموحووة الجديودة المتعلقووة بالاعتمواد علووى الووذاا والحلوو  الدائمووة المتفوق عليهووا بووين   -69 ولوم تتجس 

ولوم ينوهد المسوتو  المرسسوي بنوكل دواك  .ي استراتيجياا وممارسواا رسومية للمسواعدة الفذائيوةوالمفواية ف البرنامج

الكيير من الاستعراص السياقي لمنطق تددلاا المساعدة الفذائية من أمل النظر فوي الطريقوة التوي يمكون بهوا اسوتجدام تلوك 

ة الأدواا الجديودة المتاحوة. ويبودو أن المسورولية المساعدة للمساهمة بدور حقيقي في تحقيق الاعتماد على الوذاا موع مراعوا

 عن الأدذ ب مام المبادرة قد أسندا إلى المكاتب القطرية. 

. فوي المجتمعواا المضويفة بودرماا متفاوتوة ويقوم اللامئوون فوي الأواواع الممتودة بودور اقتصوادي وامتمواعي فاعول  -62

يوداا تفذوية ومعينية كييرة، ولكن الاعترال بهذه القيود لا ي ا  محدوداا، ولم يكن هنواك الكييور ويوامي السكان المضيفون ق

من التكامل بين تددلاا اللامئين ومضيفيهم على أساث التحليل السياقي لنطاق طرائق المساعدة الفذائية البديلة التوي يمكون 

إنسوانية  مهوامّ اون مع الحكوماا المضيفة وإشراك مهاا أدور  مكل فوة بللتعافية كجهود البذ  التُ أن يتيحها ذلك التكامل. ولم 

 و أو إنمائية.

وأد  التولايع العام لاغذية على الأمل الطويل واقتران ذلوك بضويق الفورك التعليميوة والاقتصوادية دادول المجيمواا   -71

ومدير بالإشارة أن اللامئين غير المسجلين الذين يعينوون فوي المجتمعواا  .وحولها إلى إيجاد إحساث بالعج  بين اللامئين

المحلية المضيفة ولكنهم يفتقرون إلى المرك  القانوني كانوا فيما يبدو أفضل حالاا مون حيوث تموتعهم بوالأمن الفوذائي واتسواع 

 كير من اللامئين المقيمين في المجيماا.مجموعة استراتيجياا التصدي المتاحة أمامهم واقترابهم من الاعتماد على الذاا أ

استجابة المجتمع الدولي لمحنة اللامئين في الألاماا الممتودة لا تحقوق النوايوا المتفوق ودتاماا وعلى سبيل الإمما  فإن   -75

ولا أي وكالوة إنسوانية أو  ـ م البلود الموانلسواءا أكانت حكوموة البلود المضويف أم بلود المننوأ أولا تستطيع أي حكومة ـ عليها. 

 استراتيجياا وشراكاا مديدة. إقامةولا بد من  :صورقالعوامل الكامنة وراء هذا ال بمفردها أن تعالج ،إنمائية

دعوموة بوإرادة اتيجية مالجهود بين كول الجهواا الفاعلوة الأساسوية مون أمول التعواون فوي واوع اسوتر تنسيق ولا بد من  -79

، ودعوم إليهموا لتمكين اللامئين من تقديم إسهاماا فعالة وميمورة فوي البلودان التوي يعينوون فيهوا أثنواء لجووئهم سياسية ومالية

 على الأمل الطويل. لي مقوماا البقاءكانت حلاا دائماا  حييماعودتهم إلى أوطانهم 

 التوصيات

راا لأن التقييماا الأربعة التي ينملها هذا التقرير التجميعي ستستجدم على المسوتو  القطوري، فقود طورح كول تقيويم نظ  -73

عدداا من التوصياا الجاصة بالبلد المعني. وهوذه التوصوياا تنومل توصوياا تنوفيلية متصولة بتحسوين الرصود، ميول رصود 

؛ وإعادة التحقق مون إعوداد السوكان المقيموين فوي المجيمواا؛ نسانيوالجالتفذية وممارساا إطعام الأطفا ، والعنف الجنسي 
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ائتمانواا ولايادة مناركة المورأة فوي لجوان المجيمواا؛ وتوسويع نطواق توددلاا كسوب العويش، مون قبيول التودريب المهنوي، و

 لصفيرة وإدرار الددل؛ ومكافحة التدهور البيئي.المنروعاا ا

ة على ذلك، طرُحت توصياا استراتيجية استجابة لأنماط منوتركة. وتصوب هوذه التوصوياا فوي مجموعوة مون وعلاو  -71

 التوصياا النهائية لسلسلة تقييماا الأثر:

لبرناامج ينبغي تكوين فريق عامل من الوكالتين تحت رعاية الاجتماع الرفيع المساتو  المشاترب باين ا :8التوصية    -71

والمفوضاية لصايا ة خ اة مؤسساية مشاتركة وعماار عمال تشاغيلي بشانن اللاجئاين فاي أوضااع التشارد الممتادة وبشانن 

 . وينبفي أن تنمل هذه الاستراتيجية ما يلي:الدور الذي يمكن للمساعدة الغذائية أن تؤديه

الذاا، والاعترال بأن النهج الحالي المتبع  الاعترال بأن الإقامة دادل المجيماا تجلب مجاطر تهدد تفاق الاعتماد على يأ 

 في المساعدة الفذائية غير كالٍ؛

تحديد المساراا الممكنة نحو الاعتماد على الذاا وإيجاد حلو  دائمة للامئين في أوااع التنرد الممتدة، والودور الوذي   يب 

لوة لعمليواا الت ولايوع العوام لاغذيوة، مون قبيول التحوويلاا يمكن أن ترديوي المسواعدة الفذائيوة، بموا فوي ذلوك الأننوطة المكم 

  النقدية أو القسائم أو أننطة الفذاء مقابل العمل؛

  تطوير نهج أشمل وتكوين النراكاا اللالامة لتحقيقي؛ يج 

إنناء تلياا إدارية لتنفيذ الاستراتيجية واستجدام بعياا التقييم المنتركة بم يد من المنهجية، سواءا في البلدان المحوددة أو  يد 

 التقارير التجميعية التي تتناو  التعلم المرسسي. في

د الجطة الاستراتيجية الجديدة ل بالبرنامجوفيما يتعلق   -76  ي ويتجس د فيها.9157-9151فإن هذا النهج ينبفي أن يجس 

والمفواوية لبلوورة أفكوار بنوأن تعميوق  البرناامجالرفيع المسوتو  المنوترك بوين ويمكن أن تبدأ هذه العملية بالامتماع   -77

تحليل الأسباب التي تجعل من الصعب علوى الوكوالتين معالجوة التحودياا وتنفيوذ نهوج لبنواء الاعتمواد علوى الوذاا، والتعورل 

 على ما قد تحتاج كل وكالة إلى تفييره من أمل تكوين النراكاا اللالامة.

: ينبغااي أن يعتاار  كاال الفاااعلين باانن تحسااين حياااة اللاجئااين فااي أوضاااع التشاارد لا يقااع علااى البرنااامج 2التوصااية   -79

والمفوضية وحدهما، بل يجب أن ين وي على تغيير منسَّق في النهُج التي تسير عليها حالياً فرق الأمم المتحادة الق رياة، 

جه الإنمائي، والدول المضايفة، والجهاات المانحاة، والشاركاء المنفاذين، فضالاً عان المفوضاية لا سيما الوكالات ذات التو

وينبفووي تنووجيع فرقووة العموول المعنيووة بالمسوواءلة أمووام السووكان المتضووررين التابعووة للجنووة الدائمووة المنووتركة بووين  والبرنااامج 

اا، لا سيما مون دولا  تع يو  هيكول المسواءلة مون الوكالاا على تصدر مهود بناء هذا الاعترال وما ينبيق عني من إمراء

لمساعدة على واع نهاية لالاماا المنسية وتركيو  اهتموام المجتموع الودولي علوى موا يتحملوي مون مسورولياا بموموب أمل ا

 .5267وبروتوكو  عام  5215الاتفاقية المتعلقة بمرك  اللامئين لعام 

 : رية: ينبغي لأفرقة الأمم المتحدة الق2 التوصية  -72

العمل مع الحكوماا المضيفة ودعوتها إلى كفالة حقوق اللامئين فوي التنقول وممارسوة أننوطة كسوب العويش، وحقهوم فوي  يأ 

 الحماية، وفي شكل ما من الإدماج المعترل بي عندما تكون العودة إلى الوطن بعيدة المنا ؛

تحسين ادتيار مواقع المجيماا لمن يعينون أو يحتمل أن يعينوا في أواواع التنورد العمل مع الحكوماا المضيفة على  يب 

الممتدة من أمل تمكين اللامئين من المساهمة بدور حقيقي في التنمية الاقتصادية الوطنية والمحلية والحد في الوقت ذاتوي 

 ئة والاقتصاد والحماية؛ من ننوب ن اع على الموارد الطبيعية وما يصاحب ذلك من تثار سلبية على البي
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 رصد تفاق العودة إلى الوطن والسعي إلى لايادة العودة التلقائية؛ يج 

 ي؛1تنجيع المانحين على لايادة المرونة لانظر التوصية  يد 

 الإصرار على لايادة اشتراك وكالاا الأمم المتحدة المتجصصة في الحماية والتنمية والمسائل الجنسانية؛ يه 

 للامئين ودولهم الأصلية في التقدم بحلو  سياسية لحالاا التنرد الممتدة. الاشتراك مع الدو  المضيفة يو 

: ينبغي للمانحين تجاوز أو عزالاة الحاواجأ أمااي قياود التمويال التقليدياة علاى أسااب الفصال باين حاالات 4التوصية   -91

 ال وارئ وحالات التنمية 

: ينبغي للأفرقة الق رية التابعة للبرنامج والمفوضية العمال بصاورة منهجياة علاى صايا ة اساتراتيجيات 5التوصية   -95

برنامجية توافقية من أجل التحول على الاعتماد على الاذات اساتناداً علاى المعرفاة باحتياجاات اللاجئاين فاي كال ساياق علاى 

وينبفوي   ل متمثلة في العودة على الومن أو الإدماج المحلي أو ععاادة التاومينحدة وآفاق الحلول الدائمة على الأجل ال وي

لهذه الاستراتيجياا أن تفي ر تلية التجطيا القائمة على أساث دطا العمل المنتركة من أمول تووفير أداة إداريوة اسوتراتيجية 

 على المستو  القطري تحقق ما يلي:

 امتذاب شراكاا ومصادر تمويل مديدة؛ يأ 

 ر مرمعية لتصميم العملياا والموافقة عليها.توفي يب 

وينبفي تقديم تقارير مرحلية سنوية إلوى فريوق الأموم المتحودة القطوري وإلوى الامتمواع الرفيوع المسوتو  المنوترك بوين   -99

 .البرنامجالمفواية و

يجياا إلووى تحليوول العلاقوواا الامتماعيووة والاقتصووادية بووين اللامئووين والمجتمعوواا المحليووة وينبفووي أن تسووتند الاسووترات  -93

المضوويفة وبووين فئوواا اللامئووين دادوول المجيموواا، وينبفووي أن تسووتند كووذلك إلووى التحليوول السوووقي لإمكانيووة تكميوول التولايعوواا 

لفذائيوة مون هوذا التحليول ومون الأهودال المرمووة الفذائية العامة بطرائق بديلة. وينبفي أن ينطلق ادتيوار طرائوق المسواعدة ا

وليس العكس. ويميل ذلك شرطاا مسبقاا لمواءمة البرمجة مع ما هو واقع في كل سياق ولتحسين فهم حجوم المسواعدة الفذائيوة 

كووين والمواد غير الفذائية واللجووء إلوى اسوتراتيجياا التصودي السولبية. وينبفوي أن تنومل عمليوة صوياغة الاسوتراتيجياا ت

شراكاا مديدة مع الجهاا الفاعلة الفوثية والإنمائيوة العاملوة فوي هوذا المضومار، وموع الحكومواا المضويفة، وموع اللامئوين 

 أنفسهم. 
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 هرلاء المناركون أصحاب المصلحة لا يستبعد كل منهم الآدر. ي1ل
مم المتحدة لنرون اللامئين.اليلاثة لمفواية الأ‘ الحلو  الدائمة’الإعادة إلى الوطن، وإعادة التوطين، والإدماج المحلي هي   ي2ل
 الحماية والتنمية المجتمعية والاعتماد على الذاا هي المراحل المردية إلى الإدماج المحلي. ي3ل
ياا، إلى الفذاء والماء والمأو  والسلامة النجصية، والصحة، والتعليميبطريقة مستدامة وبكرامة. وينير الاعتماد الذاتي، باعتباره نهجاا برنامجالحماية و الاعتماد على الذاا هو القدرة الامتماعية والاقتصادية للفرد أو الأسرة أو المجتمع المحلي على تلبية الاحتياماا الأساسية لبما فيها ي4ل

 د.تطوير وتع ي  سُبل كسب عيش الأشجاك مواع الاهتمام، والحد من هناشتهم واعتمادهم على المساعدة الإنسانية الجارمية في المد  البعي

 الملحق: النموذج المن قي: أثر المساعدة الغذائية على اللاجئين في الأوضاع الممتدة

 سلسلة النتائج

 لماذا لالأثري لقصير والمتوساي؟ماذا لالحصائل على الأملين ا من؟ كيف؟
/ نواتجال الافتراضات المدخلات/الموارد
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 كاملةي
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حووووووووراري يوميوووووووواا 

 لعامي 

 مواد غير غذائية 

السوووووووولة الفذائيووووووووة 
 لاسر

 إمداداا المياه

مراكووووووو  التفذيوووووووة 
 العلامية 

للإقامة فوي الوافدون الجُدد 
 المجمياا ودارمها

مهووواا الاتصوووا  للوافووودين 
الجُدد لالأطفا  المنفصلون 
عوووووون ذويهووووووم، واووووووحايا 
العنووف، وذوو الاحتياموواا 

 الجاصة، وغيرهمي

المجيموواا  مويفووو قيوواداا 
 تولايع الأغذية

المجتمعووووووووووواا المحليوووووووووووة 
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ل 
ر
صوو
وال
ه 
يووا
لم
وا
 ،
ووة
ئي
ذا
لف
 ا
ر
غيوو
د 
وا
موو
وال
 ،
ووة
مي
لا
لع
 ا
ووة
ذي
تف
بال
 ل
ا
لا
د
وود
الت
ل 
وو م 
تك
 و
ب،
وو
حبو
 ال
ن
حوو
ط
ن 
كوو
يم
 و
، 
 
منوو
 ال
ى
إلوو
ة 
ذيوو
غ
لأ
 ا
ل
نقوو
ت

ة 
ذي
غ
لأ
 ا
يم
سل
 ت
يد
ع
وا
بم
ر 
نب
للت
ة 
ني
لام
  
او
مد
ع 
ا
وو
 ،
كي
ذل
ى 
 إل
ما
 و
ة،
حي
ص
 ال
فة
ظا
الن
 و
ي
ح
ص
ال

ا 
سوا
س
مر
د 
مو
وو
 ،
ية
ذائ
لف
 ا
ر
غي
د 
وا
لم
وا

ع 
تبو
لت
ا 
موا
جي
لم
 ا
لاء
 
 نو
ى
إلو
ا 
ما
ود
ج
 ال
يم
ود
تق
 و
ة،
يف
ض
لم
 ا
ية
حل
لم
 ا
ا
عا
تم
ج
لم
 ا
ب
او
ج
وت
 ،
كي
ذل
ى 
 إل
ما
 و
ة،
ر
جا
الت
 و
ا،
ما
جد
 ال
يم
قد
بت
 ل
ية
حل
م

ل 
دو
دا
ة 
ايو
حم
وال
ن 
مو
لأ
 ا
ر
را
تم
سو
وا
 ،
كي
ذلو
ى 
إلو
ا 
مو
 و
ي،
ر
س
لأ
 ا
ج
ما
لإد
 ا
دة
عا
وإ
 ،
ن
ري
د
لآ
 ا
اء
عف
ض
وال
م 
تا
لأي
 ا
 
فا
ط
لأ
ا

 ،
هوا
م
ر
دا
 و
ا
موا
جي
لم
ا

 ،
ث
ر
دا
مووو
لال
ة 
يوو
ذائ
غ
ر 
يوو
غ
ا 
دا
ع
ووا
س
 م
يم
ود
تقو
 و
ل،
دا
ته
سووو
لا
 ا
وة
ليو
عا
وف
 ،
ر
سوو
لأ
 ا
ن
ووي
 ب
وع
لايو
تو
 ال
ي
فووو
ل 
ووا
ص
لإن
وا
 ،
وة
عيو
بي
ط
 ال
وة
يئو
الب
ة 
موو
لاء
وم

 
 ذ
ى
 إل
ما
 و
ا،
لا
صا
لات
وا
 ،
ل
نق
وال
 ،
ب
ري
تد
وال
 ،
ن
مو
عل
لم
وا

ب(
 

الإنصوووال فوووي اسوووتهلاك 
 الأغذية دادل الأسرة

اسووووووتجدام المووووووواد غيوووووور 
ب الأسور الفذائية مون مانو

 المستهدفة
الأشووووووجاك المصووووووابون 
بسوووووووء التفذيووووووة الحووووووواد 
والموو من يقبلووون الرعايووة 

 ويحصلون عليها
تعاون المجتمعاا المحلية 

 المضيفة

إنقووووووواذ الأرواح مووووووون دووووووولا  
 التجفيف من وطأة الجوع
 توفير الأمن وتقديم الحماية
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انجفووواص معووودلاا الوفيووواا 
 لالجامي 

انجفاص معد  سوء التفذيوة 
 الحاد العام 

 تقليص هناشة الأوااع

تجفووووويل الاعتمووووواد علووووووى 
 المساعدة الجارمية

  ي2لالإعادة إلى الوطن
 إعادة التوطين

الإدمواج المحلووي لفووي 
المجيمووووااي لدووووارج 

 المجيمااي
  ي3لةالحماي
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التولايع العوام لاغذيوة 
لحصووووووووص غذائيووووووووة 

 م ئيةي

المواقووووووووووووووووووووووود أواني 
 الطهي أدواا المطبخ

 الوقود

 الصابون

 الماء

 أغذية إاافية

 أغذية تكميلية

 نقد قسائم

حصووووووص م ئيووووووة 
 لعامةي لمومهةي

 أغذية إاافية 

 تفذية مدرسية

مجططوووووووووووووووووووووووواا 
 النقد القسائم

 د غير غذائيةموا

 إمداداا المياه

السوووووووكان القوووووووائمون فوووووووي 
 المجيماا وغير المجيماا

 سكان المجيماا

المنظموووووووووووواا المحليووووووووووووة 
والمتطوعون الذين يقدمون 

 الدعم في التنفيذ

 المجتمعاا المضيفة

 حصص م ئية

 تكميل الأغذية المنتراة 

اسوووووتجدام النقد القسوووووائم فوووووي 
 تحسين الأمن الفذائي

مرافووووووق اسووووووتجدام الميوووووواه و
الصووورل الصوووحي والنظافوووة 
الصحية والتوددلاا التكميليوة 

 الأدر 

قيام المنظماا المحلية بتقديم الودعم 
المرسسي من أمل الإدمواج وتووفير 

 سُبل كسب العيش

تحسين المعرفة سُوبل الوصوو  إلوى 
 المياه ومرافق الصرل الصحي

تحسووين سُووبل الحصووو  علووى السوولة 
 الفذائية

ليوووووة أننوووووطة كسوووووب العووووويش التكمي
لالإيووراداا النقديووة وال راعووة ومووا 

 إلى ذلكي

 الأمن والحماية

تحسوووووووين التفذيوووووووة لسووووووووء 
التفذية الحادي لسوء التفذيوة 

 الحاد ال مني

تحسووووووين السوووووولة الفذائيوووووووة 
لدرموووووة التنووووووع الفوووووذائيي 
 لدرمة استهلاك الأغذيةي

لتحسوووين الحصوووائل بالنسوووبة 
للمواليوووود الجُوووودد والأطفووووا  
الووووذين تقوووول أعمووووارهم عوووون 
دموووس سووونواا لمرشوووراا 
القياسوواا البنووورية لاطفوووا  

 دون الجامسةي 

 الإعادة إلى الوطن
 إعادة التوطين

الإدمواج المحلووي لفووي 
المجيمووووااي لدووووارج 

 المجيمااي
 التنمية المجتمعية
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دوراا تدريبيووووووووووووووووة  
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 نقد قسائم

حصوووووص غذائيوووووة 
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هةي  لموم 

 أغذية إاافية

 تفذية مدرسية
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 إمداداا المياه
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سووووووووووووووواق المحليووووووووووووووة الأ
والعناصووووور الفاعلوووووة فوووووي 

 الأسواق 

 مرسساا الدعم المحلية

 المجتمعاا المحلية 

المجتمعووووووووووواا المحليوووووووووووة 
 المضيفة

 حصص غذائية م ئية

 تكميل الأغذية المنتراة

اسووووووووووووووتجدام المووووووووووووووددلاا 
لتكميل لايوووووادة اسوووووتراتيجياا 

 كسب العيش

دعووووووم سُووووووبل كسووووووب عوووووويش 
اللامئووووووووووين موووووووووون دوووووووووولا  
يم المرسسوووواا المحليووووة لتقوووود

 الجدماا والأسواقي 

 تحسن الأمن الفذائي

تحسوون سُووبل الوصووو  إلووى فوورك 
 كسب العيش

 استراتيجياا التصدي إيجابيةكون 

 بناء الأصو  

 تحسن فرك التعليم

 تحسن التفذية

 تحسن السلة الفذائية

تحسووووون حصوووووائل الأطفوووووا  
 دون الجامسة

الأسووور التوووي لوووديها أننوووطة 
 نامحة لإدرار الددل

 يةيلإيراداا نقد

أسوور لووديها أننووطة لاراعيووة 
 نامحة

 إعادة الإدماج الأسري

 تحسن الحصائل التعليمية

 الوطن إلى الإعادة 
 إعادة التوطين

الإدمواج المحلووي لفووي 
المجيمووووااي لدووووارج 
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  ي4لالذاا

E
R

-E
B

1
2

0
1

3
-1

1
5

7
8

A
 




