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 الإدارة لشؤون الاستشارية اللجنة تقرير
 والميزانية

 

 اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةيسر المدير التنفيذي أن يقدم طي هذا تقرير 

 :من جدول الأعمال البنود التاليةالمتصل ببرنامج الأغذية العالمي. ويشمل التقرير 

  (4102-4102) للبرنامجالخطة الاستراتيجية (WFP/EB.A/2013/5-A/1) 

  4104الحسابات السنوية المراجعة لعام (WFP/EB.A/2013/6-A/1) 

  يد فترة بتعيين/تجدتعيين عضوين من المجلس التنفيذي في فريق الاختيار المعني

 (WFP/EB.A/2013/6-B/1) عضوين من أعضاء لجنة مراجعة الحسابات

  موعد تقديم خطة الإدارة –من النظام المالي  4-9استعراض المادة 

(WFP/EB.A/2013/6-C/1) 

 التقرير السنوي للجنة مراجعة الحسابات (WFP/EB.A/2013/6-D/1) 

 ومذكرة من المدير التنفيذي لبرنامج الأغذية العالمي التقرير السنوي للمفتش العام 

 WFP/EB.A/2013/6-E/1 + Corr.1) و (WFP/EB.A/2013/6-E/1/Add.1 

 تقرير مراجع الحسابات الخارجي بشأن العمل مع شركاء التعاون، ورد الإدارة عليه 

(WFP/EB.A/2013/6-F/1*) 

 والقسائم تقرير مراجع الحسابات الخارجي بشأن استخدام النقد 

(WFP/EB.A/2013/6-G/1) 

 تقرير عن تنفيذ توصيات المراجع الخارجي (WFP/EB.A/2013/6-H/1) 

 ( تحديث اللائحة الماليةWFP/EB.A/2013/6-I/1) 

 

 على وثائق المجلس التنفيذي  الاطلاعطبعت هذه الوثيقة في عدد محدود من النسخ. يمكن 
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 نيويورك –نسخة من الرسالة الواردة من الأمم المتحدة 

 

 AC/1815الرقم المرجعي: 

 اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية

 4102 أيار/مايو 30

 

 ،كازينالسيدة  عزيزتي

 :التالية المقدمةتقاريركم يسرني أن أرفق طيه نسخة من تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية بشأن  

 للموافقة

  (4102-4102) للبرنامجالخطة الاستراتيجية (WFP/EB.A/2013/5-A/1) 

  4104الحسابات السنوية المراجعة لعام (WFP/EB.A/2013/6-A/1) 

 التنفيذي في فريق الاختيار المعني بتعيين/تجديد فترة عضوين من أعضاء لجنة مراجعة  تعيين عضوين من المجلس

 (WFP/EB.A/2013/6-B/1الحسابات )

  موعد تقديم خطة الإدارة –من النظام المالي  4-9استعراض المادة (WFP/EB.A/2013/6-C/1) 

 للنظر

 ( التقرير السنوي للجنة مراجعة الحساباتWFP/EB.A/2013/6-D/1) 

 لبرنامج الأغذية العالمي التقرير السنوي للمفتش العام (WFP/EB.A/2013/6-E/1 + Corr.1) 

 مذكرة من المدير التنفيذي بشأن التقرير السنوي للمفتش العام (WFP/EB.A/2013/6-E/1/Add.1) 

 ( تقرير مراجع الحسابات الخارجي بشأن العمل مع شركاء التعاون*WFP/EB.A/2013/6-F/1) 

  تقرير مراجع الحسابات الخارجي بشأن العمل مع شركاء التعاونعلى التوصيات الواردة في  البرنامجرد إدارة 

(WFP/EB.A/2013/6-F/1/Add.1) 

 تقرير مراجع الحسابات الخارجي بشأن استخدام النقد والقسائم (WFP/EB.A/2013/6-G/1) 

  مراجع الحسابات الخارجي بشأن استخدام النقد والقسائمتقرير على التوصيات الواردة في  البرنامجرد إدارة 

(WFP/EB.A/2013/6-G/1/Add.1) 

 تقرير عن تنفيذ توصيات المراجع الخارجي (WFP/EB.A/2013/6-H/1) 

 

 (Ertharin Cousinإرثارين كازين )السيدة 

 ةالتنفيذية المدير

 برنامج الأغذية العالمي

Via C.G.Viola 68 

Parco dei Medici 

00148 Rome, Italy  
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 للعلم

 تحديث اللائحة المالية (WFP/EB.A/2013/6-I/1) 

 ح(  2-والثالثة عشر 2-تقرير المدير التنفيذي بشأن استخدام المساهمات والإعفاءات من التكاليف )المادتان الثانية عشرة(

 (WFP/EB.A/2013/6-J/1) من اللائحة العامة(

  (4104ديسمبر/كانون الأول  20 –يناير/كانون الثاني  0بالسلف )تقرير بشأن استخدام آليات التمويل  

(WFP/EB.A/2013/6-K/1) 

 

الرجاء التكرم بعرض تقرير هذه اللجنة على المجلس التنفيذي في أثناء دورته القادمة في شكككل وثيقة كاملة ومنفصككلة. كما نرجو 

 التكرم بتزويد اللجنة الاستشارية بنسخة ورقية من هذه الوثيقة في أقرب فرصة ممكنة. 

  

 ،مع خالص الشكر والتقدير

 رويز ماسيو .كارلوس ج

(Carlos G. Ruiz Massieu) 

 رئيس اللجنة الاستشارية
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 برنامج الأغذية العالمي

 مسائل الموارد والمالية والميزانية

 تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية

 

 مقدمة -أولا

 :لموافقة المجلس التنفيذي عليهاالمقدمة ، للبرنامجالتقارير الأربعة التالية في نظرت اللجنة الاستشارية   -0

 (؛WFP/EB.A/2013/5-A/1( )4102-4102) للبرنامجالخطة الاستراتيجية  )أ(

 (؛WFP/EB.A/2013/6-A/1) 4104 لعام عةالمراج   الحسابات السنوية )ب(

عضاء لجنة أفترة عضوين من تعيين/تجديد المعني بالاختيار  في فريقالمجلس التنفيذي  عضوين منتعيين  )ج(

 (؛WFP/EB.A/2013/6-B/1مراجعة الحسابات )

 (.WFP/EB.A/2013/6-C/1) الماليمن النظام  4-9المادة استعراض  )د(

لال خوالأول(.  الملحق)انظر  مقدمة للعلم نظر وثلاثللثماني وثائق مقدمة  االلجنة الاسكتشكارية أيضكما عرض على   -4

، ةرئيس الشككككؤون الماليالموارد والمسككككاءلة/تسككككيير المدير التنفيذي لإدارة مسككككاعد ي التقارير، اجتمعت اللجنة مع نظرها ف

 ردود مكتوبة فياختتُمت باسككككككتلام  ،، الذين قدموا معلومات وتوضككككككيحات إضككككككافيةللبرنامجعن ممثلين آخرين  فضككككككلا

 .4102أيار مايو/ 42

 التنفيذي للموافقة عليهاالوثائق المقدمة إلى المجلس  -اثاني

 (3102-3102الخطة الاستراتيجية للبرنامج )

التريير  ودوافعسكككتجيب لبيتة تشكككريل خارجية متطورة ت( 4102-4102أن خطته الاسكككتراتيجية )إلى  البرنامجيشكككير   -2

 من 4الفقرة ) على الاستجابة برنامجالقدرة و المسكتقبلفي الرذائية  ةعلى طلب المسكاعد كبيرالتي يحتمل أن يكون لها تأثير 

في الاعتبار الدروس المستفادة من المشاورات  البرنامج وضعإعداد الخطة،  (. وعندWFP/EB.A/2013/5-A/1 الوثيقة

( والتقييمات المستقلة ذات الصلة. ويرد 4102-4112الاستراتيجية ) تهالداخلية والخارجية واسكتعراض منتصف المدة لخط

(. وتلا ظ اللجنة الاسككتشككارية 4102-4102الخطة الاسككتراتيجية المقتر ة )بالثاني  الملحقللدروس المسككتفادة في  ملخص

، على النحو 4102إلى  4102 من أربعة أهداف استراتيجية للفترة سيسعى إلى تحقيق البرنامجمن الخطة الاسكتراتيجية أن 

 (:ملخصالالتالي )المرجع نفسه، 

 العيش في  الات الطوارئ؛كسب إنقاذ الأرواح و ماية سبل  )أ(

 أعقاب فيو الهشة البيتات بنائها في إعادة أو العيش كسب سبل واستحداث والترذية الرذائي الأمن استعادة أو دعم )ب(

 ؛الطوارئ  الات

 والترذوية؛ الرذائية ا تياجاتهم تلبية من والبلدان المحلية والمجتمعات السكان وتمكين المخاطر من الحد )ج(

 .الأجيال عبر الجوع  لقة وكسر الترذية نقص من الحد )د(
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ث لمسككككاهمتها في ثلا اوفقفي أطر الأهداف الاسككككتراتيجية الأربعة تضككككع الاسككككتراتيجية  تهخط ، فإنللبرنامج اووفق  -2

  ؛بنائها وإعادة العيش كسكككب وسكككبل الحياة اسكككتعادةب( ) ؛لها والاسكككتجابة للصكككدمات الاسكككتعدادأ( )أولويات متداخلة هي: 

(. ويجري تقاسككككم الأولويات الثلاث مع 9)المرجع نفسككككه، الفقرة  الصككككمود على دائمة قدرة وبناء الضككككعف من الحدج( )

للحد من المخاطر  اوسككككككع نطاقالأعالمية الهداف الأتسككككككهم مجتمعكة في تحقيق هي لأخرى والحكومكات والجهكات الفكاعلكة ا

 بط بينواالر البرنامج ويوضكككك لصككككدمات وكسككككر  لقة الجوع وتحقيق الأمن الرذائي المسككككتدام والترذية. الضككككعف أمام او

بموجب الأولويات والأهداف ذات الصككككككلة  هاإلى تحقيق يسككككككعىالأولويات الثلاث والأهداف الأربعة، وكذلك الأهداف التي 

تيارها اخ البرنامجعتزم التي يلأدوات الرئيسية ويرد توضي  لمن الخطة الاستراتيجية.  01إلى  02في الفقرات من الواردة 

إلى  04 نم ، في الفقراتمناصرةمساعدة تقنية وشراكات وو خدمات تشريليةعلى تحويلات ومل تلتحقيق الأهداف، التي تش

 .من الخطة الاستراتيجية 00

إلى  05معلومات عن التدابير المتخذة لضككمان التنفيذ الفعال والكفء للخطة الاسككتراتيجية في الفقرات  البرنامجويقدم   -0

خلال  عمليات منالوالأثر على مر الزمن وعبر  الحصكككائلوقياس  النتائجرصكككد وتقييم ب البرنامجسكككيقوم ومن الوثيقة.  21

خطوط أساس  معالرئيسية  الحصائل(، الذي يحتوي على مجموعة من مؤشكرات 4102-4102الاسكتراتيجية ) هنتائج إطار

ه لا يزال يتعين في هذا الصكككدد، تدرك اللجنة أنو(. 52ملخص والفقرة ال)المرجع نفسكككه، تتسكككم بالجودة  مؤسكككسكككيةوأهداف 

 .4102عام  منسيقدم إلى المجلس التنفيذي في وقت لا ق الذي إطار النتائج الاستراتيجية  الانتهاء من إعداد

من  ة أمور،جمل إلى اإلى تحقيق الأهداف الاستراتيجية الأربعة استنادسيسعى  البرنامجوتلا ظ اللجنة الاستشارية أن   -5

لتزم بالعمل مع الحكومات والشككككككركاء الخرين لمكافحة الجوع، بما في ذلك الجهود يوأنه الأهكداف الإنمكائية للألفية، بينهكا 

من  ا يقربوالبالغ عددهم مفي جميع أنحاء العالم المزمن نقص الترذية الأشككخاا الذين يعانون من الرامية إلى خفض عدد 

أن العدد المقدر من ببلرت للجنة، أُ (. وعند اسكككككتفسكككككار ا21و 2 انملخص والفقرت، ال)المرجع نفسكككككهشكككككخص مليون  221

 امليون 220 ، وانخفض إلى0994-0991في الفترة  شخصمليون  921 كان يبلغيعانون من نقص الترذية الأشخاا الذين 

لبيانات نشككرتها منظمة الأغذية والزراعة. ونتيجة  ا، وفق4119-4112 الفترة في امليون 204إلى و 4115-4112 الفترة في

لذلك، فإن العالم النامي ككل أقرب إلى تحقيق الهدف الإنمائي للألفية المتمثل في خفض نسككككبة الأشككككخاا الذين يعانون من 

 .التقديرات السابقةمقارنة ب 4100الجوع المزمن إلى النصف بحلول عام 

 1021الحسابات السنوية المراجعة لعام 

المدير  بيانأ( القسككم الأول، ويشككمل )قسككمين هما:  4104تتضككمن الوثيقة الخاصككة بالحسككابات السككنوية المراجعة لعام   -2

سككككم ب( الق)الأول إلى الخامس، والمذكرات على الكشككككوف المالية؛ من التنفيذي، وبيان الرقابة الداخلية، والكشكككوف المالية 

ل الذي أعده مراجع الحسكككككابات  الثاني، ويشكككككمل رأي مراجع الحسكككككابات الخارجي في الكشكككككوف المالية، والتقرير المطوا

 (.WFP/EB.A/2013/6-A/1الخارجي )

لية اوتلا ظ اللجنة الاسكتشارية أن مراجع الحسابات الخارجي قدم رأي المراجعة بدون أية تحفظات على الكشوف الم  -2

(. وتتضككككمن الكشككككوف المالية 2)المرجع نفسككككه، القسككككم الثاني، الفقرة  4104ديسككككمبر/كانون الأول  20للفترة المنتهية في 

ميزانية مبالغ البين ، ومقارنة ةالنقدي ات، والتدفقالصكككككافية ، وأداءه المالي، والتريرات في الأصكككككولللبرنامجالمالي مركز ال

 على الكشوف.والمبالغ الفعلية، والمذكرات 

تتعلق بإدارة ، منها أربع كما تلا ظ اللجنة الاستشارية أن مراجع الحسابات الخارجي قدم ما مجموعه خمس توصيات  -9

(. ويتضكككمن 29-20و 20 صكككفحاتقاعدة بيانات إدارة الأصكككول )المرجع نفسكككه، القسكككم الثاني، الووا دة تتعلق بالمخزون 
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على  البرنااامج( رد إدارة WFP/EB.A/2013/6-H/1ر الخككاا بتنفيككذ توصككككككيككات مراجع الحسكككككككابككات الخككارجي )التقري

(، 4102التوصكيات الخمس )تم تنفيذ وا دة من التوصكيات وسكتنفذ التوصكيات الأربع الأخرى بحلول ديسمبر/كانون الأول 

التنفيذي  بقيت دون تنفيذ أثناء الدورة السنوية للمجلسبالإضكافة إلى عرض للتقدم المحرز في تنفيذ التوصيات التي كانت قد 

 وتوصي اللجنة الاستشارية بأن ينفذ البرنامج توصيات مراجع الحسابات الخارجي في أسرع وقت ممكن.. 4104لعام 

 الأداء المالي 

 مليون دولار أمريكي مقابل نفقات تبلغ 2 400.2 الأداء المالي، إيرادات مجموعها كشككككفالثاني، وهو  كشككككفيبين ال  -01

مليون دولار أمريكي )بككالمقككارنككة بمبلغ العجز في عككام  022.2قككدره  امليون دولار أمريكي، ممككا يعكس عجز 2 290.2 

معلومات عن الأداء المالي لعام  نامجللبرمديرة التنفيذية المليون دولار أمريكي(. وقدمت  421.2والذي كان قد بلغ  4100

في المككائككة(  02مليون دولار أمريكي ) 220.2من بيككانهككا: وقككد ارتفع مجموع الإيرادات بمبلغ  2إلى  0في الفقرات  4104

(WFP/EB.A/2013/6-A/1وأوضككحت المديرة التنفيذية .)ة المحاسككبي ر، بموجب المعايييسككجل لبرنامجاأن  ، القسككم الأول

سكككككجل المصكككككروفات عند تلقي السكككككلع أو وي، تأكيدها تحريرياكإيرادات عندما يتم  المسكككككاهماتالدولية للقطاع العام، جميع 

. ونتيجة لذلك، فإن النفقات في أي سنة يمكن أن تكون أعلى أو أدنى من الإيرادات التي الخدمات أو عند تسليم السلع الرذائية

 (.2تها )المرجع نفسه، القسم الأول، الفقرة يتم تلقيها في السنة ذا

مليون  421.2والعجز البالغ  4104مليون دولار أمريكي في عام  022.2وتلا ظ اللجنة الاسكككككتشكككككارية العجز البالغ   -00

في الاتجاه الهابط في  4104في عام  المراجع الحسككككككابات الخارجي تحسككككككن ا، مما يمثل، وفق4100دولار أمريكي في عام 

لمراجع الحسكككككابات  ا(. ووفق00و 9)المرجع نفسكككككه، القسكككككم الثاني، الفقرتان  4100العجز التشكككككريلي الذي لو ظ في عام 

، 4100، بالمقارنة بعام 4104الخارجي، يعتبر التحسكككن في العجز، من  يث الأسكككاس، نتيجة لزيادة في الإيرادات في عام 

ين في السنت اشهد عجز البرنامجلمائة. وعند الاسكتفسكار جرى إبلاا اللجنة الاسكتشكارية بأنه مع أن في ا 04.2بلرت نسكبتها 

 المكاضككككككيتين، فكإن المنظمكة تبقى في وضككككككع مكالي متين  يكث يوجكد رصككككككيكد مكالي لأغراض الأنشككككككطكة البرنامجية يبلغ

على مسكككتوى  البرنامجمليون دولار أمريكي. وإضكككافة لأذلك، وعلى الرغم من المنال المالي الصكككعب، فقد  افظ  4 529 

ونفقاته والفائض/العجز لديه خلال  البرناامجتمويكل قوي نتيجكة اسككككككتمرار الكدعم من جكانكب المكانحين. وترد أدنكاه إيرادات 

 .السنوات الخمس الماضية )بملايين الدولارات الأمريكية(

 3112 3112 3101 3100 3103 

 4.211 3.736 4.266 4.373 5.115 مجموع الإيرادات

 396.4 017.4 238.4 228.4 725.3 مجموع النفقات

 (184) (281) 29 145 1.390 الفائض )العجز(

ر اللجنة الاستشارية أنها في مراجعتها   -04 كانت قد أشارت إلى أن العجز  4100لعام  للبرنامجالمالية  للكشوفوتذكـككككككـككككككا

لأن هذه  البرنامجلعمليات  الم يكن يشككككككككل، في ذلكك الوقكت، تهديد 4100مليون دولار أمريكي بنهكايكة عكام  421.2البكالغ 

مليات مليون دولار أمريكي يمكنه من تمويل الع 2 001العمليات كانت مدعومة بفائض متراكم )هو الأرصككدة المالية( قدره 

في المسككككتقبل. على إنه إذا اسككككتمر اتجاه العجز في السككككنوات المقبلة، فإن ذلك يمكن أن يسككككتنفذ الفائض وأن يعرض سككككير 

(. وفي هذا الصدد، تلا ظ اللجنة الاستشارية 2فقرة ال، WFP/EB.A/2012/6(A,B,C,D,E,F,G,H,I)/2)للخطر العمليات 
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، فإن اللجنة 3103وبغض النظر عن تراجع العجز في عاام . 4100بعكام  بكالمقكارنكة 4104أن  جم العجز تراجع في عكام 

 الاستشارية تثق بأن البرنامج سيرصد أداءه المالي عن كثب.

 مستوى توزيع الأغذية 

، إلى المسككككتفيدين البرنامجللأغذية، لا ظ مراجع الحسككككابات الخارجي أن مدى وصككككول  البرنامجفيما يتعلق بتوزيع   -02

، تراجع خلال السكككككنوات الأخيرة وفق ما يبينه الجدولان في وهو ما يقاس بعدد المسكككككتفيدين وكميات الأغذية الموزعة فعلا

. وفي الوقت نفسه، ارتفعت قيمة ما يوزع من نقد 4104من الوثيقة الخاصة بالحسابات السنوية المراجعة لعام  21الصكفحة 

. وتلا ظ اللجنة 4104مليون دولار أمريكي في عام  090.2إلى  4100دولار أمريكي في عام  مليون 041.2وقسككككائم من 

كانت على أدنى مسكككتوى خلال السكككنوات  4104أن كمية الأغذية الموزعة في عام  09الاسكككتشكككارية من الجدولين والفقرة 

بالمقارنة بعام  4104ر أمريكي في عام دولامليون  412.2الخمس الماضكككككية، مع أن قيمة الأغذية الموزعة ارتفعت بمبلغ 

، مما يعود لمزيج من ارتفاع أسككعار السككلع الرذائية وزيادة توزيع السككلع العالية القيمة. كما تلا ظ اللجنة الاسككتشككارية 4100

لتي في المائة من المسككككاعدة الرذائية ا 21-21يخطط لزيادة برنامج النقد والقسككككائم لديه بحيث تصككككب  نسككككبته  البرنامجأن 

 أدناه(. 49نظر الفقرة ا) 4100يقدمها، وذلك بحلول عام 

 الخسائر في السلع الغذائية والسلع الأخرى 

بالمقارنة بمبلغ  4104مليون دولار أمريكي في عام  04.2، بلغ  جم الخسكككائر في السكككلع الرذائية 9كما تبين المذكرة   -02

(. كما تبين تلك المذكرة أن الا تيالات في عام 412-410)المرجع نفسكككه، الفقرات  4100في عام  أمريكي ملايين دولار 9

ات وجه البرنامجشكككملت سكككرقة السكككلع الرذائية وغير الرذائية والنقدية، والاسكككتيلاء عليها، وذلك من جانب مو في  4104

 اسككككككترجاع ما قيمته 4100ء )تم في عام دولار أمريكي دون التمكن من اسككككككترجاع أي شككككككي 99 022أخرى، بما قيمته 

إزاء جميع  الات  ايتبع سكككياسكككة عدم التسكككام  إطلاق البرنامجدولار أمريكي(. وتلا ظ اللجنة الاسكككتشكككارية أن  22 900

وتثق اللجنة الاستشارية بأن . WFP/EB.A/2013/6-E/1/Add.1من الوثيقة  02الا تيال والفساد، وهو ما يرد في الفقرة 

ساااااينفذ التوصااااايات وات الصااااالة والتي صااااادرت في ةذا الصااااادد عن المراجعة الخارجية والمراجعة الدا لية البرنامج 

 والتقييمات.

 استخدام أموال الميزانية 

قارن والفرق مالميزانية )الأصلية والنهائية( والمبالغ الفعلية على أساس مبالغ بين  مطابقةيقدم الكشكف المالي الخامس   -00

في الأسككككككاس والتوقيت والكيانات  روقالمادية والف روق)الف روق، وبين الف4104بين الميزانية النهائية والمبالغ الفعلية لعام 

 كشوفعلى الكشوف المالية. وتلا ظ اللجنة الاستشارية أن إعداد  5والعرض( التي شكر ها بيان المدير التنفيذي والمذكرة 

ه المالية يجري على أسككاس مختلف وأن المنظمة تواجه مختلف الصككعوبات في اسككتخدام الميزانية كشككوفو البرنامجميزانية 

ومع ذلك، فإن اللجنة تلا ظ أن نسككبة اسككتخدام ميزانية تكاليف  (.5والمذكرة  40-00)المرجع نفسككه، القسككم الأول، الفقرات 

 .4104في المائة لعام  51المباشرة النهائية بلرت  مشروعاتال

ر اللجنة الاستشارية بأن مراجع الحسابات الخارجي، في استعراضه للكشف الخامس الذي يقارن و  -05 هذا الصدد، تذكـكككـكككا

مليون دولار أمريكي(  988.4 5، أوضكككككك  أن الفككارق بين الميزانيككة النهككائيككة )4100بين الميزانيككة والمبككالغ الفعليككة لعككام 

مليون دولار أمريكي( ككان أكبر، غير أن التحليكل المقكارن لا يصككككككل  كمعيكار يقاس عليه أداء  753.4 3فعلي )والإنفكاق ال

ولأن ميزانية  البرنامجالذي يأخذ به  الطوعيفي اسككككككتخكدام الموارد المكأذون بهكا وذلكك بسككككككبكب نموذج التمويكل  البرناامج
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يعتمد على توفر  مشكككروعاتهي، من  يث الأسكككاس، خطة عمل تسكككتند إلى ا تياجات محددة، في  ين أن تنفيذ ال البرنامج

لإطار ضمن ا مشروعاتالموارد. ولذا فإن من الصكعب أن يوضع تقدير دقيق لأثر النقص في التمويل على تحقيق أهداف ال

( أنه يجب إعداد خطة للموارد إلى جانب خطة 4التوصككية الحالي. ونتيجة لذلك، كان من رأي مراجع الحسككابات الخارجي )

، WFP/EB.A/2012/6(A,B,C,D,E,F,G,H,I)/2العمل لإضكككفاء الشكككمول على عملية الميزنة ولجعلها أكثر جدوى )

يدرس جدوى إدماج خطة للموارد في عملية  البرنامج(. وفي هذا الخصكككككوا، تلا ظ اللجنة الاسكككككتشكككككارية أن 02الفقرة 

( 4105-4102يقكدم اقترا كا يتعلق بكذلكك إلى الإدارة العليكا. ورهنكا بكالموافقكة على ذلكك، فكإن خطكة الإدارة )التخطيط وسكككككك

سككككككتعكس الخطوات اللازمكة لإدماج خطة الموارد بصككككككورة كاملة في مختلف عناصككككككر خطة الإدارة وفي عملية تخطيط 

ارية بالنهُج التي يتبعها البرنامج في وترحب اللجنة الاساتش(. 00 صكفحةال، WFP/EB.A/2013/6-H/1) مشكروعاتال

 ةذا المجال.

نهج  ن(، قد أعربت عن رأي مفاده أ4100-4102) البرنامجوكانت اللجنة الاستشارية، في استعراضها لخطة إدارة   -02

 مشروعاتفي المائة منها إلى الا تياجات الجارية في عدد كبير من ال 92في عرضه لميزانيته، والتي يستند  البرنامج

اس أداء ، ولا يسهل قيالبرنامجالمتوقع، قد لا يعطي دائما توقعا موثوقا بالكامل لعمليات الموارد الفردية وليس إلى مستوى 

منهجيته  برنامجاليزانية كأداة للتخطيط. وطلبت اللجنة الاستشارية أن يبقي ميزانيته، ويمكن أن يؤثر سلبيا على و يفة الم

 لوضع الميزانية قيد الاستعراض، وذلك بالتشاور الوثيق مع مجلسه التنفيذي

(WFP/EB.2/2012/5(A,B,C)/2WFP/EB.2/2012/4-A/2 WFP/EB.2/2012/13-A/2 5، الفقرة.) 

، بأنه بالإضافة إلى جمع المدخلات التشريلية من المكاتب القطرية هااستفسارإبلاا اللجنة الاستشارية، لدى جرى و  -02

لأغراض خطة الإدارة، والمعلومات  ول مستوى الأولوية لكل نشاط، ومستوى التمويل اللازم لتنفيذ النشاط )وهو المستوى 

لب أيضا تحديد طريقة تقليص النشاط )بما في ذلك  جم العمل وعدد أيام الذي يمكن من تقليص النشاط أو عدم تنفيذه(، سيـطُ

الترذية وتركيبة الحصص(. ومن شأن ذلك أن ييسر زيادة تحليل للفجوة في "الا تياجات"، مما يؤدي بالتالي إلى مزيد من 

لول تأثرا؛ وكذلك إلى تحديد الحالتفاصيل في خطة الإدارة من  يث تحديد نوع الأنشطة أو المناطق التي يرج  أن تكون أشد 

وتدعم اللجنة الاستشارية جهود البرنامج الرامية إلى إنشاء آلية أكثر موثوقية بهدف تحسين الممكنة لتلبية تلك الا تياجات. 

 عملية تخطيط الميزانية وتقييم الأداء.

 .3103الحسابات السنوية المراجعة لعام وتوصي اللجنة الاستشارية بالموافقة على   -09

 موعد تقديم  طة الإدارة - المالي النظاممن  1-9المادة  استعراض

أعضككككاء لى عالمدير التنفيذي خطة الإدارة المقتر ة يعُمم النظام المالي، من  4-9للمادة  اأنه وفقإلى  البرنامجيشككككير   -41

من  0)الفقرة قبككل انعقككاد الككدورة العككاديككة الأخيرة من كككل سككككككنككة تقويميككة  ايومكك 51في موعككد لا يتجككاوز المجلس التنفيككذي 

WFP/EB.A/2013/6-C/1سكككعى 0994في عام  امنذ اعتماده 4-9 الامتثال للمادةبالنظر إلى أنه ثبتت صكككعوبة  لكن(. و ،

هناك  تمن الوثيقة، كان 0كما هو مبين في الجدول و. االتي قدمه دارة الأخيرةالإخطط  بشككأن هامن إلى اسككتثناءات البرنامج

 .4104إلى  4112 من لفترةفي ادارة ودورات المجلس التنفيذي الإبين تقديم خطط  ايوم 22إلى  42من  فترات زمنية

( واجتماعات مع لجنة 4100-4102إلى أنه خلال مشكاورات غير رسكمية بشأن خطة الإدارة ) كذلك البرنامج ويشكير  -40

 اهائين اموعدهذه المادة وتقترح  البرنامجوصي بأن تستعرض أمانة منظمة الأغذية والزراعة واللجنة الاستشارية، أُ لالمالية 

ين الاعتبار الوقت اللازم للعملية الاسكككتشكككارية وكذلك أخذ الموعد النهائي بعوينبري أن ي(. 2نفسكككه، الفقرة  )المرجع أنسكككب
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على الويب، مع الاسكتمرار في إتا ة الوقت الكافي للمجلس والحكومات لاستعراض الوثائق الإلكتروني ونشكر  النشكركفاءة 

 .كل سنة تقويميةمن الوثيقة قبل انعقاد الدورة العادية الأخيرة 

من  4-9ادة المعلى تريير  الموافقةأ( ) بما يلي: المجلس التنفيذييقوم في مشكككككروع القرار أن  البرنامجك، يقترح ولذل  -44

قبل دورته العادية  ايوم 21عمم خطكة الإدارة المقتر ة على أعضككككككاء المجلس في موعد لا يتجاوز تُ  بحيكثالمكالي،  النظكام

 أنبشمشكروع خطة الإدارة قبل المشكاورات غير الرسمية الأخيرة بإتا ة الأمانة  مطالبةب( ) ؛الأخيرة من كل سكنة تقويمية

جنة وتوصااااااي اللالوثيقة. الانتهاء من جميع التعليقكات والشككككككواغل بعين الاعتبار قبل بحيكث تؤخكذ خطكة الإدارة المقتر كة 

ة المقترحة على أعضاااء المجلس في  طة الإدارتعمم بحيث  3-2المادة الاسااتشااارية بالموافقة على التغيير المقترى على 

ةذا التعديل يعالج قبال انعقااد الدورة العادية الأ يرة من كل ساااااانة تقويمية. وتتوقع اللجنة أن  ايوما 31موعاد لا يتجااو  

 .على مدى فترة طويلة من الزمنوالتي ووجهت الامتثال التي تواجه الصعوبات 

يار المعني بتعيين/تجديد فترة عضوين من أعضاء لجنة تعيين عضوين من المجلس التنفيذي في فريق الا ت

 مراجعة الحسابات

تتضكككككمن المقترح المقد م من هيتة مكتب  WFP/EB.A/2013/6-B/1 البرنامجتلا ظ اللجنة الاسكككككتشكككككارية أن وثيقة   -42

المجلس التنفيذي بشككأن عضككوي المجلس اللذين سككيعينان في فريق الاختيار المعني بتعيين/تجديد فترة عضككوين من أعضككاء 

من اختصكككككاصكككككات لجنة مراجعة  09للفقرة  ا(. ووفق4102لجنة مراجعة الحسكككككابات )تنتهي فترة ولايتهما في يوليو/تموز 

يختارهما  فيذيالمجلس التنممثلين اثنين من قتضكي عملية اختيار أعضاء اللجنة فريقا للاختيار، ويشمل الفريق تالحسكابات، 

 .المجلس التنفيذي

 الوثائق المعروضة على المجلس التنفيذي للنظر فيها - اثالث

 التقرير السنوي للمفتش العام

، وكما في السككككنوات السككككابقة، لم 4104نامج الأغذية العالمي في تقريره السككككنوي أنه في عام أشككككار المفتش العام لبر  -42

تكشكككف أعمال الرقابة المنفذة والمُبلغ عنها عن وجود أية أوجه ضكككعف هامة في عمليات الضكككبط الداخلي والحوكمة وإدارة 

ة من الوثيقككك 5)الفقرة  البرناااامجقكككد يكون لهكككا أثر ضككككككككار على بلوا أهكككداف  البرناااامجالمخكككاطر في جميع جوانكككب 

WFP/EB.A/2013/6-E/1 من تقريره إلى فرا إدخال المزيد  41إلى  04(. على أن المفتش العام أشككككار في الفقرات من

مذكرة من المدير التنفيذي بشكأن التقرير السنوي  WFP/EB.A/2013/6-E/1/Add.1من التحسكينات. وصكدرت في الوثيقة 

 للمفتش العام. 

في التقرير السكنوي للمفتش العام أن أعداد التقارير الصكادرة والنفقات  4و 0وتلا ظ اللجنة الاسكتشكارية من الجدولين   -40

. وأبُلرت اللجنة، بناء على اسككككككتفسككككككار منها، أن الترطية الفعلية التي 4104المتكبكدة في مكتكب الرقابة قد تراجعت في عام 

 4104في المائة في عام  22.2إلى  4100في المائة في عام  22.5دت من تشككككككملهكا عمليكات مراجعكة الحسككككككابات قد ازدا

من التقرير السكككككنوي، ويرجع ذلك إلى زيادة التركيز  5بالرغم من انخفاض عدد تقارير المراجعة كما هو مبي ن في الجدول 

ضايا وأدى ويل الشكاوى إلى قعلى التصكدي للمخاطر في مر لة تخطيط العمل. وفيما يتعلق بالتحقيقات، تحس نت معايير تح

في المائة في عام  22ذلك إلى انخفاض عدد القضكايا ولكنها أصبحت أكثر خطورة. وسجلت القضايا المؤيدة بأدلة زيادة من 

ديسككككمبر/كانون الأول  20، ولم توجد  الات تحقيق على امتداد سككككتة أشككككهر  تى 4104في المائة في عام  01إلى  4100
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 عن دوران المو فين، لم يؤثر ايرى أن تراجع عدد التقارير والنفقات الفعلية الذي نجم أسككككاسكككك برنامجال. ولذلك فإن 4104

 على مخرجات مكتب الرقابة.  اسلب

راجعة م وفيما يتعلق بحالات التحقيق التي لم يبت فيها، تشكير اللجنة الاستشارية إلى أنها اطلعت على وجهة نظر لجنة  -45

الحسكابات التي ترى أن القضايا المحالة للتحقيق الباقية دون  ل لأكثر من ستة أشهر ينبري التعجيل بحسمها عند الاقتضاء، 

(. وتلا ظ اللجنة من WFP/EB.A/2012/6(A,B,C,D,E,F,G,H,I)/2من الوثيقة  42وينبري رصككككككدهكا عن كثب )الفقرة 

. )الفقرة 4104أشكككهر في نهاية عام  5جد لأول مرة قضكككايا باقية دون  ل لأكثر من التقرير السكككنوي للمفتش العام أنه لا تو

ب اللجنة الاساااتشاااارية بالجهود المبذولة من مكتب الرقابة وما أحر ه (. WFP/EB.A/2013/6-E/1من الوثيقة  02 وترحِّ

 من تقدم في ةذا الاتجاه.

 نتقرير مراجع الحسابات الخارجي عن العمل مع شركاء التعاو

في إدارة شككككككركائه المتعاونين في الفترة من يناير/كانون الثاني  البرنامجأجرى المراجع الخارجي مراجعة لتقييم أداء   -42

مككاتككب إقليميككة  2، واقطريكك امكتبك 41في رومككا، و البرنااامج، وشككككككملككت المراجعكة مقر 4104 تى أغسككككككطس/آب  4101

(WFP/EB.A/2013/6-F/1* وتلا ظ اللجنة الاستشارية من تقرير المراجع الخارجي أن ما يقرب من .)في المائة من  21

تنف ذها منظمات غير  كومية وجهات شكككريكة  كومية، ويتوقف نجاح تحقيق  البرنامجبرامج المسكككاعدة الرذائية المقد مة من 

شككككركاءه المتعاونين. وطرح المراجع الخارجي  البرنامجالأهداف الاسككككتراتيجية أو عدم تحقيقه على الطريقة التي يدير بها 

 .WFP/EB.A/2013/6-F/1/Add.1ردها على تلك التوصيات في الوثيقة  البرنامجتوصيات، وقدمت إدارة  01

عة بشكككأن اختيار المنظمات   -42 وأبُلرت اللجنة الاسكككتشكككارية، بناء على اسكككتفسكككار منها، أن التوجيهات المؤسكككسكككية الموسككك 

المحتملين من المنظمات غير الحكومية للتحقق من مجموعة واسكككككعة من  البرنامجالحكومية متا ة وأنه قد تم فرز شككككركاء 

ل في يعم البرنامجأن المكاتب القطرية صككممت نظم الاختيار الخاصككة بها لأن  امسككائل قبل اختيارهم. وعلمت اللجنة أيضككال

من الحاجة إلى التصككككككرف على  اكثير من الأ يان في بيتات محكومة إلى  د بعيد بسككككككياقات محددة، ولأن عمله ينبع أ يان

مجموعة واسكككعة من المنظمات غير الحكومية التي يختار بينها. وعلاوة  وجه السكككرعة، وقد لا تتاح أمامه في أ يان أخرى

على ذلك فإن الاتفاق على المسكككككتوى الميداني )العقود ذات الصكككككيرة الثابتة التي يجب أن يوقعها كل شكككككريك قبل العمل مع 

 كنه من اسككتخدام عدم الامتثالالمرونة التي تم للبرنامجتنظم السككلوك المتوقع من الشككركاء، وتتاح  ا( يشككمل أ كامالبرنامج

 لفسخ الاتفاق. اباعتباره سبب

 تقرير مراجع الحسابات الخارجي عن استخدام النقد والقسائم

( استنتاجات مراجعة الأداء WFP/EB.A/2013/6-G/1يتضمن تقرير المراجع الخارجي عن استخدام النقد والقسائم )  -49

. وقد م المراجع للبرنامجمكاتب إقليمية والمقر الرئيسكككي  2و اقطري امكتب 05نقد والقسكككائم. وشكككملت المراجعة في برنامج ال

(. ولا ظ المراجع الخارجي WFP/EB.A/2013/6-G/1/Add.1) البرنامجإدارة  اتوصية وافقت عليها جميع 00الخارجي 

مليون دولار أمريكي  090.2إلى  4112ملايين دولار أمريكي في عام  0أنه بالرغم من زيادة تدخلات النقد والقسكككائم )من 

 البرنامجفي المائة من قيمة المسككككككاعدة الرذائية المقدمة من  21و 21؛ وتوقع زيكادة أخرى بنسككككككبكة تتراوح 4104في عكام 

 نامجالبرلتعميم الترييرات في اسككككتجابات  امسككككتمر افإن ذلك سككككيحتاج إلى وقت وسككككيتطلب اسككككتعداد (،4100بحلول عام 

المو فين الحاليين  تأهيلاكتساب مهارات جديدة تقتضي إعادة  اأعلاه(. وسوف يتعي ن أيض 02الفقرة  اوبرامجه )انظر أيض

جنة الاساتشارية، إو تأ ذ في الاعتبار ا دياد نسبة برامج واللو/أو تعيين مو فين يتمتعون بالمهارات والخبرات المطلوبة. 
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النقد والقساااااائم في أنشاااااطة المسااااااعدة الشااااااملة المقدمة من البرنامج والمخاطر المحتملة التي ينطوي عليها تنفيذ تل  

ي على جالبرامج، تثق في أن البرنامج سااايرصاااد عن كثب تنفيذ برنامج النقد والقساااائم وساااينفذ توصااايات المراجع الخار

 الوجه الأكمل وفي الوقت المناسب.

 مسائل أ رى - ارابع

 طريقة عرض تحديث اللائحة المالية

. ويعرض المدير التنفيذي 4102يونيو/ زيران  0من المالية الجديدة وأصدرها اعتبارا وضع المدير التنفيذي القواعد   -21

اللائحة المالية على المجلس التنفيذي واللجنة الاسكككتشكككارية ولجنة المالية في منظمة الأغذية والزراعة للعلم. وتلا ظ اللجنة 

لا  WFP/EB.A/2013/6-I/1الاسككتشككارية أن طريقة عرض النسككخة المحدثة من اللائحة المالية  سككب ما جاء في الوثيقة 

تتوقع ويبرز ما تم إدخاله من تعديلات، وبالتالي فإنها تحد من إمكانية تكوين صككورة واضككحة عما طرأ عليها من ترييرات. 

اللجنة الاسااتشااارية تحسااين طريقة عرض تحديثات اللائحة المالية في المسااتقبل عن طريق إبرا  ما يتم إد اله عليها من 

 .تعديلات لتيسير فهما بصورة أفضل
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 الملحق الأول

 الوثائق المقدمة

 للموافقة

  (4102-4102) للبرنامجالخطة الاستراتيجية (WFP/EB.A/2013/5-A/1) 

  4104الحسابات السنوية المراجعة لعام (WFP/EB.A/2013/6-A/1) 

  جنة مراجعة لتعيين عضوين من المجلس التنفيذي في فريق الاختيار المعني بتعيين/تجديد فترة عضوين من أعضاء

 (WFP/EB.A/2013/6-B/1الحسابات )

  موعد تقديم خطة الإدارة –من النظام المالي  4-9استعراض المادة (WFP/EB.A/2013/6-C/1) 

 للنظر

 ( التقرير السنوي للجنة مراجعة الحساباتWFP/EB.A/2013/6-D/1) 

 لبرنامج الأغذية العالمي  التقرير السنوي للمفتش العام(WFP/EB.A/2013/6-E/1 + Corr.1) 

 مذكرة من المدير التنفيذي بشأن التقرير السنوي للمفتش العام (WFP/EB.A/2013/6-E/1/Add.1) 

 ( تقرير مراجع الحسابات الخارجي بشأن العمل مع شركاء التعاون*WFP/EB.A/2013/6-F/1) 

  الحسابات الخارجي بشأن العمل مع شركاء التعاونتقرير مراجع على التوصيات الواردة في  البرنامجرد إدارة 

(WFP/EB.A/2013/6-F/1/Add.1) 

 تقرير مراجع الحسابات الخارجي بشأن استخدام النقد والقسائم (WFP/EB.A/2013/6-G/1) 

  تقرير مراجع الحسابات الخارجي بشأن استخدام النقد والقسائمعلى التوصيات الواردة في  البرنامجرد إدارة 

(WFP/EB.A/2013/6-G/1/Add.1) 

 تقرير عن تنفيذ توصيات المراجع الخارجي (WFP/EB.A/2013/6-H/1) 

 للعلم

 تحديث اللائحة المالية (WFP/EB.A/2013/6-I/1) 

 ح(  2-والثالثة عشر 2-تقرير المدير التنفيذي بشأن استخدام المساهمات والإعفاءات من التكاليف )المادتان الثانية عشرة(

 (WFP/EB.A/2013/6-J/1) العامة( من اللائحة

 ( 4104ديسمبر/كانون الأول  20 –يناير/كانون الثاني  0تقرير بشأن استخدام آليات التمويل بالسلف)  

(WFP/EB.A/2013/6-K/1) 

 

 

 

F-EBA2013-11861A  


