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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Directora Regional, OMD*: Sra. D. Brown Tel.: 066513-3170

Director en el Pais: Sr. G. Ferrera Correo electrénico:
gianluca.ferrera@wfp.org

Para cualquier informacion sobre la disponibilidad de los documentos destinados a la
Junta Ejecutiva, sirvase dirigirse a la Dependencia de Servicios de Conferencias
(tel.: 066513-2645/2558).

* Despacho Regional de Dakar (Africa Occidental)
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RESUMEN

Durante las tltimas dos décadas, la crisis sociopolitica sufrida por Céte d'lvoire ha frenado el
desarrollo socioecondmico del pais. Esta situacion ha repercutido de manera negativa en la
evolucion de los indicadores de desarrollo humano, al tiempo que generaba una
descapitalizacion de los medios de subsistencia de los grupos vulnerables en el medio rural y
una disminucién de las tasas de matricula en la ensefianza primaria, especialmente por lo que
respecta a las nifias. Se ha producido un aumento de la pobreza y una intensificacion de la
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, principalmente en el oeste y el norte del pais.

En marzo de 2012, con el apoyo de los asociados técnicos y financieros, el Gobierno de Cote
d'Ivoire elaboré el Plan nacional de desarrollo para 2012-2015" en cuanto marco de referencia
para las intervenciones dirigidas a alcanzar la recuperacion socioeconémica del pais. El
objetivo del plan es establecer las bases que permitan que Cote d'lvoire pase a clasificarse
entre los paises emergentes de aqui al afio 2020. En cuanto a la educacion bésica, se trataré de
aumentar la tasa neta de matricula en la ensefianza primaria al 70% para 2015.

En el documento de estrategia de lucha contra la pobreza para el periodo 2009-2013? se
establecia una tasa de matricula neta en la ensefianza primaria del 56% en 2008 (53% en el
caso de las nifias). La relacion entre nifias y nifios es de 0,88. La tasa de finalizacion de la
escuela primaria sigue siendo baja, a saber, un 42%. En el medio rural, no es infrecuente que
los nifios abandonen los estudios o no asistan a la escuela debido a la falta de infraestructura o
a los desplazamientos ocasionados por la guerra. En el norte del pais, el hecho de que algunos
padres se nieguen a enviar a sus hijas a la escuela por razones culturales acentta las
diferencias entre nifias y nifios.

El Ministerio de Educacidn, a través de la Direccion Nacional de Comedores Escolares y con
la asistencia técnica del PMA vy el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
formuld en abril de 2012 la Estrategia nacional de alimentacion escolar para el periodo
2012-2017. Las actividades del PMA se realizaran en los siguientes distritos prioritarios: Bas
Sassandra, Montagnes, Woroba, Denguélé, Savanes y Zanzan.

! Republica de Cote d'lvoire; Plan nacional de desarrollo 2012-2015; Tomo 2: Diagnostics politique,
économique, social et culturel, marzo de 2012.

2 Republica de Cote d'Ivoire; Stratégie de relance du développement et de réduction de la pauvreté, enero
de 20009.
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El objetivo del proyecto es aumentar las tasas de asistencia escolar en las zonas rurales,
especialmente entre las nifias, y fortalecer la capacidad de la Direccion Nacional de
Comedores Escolares por lo que respecta a la aplicacion efectiva de su programa de
sostenibilidad de los comedores escolares®. Un niimero aproximado de 571.000 nifios (49% de
ellos, nifias) recibiran raciones diarias que, en el caso de los nifios del distrito de Zanzan,
incluiran micronutrientes en polvo, ya que en ese distrito es donde se registran las mayores
deficiencias de micronutrientes.

El PMA colaborara con otras organizaciones de las Naciones Unidas, como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la
Organizacion Mundial de la Salud en la prestacion de un conjunto minimo de servicios de
educacién. Esa colaboraciéon se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo correspondiente al periodo 2013-2015,
que fue revisado en noviembre de 2012 a fin de tener en cuenta las prioridades establecidas
por el Gobierno en el Plan nacional de desarrollo para 2012-2015.

El proyecto de comedores escolares para el periodo 2013-2015 est4 en consonancia con los
Obijetivos Estratégicos 4 y 5 del Plan Estratégico del PMA para 2008-2013 y contribuira
asimismo a la consecucién del segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio.

PROYECTO DE DECISION®

La Junta aprueba el proyecto de desarrollo Cote d'lvoire 200465 “Apoyo al programa
integrado de sostenibilidad de los comedores escolares” (WFP/EB.A/2013/9-A/1)
propuesto.

® Ministerio de Educacién nacional, Direccién Nacional de Comedores Escolares: Estrategia nacional de
alimentacion escolar en Cote d’Ivoire; abril de 2012.

“ Se trata de un proyecto de decisién. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de
sesiones.
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ANALISIS DE LA SITUACION

1.

La poblacién de Cote d'lvoire asciende a 22 millones de habitantes, el 70% de los cuales
vive en zonas rurales. El pais se cuenta entre los principales productores mundiales de
cacao y café. Dispone de reales posibilidades en la esfera agricola y de importantes
recursos mineros y petroleros que han contribuido a garantizar un crecimiento econémico
sostenido desde su independencia en 1960. Sin embargo, las crisis sociopoliticas de las
ultimas dos décadas han afectado en gran medida el proceso de desarrollo.

En 2011, el pais ocupaba el puesto 170 de los 187 paises incluidos en el indice de
desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con
un ingreso nacional per capita de 1.070 ddlares EE.UU. El porcentaje de personas que
viven por debajo del umbral de pobreza se ha quintuplicado, pasando de un 10% en 1985 a
un 50% en 2008 (62% en las zonas rurales)®. La crisis que se desatd después de las
elecciones de noviembre de 2010 provocd desplazamientos masivos de la poblacion y
exacerbo las dificultades de subsistencia en las zonas de conflicto (sur, suroeste y oeste) y
en las regiones de acogida de los desplazados internos (norte, centro). El pais importa el
50% del arroz que necesita para satisfacer sus necesidades anuales, que ascienden a 1,5
millones de toneladas.

Los mercados se abastecen entre los meses de septiembre y enero, periodo que
corresponde al de la cosecha. Sin embargo, las malas condiciones de los caminos y la
proliferacion de controles de carretera en algunas zonas tienden a generar un aumento del
precio de los productos alimenticios volviéndolos inaccesibles para los hogares pobres. De
acuerdo con el seguimiento a mitad de periodo de la campafia agricola, realizado en
octubre de 2012 por el Ministerio de Agricultura, el PMA y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), las perspectivas generales
de las cosechas® son buenas. Sin embargo, los cereales de que disponen los hogares en el
oeste y el norte del pais solo alcanzaran para satisfacer las necesidades durante un periodo
de entre cuatro y cinco meses debido a la inseguridad, el regreso tardio de los desplazados
y los refugiados en la zona oeste, y la falta de insumos agricolas en el norte.

Los anlisis realizados en el dltimo trimestre de 2012° sugieren una mejora gradual de la
seguridad alimentaria de los hogares y buenas perspectivas para la cosecha de 2013. Sin
embargo, en los distritos de Montagnes y de Bas Sassandra, que se vieron afectados por la
inseguridad y la falta de lluvias en 2012, el consumo de alimentos de casi el 20% de los
hogares resulta insuficiente. En el distrito de Savanes, que se enfrenta a una falta
estructural de infraestructura basica y a condiciones agroecolédgicas poco favorables, el
nivel de las reservas de alimentos probablemente seguira siendo bajo si no se toman
medidas para apoyar los cultivos alimentarios y garantizar el acceso a los alimentos
durante la temporada de carestia, que se produce entre mayo y septiembre.

A nivel nacional, el 75% de los nifios menores de 5 afios padecen anemia: en el 45% de
los casos se trata de anemia moderada y en el 4% de anemia grave, lo que constituye un
serio problema de salud pablica. Los nifios de las zonas rurales padecen esta enfermedad
con mayor frecuencia (79%) que los que viven en zonas urbanas (68%). El 5% de los nifios

* Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (revisado), 2013-2015.

® Ministerio de Agricultura, Ministerio de Recursos Animales y Pesqueros, PMA, FAO, octubre de 2012. Misién
de seguimiento a mitad de periodo de la temporada agricola y la seguridad alimentaria en el afio 2012.

® Ministerio de Agricultura, FAO, PMA, diciembre de 2012, Sistema de clasificacion integrada de la seguridad
alimentaria (IPC).
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en edad escolar presenta deficiencias de yodo. El porcentaje de hogares que consumen sal
yodada sigue siendo bajo en los distritos de Montagnes (20%) y en las regiones de Bafing
(40%) y Cavally (50%)’.

6. La malnutricion cronica se sitda casi en un 40% en el norte y noreste del pais. La
Encuesta demogréfica y de salud de Cote d'lvoire (EDSCI II1)" indica que, a nivel
nacional, el 28% de los nifios sufren malnutricion crénica, y que en casi la mitad de los
casos (el 12%) se trata de malnutricion grave. Los resultados de la encuesta muestran que
la prevalencia de malnutricién cronica en los nifios varia en funcion del grado de
instruccion de las madres: alcanza casi el 30% cuando las madres tienen un nivel educativo
minimo o nulo, y el 13% cuando estas han cursado estudios en la ensefianza secundaria o
superior.

7. La tasa de malnutricion aguda global fue del 7,1% en 2012. Aunque esa tasa es menor
que el umbral que define una situacién como “grave” (10%), la malnutricién aguda global
se ha intensificado desde 2011, cuando la tasa se situaba en un 5,4%. Las disparidades
entre las regiones son importantes y algunas de ellas, como el noreste, registran tasas de
malnutricion aguda global superiores al 11%. El distrito donde los indicadores suscitan
mayor preocupacion es el de Zanzan, pues en él la anemia alcanza el 77%, la malnutricién
aguda el 11% y la malnutricién crénica el 39%’.

8.  La prevalencia del VIH se estima en un 3%. La educacion ofrece una buena proteccion
contra el VIH y el sida y favorece el acceso de las mujeres al empleo. Un estudio realizado
en Uganda® demostré que, en el caso de las nifias, cada afio adicional de educacién reduce
el riesgo de contraer el VIH en un 6,7%. Es por ello que resulta necesario alentar a los
padres a que matriculen a sus hijas en las escuelas que participan en el programa de
comedores escolares, promover su asistencia asidua y organizar sesiones de sensibilizacion
sobre el VIH/sida.

9.  De acuerdo con la Estrategia nacional de proteccion social, la falta de escolarizacion y el
abandono escolar prematuro representan graves riesgos para los nifios y comprometen su
desarrollo. La encuesta agrupada de indicadores multiples de 2006 reveld que el 30% de
los nifios en edad escolar nunca habia asistido a la escuela. Ademas, debido a los altos
niveles de desercion en todo el ciclo de la ensefianza primaria, la proporcion de alumnos
que llegan al dltimo grado es de un 46%. Mas de uno de cada dos nifios no logra terminar
el ciclo de ensefianza primaria y sera probablemente analfabeto en la edad adulta.

10. Para el buen funcionamiento del sistema educativo se requiere (re)construir aulas y
contratar a maestros para las escuelas primarias del interior del pais. La expectativa del
Gobierno es que el programa de comedores escolares sea una forma efectiva de mantener a
los nifios en la escuela®. El lema de la Estrategia nacional de alimentacién escolar para el
periodo 2012-2017 es el siguiente: “Una escuela, un comedor, un grupo”. La eleccion de
este lema refleja la voluntad del Gobierno de lograr gradualmente cuanto antes un mayor
nivel de autonomia en la gestion de los comedores y el abastecimiento integral con
productos locales. Esta estrategia se basa en el fortalecimiento de la capacidad de

" Ministerio de Salud y Lucha contra el Sida, Instituto Nacional de Estadistica, MEASURE DHS,
ICF International, julio de 2012. Enquéte démographique et de santé a indicateurs multiples en Céte d’Ivoire
(EDSCI I11), Rapport préliminaire, julio de 2012.

8 De Walque, Damien, 2004, How does the impact of an HIV information campaign vary with educational
attainment? Evidence from rural Uganda. Banco Mundial, Washington D.C.

® Programa nacional de desarrollo 2012-2015.
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produccion de los grupos de mujeres alrededor de las escuelas y en la realizacion de
sesiones de alfabetizacion funcional. La Estrategia nacional de alimentacion escolar se
estructura en torno a tres ejes: i) mejorar el rendimiento escolar; ii) mejorar el sistema de
gestion de datos, y iii) asegurar la movilizacion adecuada de recursos humanos y
financieros.

ENSENANZAS EXTRAIDAS DE LA COOPERACION ANTERIOR

11.

12,

13.

14,

Desde 1989, el PMA ha apoyado la aplicacion de diversos programas de comedores
escolares. Durante los dos afios de crisis (2010 a 2012), el programa de alimentacion
escolar —que se habia aplicado anteriormente en el contexto de un proyecto de
desarrollo— tuvo que adaptarse a la evolucion de los acontecimientos e integrarse en una
operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR).

El proyecto de desarrollo 107590 (2009-2013) se interrumpié en 2011 y fue
reemplazado por la OPSR 200066 con el fin de fomentar la reapertura de las clases y el
proceso de cohesidn social en un contexto de crisis e inseguridad alimentaria. EI informe
provisional del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF)
revisado (2013-2015) confirma la importante funcion de los comedores escolares en la
mejora de la educacion y los logros académicos. Entre julio de 2010 y diciembre de 2012,
la relacién nifia/nifio pasé de 0,74 a 0,8 en las escuelas que recibfan el apoyo del PMA™X.

La evolucion positiva de la situacion sociopolitica favorece el retorno a un programa de
comedores escolares orientado al desarrollo. La actual fase de transicion (2013-2015),
permitirad armonizar la intervencion del PMA con el ciclo de programacion del UNDAF
antes de que este se ponga en marcha en enero de 2016. La rehabilitacion de la
infraestructura escolar, el regreso de los maestros y el restablecimiento de la
administracion a nivel local deberian propiciar la recuperacién y rapida reorganizacion de
los comités de gestion de los comedores escolares y facilitar el proceso de sostenibilidad
del programa.

En 2012, los alimentos y los recursos proporcionados por el PMA vy el Gobierno a la
Direccion Nacional de Comedores Escolares (DNSC) hicieron posible que
5.000 comedores escolares funcionaran regularmente. EI PMA prest6 asistencia a
500.000 nifios de 3.000 escuelas en los distritos prioritarios. Por su parte, el Gobierno
ayudo a 300.000 nifios de 2.000 escuelas en distritos no prioritarios, aplicando la misma
estrategia de intervencion que el PMA.

ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROYECTO DE DESARROLLO

15.

El PMA es el principal asociado designado por el Gobierno para poner en préactica la
Estrategia nacional de alimentacion escolar. La capacidad comprobada del Programa en
materia de analisis de la seguridad alimentaria y nutricional constituye una ventaja
fundamental. Gracias a los sistemas de gestion de la informacion, seguimiento y
presentacion de informes establecido por el PMA se asegurard una mayor transparencia
frente a los asociados financieros. EI PMA ayudard a la DNSC a desarrollar sus
competencias en esta esfera y a establecer sistemas similares.

' PMA, marzo de 2013, Informe normalizado.
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16. El proyecto tendré por finalidad aumentar las tasas de asistencia escolar en las zonas
rurales, especialmente en el caso de las nifias, y fortalecer la capacidad de la DNSC de
forma que pueda ejecutar eficazmente su programa de sostenibilidad de los comedores
escolares.

17.  En el marco del primer objetivo del proyecto se apunta a: i) aumentar la tasa neta de
matricula un 3% anual, y ii) alcanzar una relacion entre nifias y nifios de 0,96 antes de fines
de 2015 en las zonas seleccionadas. Concretamente, con este objetivo se pretende lograr la
primera meta del Objetivo Estratégico 4 del PMA, esto es: “Ayudar a los paises a reducir
por debajo del nivel critico las tasas de desnutricion y a romper el ciclo intergeneracional
del hambre cronica.”

18. Paralelamente, el PMA procurara combatir las carencias nutricionales de los alumnos a
fin de facilitar su aprendizaje y sus logros académicos. Los alumnos recibirdn productos
alimenticios enriquecidos y mayores conocimientos sobre nutricion.

19. Por dltimo, el PMA seguira abogando por lograr un compromiso politico mas decidido
respecto de la funcion de los comedores escolares en la educacion bésica y los medios
necesarios para alcanzar la tercera meta del Objetivo Estratégico 5, a saber: “Fortalecer la
capacidad de los paises para formular, administrar y aplicar instrumentos, politicas y
programas destinados a la prevencién y reduccion del hambre.”

20. El proyecto contribuird a la consecucién del segundo™ y tercer'? efecto del UNDAF
(2013-2015). Este Marco revisado se alinea con tres*® de las cinco prioridades del Plan
nacional de desarrollo para el periodo 2012-2015. Respaldara asimismo el logro del
segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio. El presente proyecto estad en consonancia con
el documento de estrategia de lucha contra la pobreza' y la Estrategia nacional de
alimentacion escolar para el periodo 2012-2017.

21. EIl proyecto consta de cuatro componentes principales: i) suministro de una comida
diaria equilibrada en la escuela a 571.000 alumnos con el fin de mejorar su capacidad de
concentracion y lograr una asistencia regular; ii) distribucién de una racion trimestral para
llevar al hogar o transferencia de efectivo equivalente a 25.000 nifias del primer ciclo de
ensefianza primaria cuya tasa de asistencia escolar sea del 80%, como minimo;
iii) distribucion de micronutrientes en polvo a 102.000 alumnos en el distrito de Zanzan, y
iv) fortalecimiento de las capacidades de la DNCS y de los comités locales de gestion de
los comedores escolares. Uno de los pilares de la estrategia serd el establecimiento de
sinergias entre las diversas medidas adoptadas en el marco de la Alianza Mundial para la
Educacion.

1 para 2015, la poblacién pobre y los grupos vulnerables, especialmente las mujeres, los jévenes, los
desplazados y los excombatientes, han mejorado sus ingresos y su seguridad alimentaria y viven en un ambiente
saludable y sostenible.

12 para 2015, las poblaciones vulnerables, especialmente las mujeres y los nifios, se benefician en un pie de
igualdad de servicios sociales basicos de calidad y de proteccion social (educacion, salud, VIH/sida, actividades
sociales, agua potable).

13 Se trata de las siguientes prioridades: i) las poblaciones viven en armonia en una sociedad segura que goza de
una buena gobernanza; ii) [...]; iii) la poblacidn, especialmente las mujeres, los nifios y otros grupos vulnerables,
tienen acceso a servicios sociales de calidad en un pie de igualdad, y iv) la poblacién vive en un entorno
saludable y un marco de vida adecuado; se hace especial hincapié en el acceso al agua potable, la mejora de los
servicios de saneamiento, la rehabilitacion de las infraestructuras urbanas y la gestion eficaz de los recursos
naturales, asi como en la gestion del riesgo y los desastres naturales.

 Documento de estrategia de lucha contra la pobreza, enero de 2009.
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22,

Las actividades del PMA se realizardn en los siguientes distritos prioritarios: Bas
Sassandra, Montagnes, Woroba, Denguélé, Savanes y Zanzan. La seleccion geogréafica se
ha basado en un indicador compuesto que comprende el nivel de inseguridad alimentaria,
la prevalencia de la malnutricion crénica, la tasa de matricula y la tasa de pobreza. En los
distritos seleccionados en el oeste y el suroeste del pais se acoge a un gran nimero de
repatriados y desplazados, y en los distritos norte y noreste, los servicios sociales basicos
son limitados®™. Las actividades que se realizaran en el marco de la OPSR 200464
abarcaran asimismo los distritos de Bas Sassandra, Montagnes y Zanzan y se centraran en
la creacion de activos comunitarios y la nutricion, lo que permitird que las operaciones del
PMA en estas regiones sean complementarias'®. La seleccién de las escuelas en las zonas
de intervencion prioritarias del PMA se realizard conjuntamente con la DNCS, con arreglo
a criterios especificos acordados (contar con abastecimiento de agua potable,
infraestructura bésica, un comedor, accesibilidad, y motivacion por parte de las
comunidades).

CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS, POR ACTIVIDAD Y ANO ACADEMICO

Actividad Afio académico Afio académico Afio académico Total
2013-2014 2014-2015 2015-2016
Niflos Nifas Niflos Nifas Nifios Nifias

Alimentacion escolar 291 210 279 790 262 089 251811 235 875 226 625 571 000

Raciones para llevar
acasa

- 15 000 - 15 000 - 15 000 15000

Transferencias

. - 10 000 - 10 000 - 10 000 10 000
de efectivo

Micronutrientes

42 840 41 160 47 124 45 276 51 836 49 804 101 640
en polvo

TOTAL 291 210 279 790 262 089 251811 235 875 226 625 571 000

23.

24,

La disminucién anual del 10% del nimero de estudiantes que reciben asistencia del
PMA corresponde a un aumento del personal, asumido por el Gobierno en el marco del
traspaso gradual de responsabilidades.

De acuerdo con un estudio de viabilidad realizado en diciembre de 2012 en el distrito de
Savanes'’, si bien los mercados estan integrados y relativamente bien abastecidos, los
hogares de bajos ingresos tienen un acceso limitado a ellos. El estudio recomienda la
introduccion de un componente piloto de transferencia de efectivo a fin de alentar a los
hogares pobres a matricular a las nifias en la escuela y asegurar su permanencia en ella. En
lugar de las raciones secas para llevar a casa, 10.000 nifias recibirdn cada trimestre
transferencias de efectivo. Las transferencias permitiran a los hogares tener una mayor
flexibilidad de recursos y les brindaran la posibilidad de emprender actividades
generadoras de ingresos, ademas de contribuir a la economia de las aldeas. Las
transferencias de efectivo se efectuaran por medio de las estructuras de microfinanciacion

15

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), diciembre de 2012. Besoins humanitaires en

phase de transition.
16 |_a OPSR respaldara, entre otras, actividades de rehabilitacion de escuelas y caminos, asi como intervenciones
nutricionales.

" PMA, Rapport de mission préliminaire de faisabilité des transferts monétaires dans les districts des Savanes
et du Woroba du nord de la Céte d’Ivoire, diciembre de 2012.
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25.

26.

27.

28.

o la telefonia movil; las localidades se seleccionaran en funcién de la capacidad de los
mercados para satisfacer una mayor demanda y de la viabilidad de la red de telefonia o las
estructuras de microfinanciacion existentes.

Gracias a la aplicacién del conjunto minimo de servicios de educacién®®, los problemas
de salud y de malnutricion crénica de los nifios seran tratados en colaboracion con el
Programa nacional de nutricion, el Programa nacional de salud escolar y universitaria, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). Estas intervenciones se estructuraran en torno a la iniciativa “Nourishing
Bodies, Nourishing Minds'®” (“Alimentar el cuerpo, alimentar la mente”). Con el fin de
fortalecer las capacidades cognitivas de los estudiantes y disminuir en la mayor medida
posible el riesgo de contraer enfermedades®®, el PMA proporcionard micronutrientes en
polvo de modo que se reduzcan las deficiencias de micronutrientes entre los nifios
beneficiarios. La cobertura se ira ampliando gradualmente a todos los nifios de las escuelas
beneficiarias del distrito de Zanzan, donde se registran las mayores deficiencias de
micronutrientes. Ademas, todos los estudiantes que reciben ayuda de la DNCS y del PMA
en el pais se beneficiaran de un tratamiento antiparasitario.

La DNCS, en asociacion con el Servicio nacional de alfabetizacién y el PMA, y por
medio de los grupos de mujeres que participan en la produccion agricola, llevard a cabo
sesiones de alfabetizacion funcional dirigidas a las madres, asi como actividades de
concienciacion sobre la importancia de la educacion, especialmente de las nifias. Gracias a
estas sesiones de alfabetizacidn, las mujeres podran mejorar sus técnicas de produccion y
adquirir nociones de gestion financiera.

La participacion del PMA en la realizacion de la Estrategia nacional de alimentacion
escolar permitird efectuar un analisis conjunto de las medidas que han de adoptarse. Se
elaborara un plan de accion conjunto DNCS-PMA.

El PMA pondré a disposicion de la DNCS recursos técnicos, materiales y financieros
para apoyar la aplicacion de la Estrategia nacional de alimentacion escolar. Participara,
fundamentalmente, en la elaboracion y difusion de guias y materiales didacticos destinados
a los administradores de los comedores escolares. Ademas, proporcionara asistencia
técnica a la DNCS en relacién con el control de la cadena de suministro de los productos
alimenticios y la gestion de las existencias. La transferencia de competencias se producira
a través de la capacitacion y las misiones de intercambio de experiencias. Mas
concretamente, se aprovecharan las posibilidades que ofrece el Centro de Excelencia del
Brasil y las asociaciones con el sector privado. Al mismo tiempo, el PMA seguira
abogando por que el Gobierno ponga a disposicion los recursos necesarios y por que las
funciones y responsabilidades de todos los ministerios participantes se establezcan de
antemano.

18 | as actividades de desparasitacion, educacion nutricional, higiene y concienciacion en materia de VIH/sida,
consumo de agua potable y saneamiento, cocinas mejoradas y cultivos alimentarios y horticolas realizadas por
grupos de mujeres en apoyo de los comedores escolares se llevaran a cabo en forma conjunta.

9 La iniciativa “Nourishing Bodies, Nourishing Minds”, puesta en marcha en el Foro Econémico Mundial de
Davos en enero de 2013, refuerza la colaboracion entre el PMA, el UNICEF y la UNESCO, con el objetivo de
mejorar el acceso a una educacién de calidad.

% pPMA y Banco Mundial, Reconsiderar la alimentacién escolar, mayo de 2011.
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29.

30.

31.

El PMA insistira en la necesidad de que las comunidades estén bien preparadas. Se hara
una evaluacion de sus capacidades de modo que el traspaso de responsabilidades tenga
lugar sin complicaciones y de que se preserven los objetivos educacionales ya alcanzados.
Durante la realizacion del proyecto se aprovechara para consolidar ain mas las bases ya
solidas del programa integrado de sostenibilidad de los comedores escolares. Los padres
aportan 25 francos CFA (5 centavos de dolar) por comida y nifio; una parte de esta cuota se
destina a comprar condimentos y hortalizas, pagar a los cocineros y sufragar los otros
gastos que supone el programa de sostenibilidad. El actual sistema de becas permite a los
nifios de las familias méas pobres tener acceso gratuito a los comedores.

Gracias a la asociacion entre la DNCS, el PMA y la Agencia nacional de apoyo al
desarrollo rural (ANADER), los grupos de mujeres que participan en las sesiones de
alfabetizacion funcional de madres seguirdn recibiendo apoyo técnico en materia de
produccion agricola. Cerca de 970 grupos (de un total de 1.200 grupos constituidos)
reciben actualmente tal apoyo. El objetivo es ayudar a mejorar la produccién y los ingresos
de estos grupos para que puedan contribuir al buen funcionamiento del comedor de su
comunidad a partir de 2016. Como contrapartida, los grupos cederdn una tercera parte de
su produccién a la DNCS a un precio fijo, mientras que el resto se comercializara o sera
utilizado por los miembros del grupo.

CUADRO 2: RACIONES/TRANSFERENCIAS DE EFECTIVO (gramos/persona/dia)

Productos alimenticios Alimentacion Raciones para | Transferencias | Micronutrientes
escolar llevar a casa de efectivo en polvo
Cereales 150 111* - -
Legumbres secas 30 - - -
Aceite vegetal enriquecido 10 - - -
Sal yodada 5 - - -
Micronutrientes en polvo - - - 0,4
TOTAL 195 111 - 0,4
Transferencia de efectivo - - 0,09** -
(ddlares/persona/dia)
Total kcal/dia 737 404 - -
Numero de dias 120 270 270 120

* Esta racion se calcula sobre la base de un hogar de cinco personas. Cada hogar recibe
50 kilogramos por trimestre durante tres trimestres (270 dias).

** E| monto se calcula sobre la base de un hogar de cinco personas. Cada hogar recibe 40 dolares por
trimestre durante tres trimestres (270 dias).

Las raciones se establecieron de conformidad con las directrices del PMA en materia de
alimentacion escolar®. La racién, que corresponde a media jornada lectiva, se compone de
arroz, legumbres secas y alimentos enriquecidos, tales como aceite vegetal fortificado y sal
yodada. El suministro de hortalizas, condimentos y proteinas animales correra por cuenta
de las familias (ya sea en efectivo o en especie). La racion para llevar a casa, que se
distribuye cada trimestre, esta compuesta por una bolsa de arroz de 50 kilogramos; se
eligio el arroz debido a la parte importante que ocupa este (se estima que sea de alrededor
del 11%) en el presupuesto de los hogares vulnerables?*. Conforme a las directrices, la
racion para llevar a casa deberia representar entre el 10% y el 50% de los ingresos anuales

21 E] célculo se ha realizado a partir de la base de datos disponibles sobre los ingresos y los gastos de los hogares.
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del hogar en cuestion. Por cuestiones précticas de aplicacion, la distribucion se hace en
bolsas de 50 kilogramos, método que resulta mas comodo y transparente para los
beneficiarios.

32. El monto asignado a las transferencias de efectivo asciende a 20.000 francos CFA, es
decir, 40 ddlares por hogar y por trimestre. Los montos se acreditan a favor de las madres
cuyas hijas cumplen las condiciones estipuladas. Se organizaran sesiones de informacion
previas sobre las condiciones, los periodos en que se efectuaran las transferencias y los
pormenores del proceso.

CUADRO 3: CANTIDAD DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS NECESARIOS (toneladas)
Y TRANSFERENCIAS DE EFECTIVO PREVISTAS (d6lares)
Productos alimenticios Alimentacion Raciones para | Micronutrientes Total
escolar llevar a casa en polvo

Cereales 20 526 6 750 - 27 276

Legumbres secas 4 405 - - 4 405

Aceite vegetal enriquecido 1468 - - 1468

Sal yodada 751 - - 751

Micronutrientes en polvo - - 10 10
TOTAL (toneladas) 27 160 6 750 10 33910

Transferencias de efectivo - 2 800 000 - 2800 000

(en ddlares)

33. En noviembre de 2012, un equipo de evaluacion del PMA en mision en el norte y el
noreste del pais confirmé que era posible efectuar compras locales a pequefios productores
en el marco de la iniciativa “Compras para el progreso”. El Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) ya esta llevando a cabo en esas regiones un proyecto de
seguridad alimentaria basado en la prestacién de apoyo a las organizaciones campesinas y
a los pequefios productores. EI PMA creara sinergias de accién con el FIDA, la FAO y el
Ministerio de Agricultura. Las compras locales se efectuaran gradualmente a fin de que los
grupos de productores, compuestos esencialmente por mujeres, puedan adaptarse y ampliar
progresivamente sus posibilidades comerciales. Las intervenciones encaminadas a apoyar a
los pequefios productores son una de las vias que mas propicia la Estrategia nacional de
seguridad alimentaria®.

GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

34. Coordinacion. A nivel nacional, la coordinacion sera asumida por el Grupo sectorial de
educacion y por el Comité directivo en materia de comedores escolares por lo que respecta
a asuntos concretos relativos al programa de sostenibilidad. Los asociados técnicos y
financieros ayudaran al Gobierno a movilizar fondos para el Plan de accion a medio plazo
(2012-2015). A nivel local, mediante reuniones periodicas entre el PMA y la Oficina del
asesor regional encargado de los comedores escolares de la DNCS se analizaran las
limitaciones y las medidas inmediatas que sea necesario adoptar.

2 OCAH, diciembre de 2012, Céte d'Ivoire 2013. Besoins humanitaires en phase de transition.
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35. Capacidades. EI PMA cuenta en este momento con dos suboficinas: una en Bouaké, que
supervisa las actividades en el norte y el noreste, y otra en Man, encargada del distrito de
Montagnes. El seguimiento de las actividades realizadas en el suroeste del pais esta a cargo
de la oficina del PMA en Abidjan. Se espera abrir una tercera suboficina en Korhogo, para
cubrir los distritos de Savanes, Zanzan y Denguélé.

36. Seguimiento y evaluacion. El sistema de seguimiento y evaluacion se ha disefiado de
acuerdo con los principios de la gestion basada en los resultados. ElI marco l6gico y el
cuadro recapitulativo de seguimiento y evaluacion constan de los indicadores por Objetivo
Estratégico, la responsabilidad de la recoleccion de datos, la frecuencia con que ha de
realizarse esta actividad y el uso de los datos. Se afiadiran indicadores relativos al consumo
de alimentos de los hogares seleccionados, las estrategias de adaptacion y el rendimiento
académico de las nifias con el fin de comparar los efectos de las transferencias de efectivo
con los de las raciones para llevar a casa. Se han establecido herramientas de recopilacion
y procesamiento de datos a nivel central y local. La recogida y transmisién de datos se
basan en las estructuras descentralizadas de la DNCS.

37. Los datos sobre los beneficiarios, desglosados por sexo y grupo etario, se recogen y
comunican mensualmente. Los inspectores recogerdn las fichas completadas por los
directores de las escuelas, que se consolidaran a nivel de la Inspeccion de ensefianza
primaria antes de transmitirse a las direcciones regionales de educacion nacional.
Seguidamente, los datos se consolidaran y analizaran en Abidjan.

38. La DNCS presentara informes mensuales cuantitativos al PMA sobre la distribucion de
los alimentos y las transferencias de efectivo, asi como informes descriptivos trimestrales.
Se llevaran a cabo dos evaluaciones: una cuando se inicie el proyecto y otra cuando este
finalice. La primera se basara en una muestra de las escuelas seleccionadas antes de poner
en marcha el proyecto. La evaluacion final externa se centrard en los resultados, la equidad
y la eficiencia de las actividades realizadas.

GESTION DE RIESGOS

39. El principal riesgo esta relacionado con el aumento de la inseguridad, especialmente en
la frontera con Liberia, donde hay patrullas de grupos armados y circulan las armas ligeras.
En esa zona se produjeron incidentes entre mayo y agosto de 2012. EI Gobierno y los
asociados financieros se han puesto de acuerdo en la adopcion de medidas sobre el
desarme, la reintegracion de los jovenes y la restitucion de las tierras ocupadas y su
aprovechamiento.

40. La aplicacién del proyecto queda a cargo de la DNCS. ElI PMA velara por que los
aspectos acordados en materia de gobernanza y transparencia se ajusten a las normas que
ha establecido, y por garantizar la continuidad de la administracion del proyecto, aun ante
posibles cambios institucionales. La especulacion en relacion con el arroz y la corrupcion
son riesgos que se tendran en cuenta a fin de asegurar la calidad del proyecto. El
analfabetismo de las madres que reciben las transferencias de efectivo podria también
obstaculizar la rapida comprension del proceso de pago. Una importante inflacion de los
precios de los mercados haria dificil utilizar las transferencias de efectivo. Con el apoyo
del PMA, el Ministerio de Comercio, a través de la Oficina de ayuda a la comercializacion
de productos alimenticios, garantiza el seguimiento regular de los mercados. Se tomaran
medidas oportunas para asegurar la viabilidad de las transferencias de efectivo.

wfp.org/es
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41. La falta de recursos o los retrasos en la financiacion impedirian al PMA cumplir con el
alcance previsto de las actividades o bien con los plazos establecidos. EI orden de prioridad
de las zonas acordado por la DNCS (véase el mapa que figura en el anexo 111, donde se
detallan las zonas prioritarias 1, 2 y 3) servira de referencia en caso de que sea necesario
hacer algun ajuste en el alcance del proyecto.

Riesgos para la seguridad

42. ElI PMA se asegura de que todas sus instalaciones cumplan con las normas de seguridad
exigidas por las Naciones Unidas. El Programa integra el sistema de seguridad establecido
por el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas (UNDSS) en Cote d'Ivoire®. Se

transmitira al personal informacion actualizada y periddica sobre las disposiciones que sea
necesario adoptar.

2 El Gnico departamento clasificado en el nivel de seguridad 4 es Guiglo. El distrito de Montagnes esta
clasificado en el nivel 3.
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ANEXO I-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Productos alimenticios® Cantidad Valor Valor
(toneladas) (ddlares) (ddlares)

Cereales — Arroz 27 276 13 530 200

Legumbres secas 4 405 2 649 666

Aceite vegetal 1468 1871 064

Micronutrientes en polvo 10 185 095

Sal yodada 751 84 148
Total de los productos alimenticios 33910 18 320 173
Transferencias de efectivo (délares) 2 800 000
Total parcial, productos alimenticios y transferencias 21120173
Transporte externo 3538 540
Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion 5994 354
Otros costos operacionales directos 2 844 253
Costos de apoyo directo? (véase el Anexo I-B) 6212 235
Total de costos directos para el PMA 39 709 556
Costos de apoyo indirectos (7%)3 2779 669

COSTO TOTAL PARA EL PMA 42 489 225

! Se trata de una canasta de alimentos teérica utilizada con fines de presupuestacién y aprobacion, cuyo

contenido puede experimentar variaciones.

? Se trata de una cifra indicativa facilitada a titulo informativo. La asignacion de los costos de apoyo directo se

revisa anualmente.

% La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de ejecucion del

proyecto.
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ANEXO I-B
COSTOS DE APOYO DIRECTO (ddlares)

Gastos de personal y relacionados con el personal
Personal internacional de categoria profesional 792 190
Personal local — oficiales nacionales 490 000
Personal local — servicios generales 552 713
Personal local — asistencia temporal 1722610
Personal local — horas extraordinarias 19 200
Consultores internacionales 155 667
Voluntarios de las Naciones Unidas 38 000
Viajes del personal en comision de servicio 688 954
Total parcial 4 459 334

Gastos operacionales
Alquiler de locales 31630
Servicios generales (electricidad, etc.) 153 585
Material de oficina 422 978
Equipo de comunicaciones 295 241
Equipo informatico y gastos de funcionamiento 30 333
Costos de funcionamiento y mantenimiento de los vehiculos 332 700
Mantenimiento 19 185
Servicios prestados por otros organismos de las Naciones Unidas 3000
Total parcial 1288 652

Gastos de material y equipo
Alquiler de vehiculos 285 600
Equipo de comunicaciones 58 327
Gastos de seguridad 120 323
Total parcial 464 249
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 6212 235
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Efecto 3 del UNDAF

Para 2015, las poblaciones
vulnerables, especialmente las
mujeres y los nifios se benefician
en un pie de igualdad de servicios
sociales bésicos de calidad y de
proteccién social (educacion,
salud, VIH/sida, actividades
sociales, agua potable).

Indicadores de los efectos del UNFPA

> Indice de desarrollo humano

» Grado de seguridad alimentaria en las zonas seleccionadas
» Tasa de malnutricidn cronica

» Tasa bruta de matricula de nifios y nifias

Objetivo: 70% en 2015

El Estado respeta los compromisos contraidos
(disponibilidad de recursos humanos y financieros
y de infraestructura).

Los organismos disponen de los recursos dentro
de los plazos necesarios.

La situacion es estable por lo que respecta a la
seguridad.

Hay estabilidad institucional.
No se sufren epidemias.

Objetivo Estratégico 4: Reducir el

hambre crénicay la desnutricién

T2
P <

Efecto 4.1

Mejor acceso a la educacion y
desarrollo del capital humano.

» Tasa anual media de variacion del nimero de inscripciones, por sexo
Objetivo: >3%

» Tasa de asistencia en las escuelas seleccionadas, por sexo

Objetivo: >80%

» Tasa de asistencia de las nifias que reciben raciones para llevar a casa
» Tasa de asistencia de las nifias que reciben transferencias de efectivo

» Relacion entre nifias y nifios matriculados en las escuelas que reciben
asistencia

Obijetivo: 0,96 respecto de las escuelas que reciben asistencia
» Tasa de promocion de nifias y nifios al grado siguiente
Objetivo: >50%

Los beneficiarios aceptan la racion.

Las organizaciones asociadas ponen en marcha
programas complementarios.

Se dispone de recursos financieros que permiten
evitar el agotamiento de las reservas.

El Gobierno patrticipa.

T/IV-6/€T0¢/V d3/ddM
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados Indicadores de las realizaciones Supuestos
Efecto 4.2 » Proporcién de mujeres seleccionadas con ingresos suficientes para satisfacer
Mejor acceso de los hogares las necesidades basicas del hogar

seleccionados a los medios Obijetivo: >25%

productivos y no productivos.

Producto 4.2.1 » Numero de nifias y nifios que reciben una comida caliente en los comedores
Distribucién de productos asistidos

alimenticios en cantidad y calidad | » Numero de escuelas primarias que reciben los alimentos dentro de los plazos
suficientes a las escuelas previstos

seleccionadas. > Cantidad de alimentos distribuidos

Producto 4.2.2 » Numero de nifias y nifios que se benefician del programa de desparasitacion

Aplicacion oportuna de
tratamientos antiparasitarios a los
alumnos beneficiarios.

Efecto 4.3 » Tasa de prevalencia de la anemia en los nifios atendidos en el distrito de

Reduccion de las deficiencias de Zanzan
micronutrientes en los nifios que
reciben asistencia.

Producto 4.3.1 » Numero de alumnos que reciben micronutrientes en polvo

Alimentacion equilibrada de los Obijetivo: 101.640
alumnos seleccionados.

Objetivo Estratégico 5: Fortalecer la capacidad de los paises parareducir el hambre, en especial mediante estrategias de traspaso de responsabilidades y
compras locales

Efecto 5.1 > Indice de capacidad nacional por solucién de lucha contra el hambre aplicada Las comunidades y colectividades territoriales
Definicion de soluciones de lucha en los comedores escolares adhieren.

contra el hambre e integracion de Se dispone de recursos financieros.

estas en las politicas nacionales.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Producto 5.1.1

Fortalecimiento de la capacidad
nacional en materia de
seguimiento y gestion de los
comedores escolares.

» Numero de miembros del personal de la DNCS capacitados en materia de
seguimiento y gestion de los comedores

Obijetivo: 150 (50 por afio)

sa/Buo
s L

Producto 5.1.2

Prestacion de apoyo a la
Estrategia nacional de
sostenibilidad de los comedores
escolares.

» Proporcion de comedores escolares que se benefician de la participacion activa
de las comunidades

Objetivo: >30%

» Porcentaje de cereales distribuidos comprados localmente

Objetivo: 1.500 toneladas (5%)

» Porcentaje de incremento del presupuesto asignado por el Gobierno a la DNCS
Objetivo: 5% por afio

» Numero de almacenes de la DNCS que utilizan el sistema de gestion
informatizada de existencias

Objetivo: 3 (1 por afio)

Producto 5.1.3

Formacion de diversa indole
impartida a grupos de productores
agricolas.

» Numero de grupos de productores agricolas capacitados en las siguientes
esferas: agricultura mecanizada, nociones basicas de contabilidad,
alfabetizacién funcional y comercializacion

Obijetivo: 150 (50 por afio)
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ANEXO Il

PROYECTO DE COMEDORES ESCOLARES
(SEPTIEMBRE DE 2013 A DICIEMBRE DE 2015)
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Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que esta
contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicién

juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados, ni respecto de la delimitacién de sus
fronteras o limites.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

DNCS
FAO
OMS
OPSR
PNUD
UNDAF
UNDSS
UNESCO
UNICEF

D1-EBA2013-11842S

Direccion Nacional de Comedores Escolares

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Organizacién Mundial de la Salud

operacion prolongada de socorro y recuperacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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