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 نيويورك –نسخة من الرسالة الواردة من الأمم المتحدة 

 

 AC/1832الرقم المرجعي: 

 اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية

 4102 تشرين الأول/أكتوبر 29

 

 ،كازينالسيدة  عزيزتي

 :التالية المقدمةيسرني أن أرفق طيه نسخة من تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية بشأن تقاريركم  

 للموافقة

  البرنامجخطة ( 4102-4102للإدارة( )WFP/EB.2/2013/5-A/1) 

 للعلم

  الحسابات الخارجي للفترة الممتدةخطة عمل مراجع 

 (WFP/EB.2/2013/5-B/1) 4102 يونيو/حزيرانإلى  4102من يوليو/تموز 

رجى يالتكرم بعرض تقرير هذه اللجنة على المجلس التنفيذي في أثناء دورته القادمة في شكككككل وثيقة كاملة ومنفصككككلة. كما  يرجى

 ويد اللجنة الاستشارية بنسخة ورقية من هذه الوثيقة في أقرب فرصة ممكنة.تز

 

 

 مع خالص الشكر والتقدير،

 (Carlos G. Ruiz Massieu. رويز ماسيو )غكارلوس 

 رئيس اللجنة الاستشارية

 

 (Ertharin Cousinالسيدة إرثارين كازين )

 المديرة التنفيذية

 برنامج الأغذية العالمي

Via C.G.Viola 68 

Parco dei Medici 

00148 Rome, Italy 
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 برنامج الأغذية العالمي

 والميزانيةمسائل الموارد والمالية 

 تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية

 المقدمة -أولا

نظرت اللجنة الاسككككككتشككككككارية لشككككككؤون الإدارة والميزانية )اللجنة الاسككككككتشككككككارية( في تقرير برنامج الأغذية العالمي   -0

 للبرنامجإلى المجلس التنفيذي مقدمة (، الWFP/EB.2/2013/5-A/1) 4102-4102الإدارة للفترة  خطة( عن البرنامج)

إلى  4102/تموز وخطة عمل مراجع الحسككككابات الخارجي للفترة من يولي كما عُرضككككت على اللجنة أي ككككا. عليها للموافقة

 إلى المجلس للعلم. المقدمة(، WFP/EB.2/2013/5-B/1) 4102/حزيران ويوني

المساءلة، الموارد وتسيير مع مساعد المدير التنفيذي لإدارة ، أثناء نظرها في التقريرين، اجتمعت اللجنة الاسكتشاريةو  -4

ومدير الشكؤون المالية، وكذل  مع مدير شكعبة الميزنة والبرمجة، الذين قدموا معلومات وإي كاحات إضككافية اختتمت بردود 

 .4102الأول أكتوبر/تشرين  05مكتوبة وردت في 

 (3112-3114ة )انيالميز احتياجاتدارة والبرنامج للإخطة  -ثانيا

الميزانيكككة للفترة حتى  احتيكككاجكككات( الكتي تططي WFP/EB.2/2013/5-A/1دارة )لكلإ البببرنبببامبجتكعكككد خكطكككة   -2

ة جارية الثلاثيالميزانية السكككنوية كجزء من خطة الإدارة ال، الحلقة الثالثة التي تعقب دورة 4102ديسكككمبر/كانون الأول  20

مليون دولار  2 592التشككككككطيلية وجميع الاحتياجات الأخر   حتياجاتللا 4102نوات. وتبلغ الميزانية المقترحة عام السكككككك

زانية العادية مليون دولار أمريكي للمي 470.7التشكككطيلية  و حتياجاتمليون دولار أمريكي للا 5 758أمريكي، وتتكون من 

ملايين دولار  01  ووالإدارةلدعم البرامج للاسكتثمارات غير المتكررة مليون دولار أمريكي  9.4لدعم البرامج والإدارة  و

مليون دولار أمريكي في إطكار الحسككككككابكات الخكاصككككككة والصككككككناديق الاسككككككت مانية. وتلاح  اللجنة  227أمريكي للأمن  و

 وصككككككلككت في خطككة الإدارة 4105و 4102ير أن المسككككككاهمككات المتوقعككة لعككامي من التقر 4الاسككككككتشككككككاريككة في الجككدول 

 مليار 2.4يتوقع زيادة في المسككككككاهمات المتوقعة تصككككككل إلى  البرنامجدولار أمريكي، وأن  مليار 2.7إلى  4102-4105

 .4102و 4105دولار أمريكي سنويا في عامي  مليارات 2، وأن تبلغ 4102دولار أمريكي في عام 

طريقة محسككنة لحسككاب متوسككل التكلفة الشككهرية للمسككتفيد بدلا من متوسككل التكلفة  4102وتت ككمن خطة الإدارة لعام   -2

 السككككككنكويكككة الكككذي ككككان مسككككككتكخكككدمكككا فكي السكككككككككابكق، وهكو يكككدل عكلكى أن مكككدة الكعكمكلكيكككة تؤثر في هيككككل التكلفكككة

مدة عامل . ويشككككير تطبيق طريقة الحسككككاب الجديدة، والتي تدُخل (04، الفقرة WFP/EB.2/2013/5-A/1)انظر الوثيقة 

دولار  7.01إلى  4102دولار أمريكي في عام  7.51الدعم العملية، إلى أن متوسكل التكلفة الشهرية للمستفيد سينخف  من 

في متوسككل التكلفة ، أن الانخفاض هااسككتفسككارلد  ت اللجنة، طلأبُ(. و040)المرجع السككابق، الفقرة  4102أمريكي في عام 

في المائة  02.5أسككاسككا إلى الانخفاض المتوقع في تكاليغ الأغذية الشككهرية بنسككبة   يعُز 4102الشككهرية للمسككتفيد في عام 

 عن العام السابق، وهذا لا يشمل تكلفة العمليات السورية.

، وهو ما يمثل زيادة 4102مليون مسكككككتفيد في عام  85.9 البرنامجمن  للتقرير، يبلغ العدد المتوقع للمسكككككتفيدين وفقاو  -5

مليون  54سكككيقدم المسكككاعدة إلى ما مجموعه  البرنامج. وعلمت اللجنة الاسكككتشكككارية أن 4102في المائة عن عام  8بنسكككبة 

يعتزم وضكككع تعريغ وقياس أشكككمل للمسكككتفيدين بحي  يأخذ في  البرنامجمسكككتفيد شكككهريا في المتوسكككل. وتلاح  اللجنة أن 
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اعتباره حافظة موسكككعة من طرائق المسكككاعدة، التي سكككتشكككمل تحديد الفوائد الاقتصكككادية والاجتماعية التي تحققها عملياته، 

 ي يقوم بهاالت قدرةلاأوضح لتأثير تنمية  ا، وتحديدالبرنامجالتي تدعمها مساعدة  صمودوتنمية الأسكوا،، وبناء القدرة على ال

اللجنة الاسبتشارية أن تنقي  تعري  المستفيدي   ىوتر( 02، الفقرة WFP/EB.2/2013/5-A/1)انظر الوثيقة  البرنامج

قد يكون له تأثير على التكلفة لكل مسببببتفيد، ولتذا تتوق  أن تشببببمل خطة الإدارة القادمة معلومات ع  عدد المسببببتفيدي  

 على حد سواء، للسماح بإجراء مقارنة للاتجاهات بمرور الوقت. لاحقةيات الحالية والالمحسوبي  باستخدام المنتج

كان يدرس جدو  إدماج خطة الموارد في عملية  البرنامجولاحظت اللجنة الاسككككككتشككككككارية في تقريرها السككككككابق أن   -2

 البرنامج(، نظرا لأن ميزانية WFP/EB.A/2013/6-H/1، عملا بتوصكككككية مراجع الحسكككككابات الخارجي )لديهالتخطيل 

كانت في جوهرها خطة عمل تسكككتند إلى احتياجات محددة، بينما كان تنفيذ المشكككروعات يعتمد على توافر الموارد. وقد أفاد 

الموارد  (، رهنا بموافقة الإدارة العليا، سككككككتعكس الخطوات اللازمة لإدماج خطة4102-4102بأن خطة الإدارة ) البرنامج

 (.50صفحة ، WFP/EB.A/2013/6-H/1الوثيقة بصورة كاملة في العناصر المختلفة لخطة الإدارة )

 البرنامجتشككككمل نتائج عملية أجُريت على نطا،  4102-4102وتلاح  اللجنة في هذا الصككككدد أن خطة الإدارة للفترة   -8

 الموارد في حكالكة تمويكل ثلثي الاحتيكاجكات التشككككككطيليكة فقل بصككككككورة فعلية تبين كيغ سككككككتحكدد أولويكات مخصككككككصككككككات

(. ويوضكككككح التقرير التأثير المحتمل لمثل هذا 022-048والفقرات  09-07، الفقرتان WFP/EB.2/2013/5-A/1)انظر 

ة تنفيذ أنشككككطة أسككككاسككككي البرنامجالنقص على الأنشككككطة المخططة وعلى بلوغ الأهداس الاسككككتراتيجية، والتي قد تتطلب من 

حديد سككاس لاسككتعراض التالأبمسككتويات تمويل مخف ككة، أو تخفي  أو إلطاء أنشككطة معينة. وتلاح  اللجنة أن العملية توفر 

وترحب اللجنة الاسببتشببارية (. 021الفعلي لأولويات الموارد الموضككحة في تقرير الأداء السككنوي )المرجع السككابق، الفقرة 

م   مزيديتم إدراج ال في التنبؤ بمسببببببتويبات التمويل المتوقعة، وتتوق  أننبامج الأغبذيبة العبالمي برببالتقبدم البذي أحر   

المعلومات ع  تنفيذ توصبية مراج  الحسبابات الخارجي بشأن الحاجة إلى خطة للموارد في خطة الإدارة المقترحة للفترة 

3112-3117. 

من التقرير. وتعككد  قسككككككم الثككانيمن ال 051إلى  82في الفقرات من  4102ات التشككككككطيليككة لعككام الاحتيككاجككبيككان ويرد   -7

مليون دولار أمريكي، بما فيها تكاليغ الدعم المباشككرة، تجميعا لمشككروعات  5 758الاحتياجات التشككطيلية المتوقعة والبالطة 

ق، تمديداتها المتوقعة، )المرجع السككككابلوله أو المدير التنفيذي بموجب السككككلطة المخولة  التنفيذي عاملة وافق عليها المجلس

في المائة، مقارنة بعام  08.9مليون دولار أمريكي، أو  771(. أما الزيادة في الاحتياجات التشككككككطيلية والتي تبلغ 85الفقرة 

رين من الأزمة السكككورية وأزمة السكككاحل )المرجع لاحتياجات السككككان المت كككر البرنامج، فتعز  أسكككاسكككا إلى تلبية 4102

إنقاذ الأرواح وحماية  (0عرض الاحتياجات التشطيلية حسب الأهداس الاستراتيجية الجديدة الأربعة: (. وتُ 82السابق، الفقرة 

بل كسكككب العيا في حالات الطوار  ) ية عن ودعم أو اسكككتعادة الأمن الطذائي والتطذ (4مليون دولار أمريكي(   2 427سكككُ

بل كسككككككب العيا أو إعادة بنائها في البي ات الهشككككككة وفي أعقاب حالات الطوار  ) ملايين دولار  918طريق إنشككككككاء سككككككُ

والحكد من المخكاطر وتمكين السككككككككان والمجتمعكات المحليكة والبلكدان من تلبيكة احتياجاتهم الطذائية والتطذوية  (2أمريكي(  

مليون دولار أمريكي(.  0 124قص التطذية وكسر حلقة الجوع عبر الأجيال )والحد من ن (2مليون دولار أمريكي(   281)

البرامج: العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش  اتوبكالإضككككككافكة إلى ذلك ، يعرض التقرير الاحتيكاجكات التشككككككطيليكة حسككككككب ف ك

والبرامج  نمككائيككةمشككككككروعككات الإالملايين دولار أمريكي(  و 0 218مليون دولار أمريكي(  وعمليككات الطوار  ) 252)

 أمريكي(.ملايين دولار  217مليون دولار أمريكي(  والعمليات الخاصة ) 877القطرية )

في المائة من  00.9، أي مكا يعادل 4102مليون دولار أمريكي في عكام  298وتقكدر تككاليغ الكدعم المبكاشككككككرة بمبلغ   -9

، بزيادة 4102موظفا من تكاليغ الدعم المباشككككرة في عام  8 052المقترح تمويل ما مجموعه الاحتياجات التشككككطيلية. ومن 
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وظيفة من الف ة  922. وسككككتمول تكاليغ الدعم المباشككككرة ما مجموعه 4102في المائة مقارنة بعام  01.9وظائغ، أو  812

 موظفا وطنيا موزعين على المكاتب القطرية. 2 091الفنية وما فوقها، و

 والقسائم النقد 

دولار أمريكي  مليار 0.14سككيواصككل التوسككع في اسككتخدام النقد والقسككائم، والتي سككتمثل  البرنامججاء في التقرير أن   -01

ن أرقككام عفي المككائككة،  59مليون دولار أمريكي، أو  211. وتعز  الزيككادة التي تبلغ 4102من القيمككة المتوقعككة في عككام 

للأزمات في سورية ومنطقة الساحل )نفس المرجع،  البرنامج، بصكورة أسكاسكية إلى استجابة 4102التخطيل الأصكلية لعام 

(. وتلاح  اللجنة الاسكككتشكككارية أن ميزانيات المشكككروعات التي تمت الموافقة عليها أو التي ينُتظر الموافقة عليها 011الفقرة 

وأبُلطت . 4102مليون دولار أمريكي في عام  722ن تحويلات نقد وقسككككائم بمبلغ تت ككككم 4102اعتبارا من أغسككككطس/ ب 

مليون دولار أمريكي  271المتعلق بالأزمة السورية تبلغ  أن القيمة المتوقعة لبرنامج النقد والقسائماللجنة، لد  اسكتفسارها، 

  .4102لأشهر الستة الأولى من عام مليون دولار أمريكي في ا 282و 4102في عام 

وتشكككير اللجنة الاسكككتشكككارية إلى أنها أكدت في تقريرها السكككابق عن خطة الإدارة، توصكككيتها بأنه نظرا للمخاطر التي   -00

ينطوي عليها التوسككع في اسككتخدام التحويلات النقدية، ينبطي لمراجع الحسككابات الخارجي أن يرصككد هذا النشككاط عن كثب، 

 اج نككككتككككائككككج مككككراجككككع الككككحسكككككككككابككككات الككككخككككارجككككي ذات الصكككككككككلككككة فككككي خككككطككككة الإدارة الككككقككككادمككككةوطككككلككككبككككت إدر

(WFP/EB.2/2012/5(A,B,C)/2 WFP/EB.2/2012/4-A/2 WFP/EB.2/2012/13-A/2 01، الفقرة .) وتشير

توصككية تتعلق باسككتخدام النقد والقسككائم، وقد قبلتها  00اللجنة في تقريرها اللاحق إلى أن مراجع الحسككابات الخارجي قد قدم 

، الفقرة WFP/EB.A/2013/6(A,B,C,D,E,F,G,H,I,J,K)/2 WFP/EB.A/2013/5-A/2) البرنامججميعا إدارة 

سكككككيقدم تقريرا إلى المجلس التنفيذي عن التقدم المحرز في تنفيذ هذه  جالبرنامأن وأبُلطت اللجنة، لد  اسكككككتفسكككككارها، (. 49

. وكان من بين توصككككيات مراجع الحسككككابات الخارجي أنه نظرا للتوسككككع الجاري في 4102/حزيران والتوصككككيات في يوني

على سكككبيل  اطرطرائق تنفيذ النقد والقسككائم، يتعين وضكككع توجيهات وأدوات مؤسكككسككية للتوحيد القياسكككي والتخفيغ من المخ

، تشُببج  3114ونظرا للمخاطر الكامنة والزيادة المتوقعة في حجم برنامج النقد والقسببائم في عام (. 9الأولوية )التوصككية 

ذ توصيات مراج  الحسابات وينف   رصد هذا البرنامج ع  كثبيواصل  على أنالأغذية العالمي اللجنة الاسبتشبارية برنامج 

 .الخارجي على سبيل الأولوية

 ميزانية دعم البرامج والإدارة -ثالثا

من التقرير. ويتُوقع أن  424إلى  050الاحتيككاجكات في إطكار ميزانيكة دعم البرامج والإدارة في الفقرات من  بيكانيرد   -04

 بمككا يشككككككمككلمليون دولار أمريكي،  490تبلغ ميزانيككة دعم البرامج والإدارة، الممولككة من تكككاليغ الككدعم غير المبككاشككككككرة، 

مليون دولار  02.5، وهو مكا يعكس زيكادة قدرها 4102عكام  مليون دولار أمريكي من الاحتيكاجكات غير المتكررة في 9.4

مبلطا  4102. ويمثل مسككككككتو  الميزانية العادية لدعم البرامج والإدارة لعام 4102في المكائكة، مقارنة بعام  5.4أمريكي، أو 

مريكي، أو مليون دولار أ 45.2مليون دولار أمريكي، بككدون الاسككككككتثمككارات غير المتكررة، زيككادة قككدرهككا  470.7قككدرة 

التكاليغ المرتبطة  4102. وسككككككتشككككككمل ميزانية دعم البرامج والإدارة التي تبدأ في عام 4102في المائة، مقارنة بعام  9.7

مليون  8.2التي يتُوقع أن تبلغ وفي السكككابق تحت الحسكككابات الخاصكككة،  كانت تدُرجموال من القطاع الخا،، التي بتعب ة الأ

مليون دولار  9.4يبلغ  4102اعتمادا منفصكككلا في عام  البرنامجللتقرير، تقترح أمانة  وفقا. و4102دولار أمريكي في عام 
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رض  الطالوفاء بأمريكي من حسكاب تسوية دعم البرامج والإدارة للاستثمارات غير المتكررة اللازمة لتحقيق أهداس عملية 

 (.400-412يكي )المرجع السابق، الفقرات مليون دولار أمر 41بلغ  4102في حين أن المخصص المرتبل بذل  في عام 

في رومككا، وفي  البرنببامجموظفككا في مقر  0 597ومن المتوقع أن تمول ميزانيككة دعم البرامج والإدارة مككا مجموعككه   -02

. 4102في المكائكة مقكارنكة بعام  2.2وظيفكة، أو  80، بزيكادة قكدرهكا 4102المككاتكب الإقليميكة، والمككاتكب القطريكة في عكام 

وظيفة من الف ة الفنية وما  282وتتكون وظائغ ميزانية دعم البرامج والإدارة الممولة من تكاليغ الدعم غير المباشككككرة من 

وظيفة دولية، بما في  20العامة. ويعكس الاقتراح زيادة قدرها  اتوظيفة من ف ة الخدم 222و وظيفكة وطنيكة 570فوقهكا، و

موال من القطاع لتعب ة الأوظائغ من ف ة الخدمات العامة تتعلق بنقل الموارد اللازمة  2وظيفة دولية جديدة و 47ذل  إنشاء 

 الخا، إلى ميزانية دعم البرامج والإدارة.

 يغ الدعم غير المباشرةمعدل استرداد تكال 

)المرجع  4102في المائة في عام  8إبقاء معدل اسككككككترداد تكاليغ الدعم غير المباشككككككرة عند نسككككككبة  البرنامجيقترح   -02

اسككككتعراض معدل اسككككترداد تكاليغ الدعم غير المباشككككرة عن  البرنامجللتقرير، تقترح أمانة  وفقا(. و429السككككابق، الفقرة 

. وسككككككيجري 4102طريق تحكديكد طريقكة لحسككككككاب معكدل جكديكد، والتمكاس موافقكة المجلس في دورتكه العكادية الأولى لعام 

( )المرجع السكككابق، 4108-4105في خطة الإدارة ) محدَّثالاسكككتعراض بالتشكككاور مع المجلس بطية إدراج معدل اسكككترداد 

 قبِلفي المائة من  7إلى أنه تم اعتماد معدل منسككق لاسككترداد التكاليغ غير المباشككرة بنسككبة  البرنامج(. ويشككير 059رة الفق

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، وصكندو، الأمم المتحدة للسكان، وهي ة الأمم المتحدة للمرأة. 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصككككندو، الأمم المتحدة لنه، بينما حدد المجلس التنفيذي أوتشككككير اللجنة الاسككككتشككككارية إلى 

في المائة  7المعدل المنسكق لاسكترداد التكاليغ بنسبة  4102/9للسككان، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشكاريع في مقرره 

ي المائة لمصكادر التمويل الأسكاسككية. وعلاوة على ف 8معدل بنسككبة أبقى المجلس على فقد لمصكادر التمويل غير الأسكاسكية، 

بصككورة منفصككلة تل  التكاليغ التي يمكن أن ترتبل مباشككرة بتقديم الدعم لإحد  العمليات، بمعدل  البرنامجذل ، سككيسككترد 

 قدره اتفرض رسكككككم. وتشكككككير اللجنة إلى أن الأمانة العامة للأمم المتحدة 4102في المائة في عام  00.9يبلغ في المتوسكككككل 

 سترداد دعم البرامج المقدم للأنشطة الممولة من خارج الميزانية.لافي المائة  02

 مرفق الميزنة الرأسمالية 

مليون دولار أمريكي، وسيكون بمثابة صندو،  41إنشكاء مرفق للميزنة الرأسكمالية، بسقغ أولي يبلغ  البرنامجيقترح   -05

. وسككككيدرج سككككقغ للمرفق في خطة الإدارة كل عام، للبرنامجدائر بتمويل مبدئي من مرفق تمويل رأس المال العامل التابع 

(. وسكككيوفر 442لي )المرجع السكككابق، الفقرة مشكككروعات جديدة، وموجز للتسكككديدات لكل مشكككروع رأسكككماللمع مقترحات 

المرفق رأس المال للمشروعات التي يمكن أن تحقق فوائد اقتصادية محددة وتنطوي على خطة سداد لتجديد موارد المرفق. 

تحقيق وفورات إدارية، أو التماس التسككديد من أطراس ثالثة عن  فرض رسككوم على العمليات، أو لوسككتشككمل مثل هذه الخط

دى وليس ل(. 445)المرجع السككككابق، الفقرة  هويسكككتخدمه موظفون من خارج البرنامجمن قبيل إدارة مرفق أنشكككأه خدمات 

مليون دولار أمريكي في عام  31لجنة الاسبتشبارية أي اعتراع على مرفا الميزنة الرأسبمالية بالسق  المقترح البال  ال

 دارة في المستقبل.البرنامج للإفا الجديد في خطة ، وتتطل  إلى تلقى تفاصيل ع  تشغيل وجدوى هذا المر3114



 

WFP/EB.2/2013/5(A,B)/2 7 

 

 الاستنتاج والتوصية -رابعا

في اعتبارها الملاحظات والتوصبية الواردة في هذا التقرير، توصي بالموافقة على إذ تضب   ،لجنة الاسبتشباريةإن ال  -02

 .3112-3114الإدارة للفترة المتعلقة بخطة الأغذية العالمي مقترحات برنامج 
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