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 مذكرة للمجلس التنفيذي
 

 

 

 نظرلمقدمة للمجلس التنفيذي ل الوثيقةهذه 

موظفي الاتصال ب إلى تتعلق بمحتوى هذه الوثيقة أسئلة فنيةلديهم قد تكون تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين 

 المجلس التنفيذي بفترة كافية. دورةقبل ابتداء  ذلكأن يتم  ويفضلأدناه،  المذكورينبرنامج الأغذية العالمي 

 مديرة مكتب التقييم:  H. Wedgwoodالسيدة  2030-066513رقم الهاتف: 

 التقييم، مكتب التقييم:  كبيرة موظفي J. Wattsالسيدة  2319-066513رقم الهاتف: 

 
 .(2645-066513هاتف رقم: بوحدة خدمات المؤتمرات )الاتصال للاستفسار عن توفر وثائق المجلس التنفيذي، يرجى 
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ء من في نيبال، وهو جز البرنامج ايضاا لب به التي مقابل إنشاااء الألااولالغذاء  أنشاا ةوآثار  لحصااائليجري هذا التقييم تقديراً 

لعيش على قدرة سبل ا مقابل إنشاء الألولوالغذاء  مقابل إنشااء الألاولالخالاة بالنقد  البرنامجسالسالة من تقييمات أثر أنشا ة 

على الصاامود. ويشاادد التقييم على التعلم من خلال تحديد الدرول والتغيرات بغية تعزيز آثار الأنشاا ة على القدرة على الصاامود 

وساياسة الحد  1122لعام دليل الإرشاادات المتعلقة بالغذاء مقابل إنشااء الألاول مب  مقابل إنشااء الألاولالغذاء  برمجةمة ءوموا

 في الآونة الأخيرة. البرنامجاللذين اعتمدهما  الكوارث ارأخ من 

في  برنامجالذين اض لب بهما لال نمن البرنامجي مقابل إنشااء الألولوالغذاء  مقابل إنشااء الألاولويغ ي التقييم عنصاري النقد 

(. وقد قدم 1121-1112) 210201( والعملية الممتدة للإغاثة والإنعاش 1112-1111) 211011نيبال، وهما البرنامج الق ري 

عمال كل سنة،  212,221. وشارك ما متوس ه الأعجفيوم عمل من الحصا  الغذائية خلال الموسم  21إلى  01الاثنان ما بين 

 من المستفيدين سنوياً. 011 221ووللت الحص  إلى نحو 

 1121بلداً على مؤشاار التنمية البشاارية لعام  212من بين  252حتل المرتبة ت يمليون نساامة تقريباً وه 12ويبلغ عدد سااكان نيبال 

لدى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وعلى الرغم من التحسان الذي ررأ خلال السانوات الخمس عشارة الأخيرة، فأن أوضال الفقر 

ية ومنارق رق الجبلوانعادام الأمن الغذائي ونق  التغذية المزمن لا تزال تعتبر مشاااااااكل في البلاد، حي  ترتفب معدلاتها في المنا

 المرتفعات الغربية الوس ى والغربية القصوى وفي أوسار روائف/ جماعات اثنية معينة.

قصاااااايرة الأجل من خلال توريد سااااااريب للمعونة الغذائية إلى عدة ملايين من  إيجابيةحقق آثاراً  المكتاب الق ريووجاد التقييم أن 

المساااااتفيدين الذين يعانون من نق  الغذاء خلال الفترة التي يغ يها التقييم، وهي فترة اتصااااافت باوضاااااال النزال وما بعد النزال 

 لا تتلقى إلا ما ندر من الدعم البديل. في أغلب الأحوال في مجتمعات نائية البرنامجوبتكرر الكوارث ال بيعية. وقد عمل 

من قبيل المساااااعدة على ةيادة ساااابل الولااااول ورفب الإنتاجية  إيجابيةوقد كان لل رق والألااااول الأخرى التي تم إنشااااا ها آثار 

الزراعية والحصااااول على المياه لضغرام المنزلية وللاسااااتخدام الزراعي. وقد لوح  أن نحو نصااااف الألااااول التي خضااااعت 

في المائة منها كان قد توقف عن العمل. كما أن كعيراً من  21سااااااة كاانات تعمال تماماً وأن ثلعها كان يعمل جزئياً في حين أن للادرا

 الألول لم يح  بالتغ ية في إرار ترتيبات رسمية للصيانة.

تحسااان القدرة على ولوح  التحسااان في درجات اساااتهلاك الأغذية وغير ذلك من المؤشااارات الرئيساااية. كما لوح ت دلائل على 

الصاامود، إذ انخفضاات لدى المشاااركين درجات مؤشاار اسااتراتيجيات التاقلم، كما انخفع الاعتماد على القروم لأغرام شااراء 

 ن منوالأغذية فضااالاً عن انخفام الهجرة بالمقارنة مب غير المشااااركين. واساااتفاد من أنوال الألاااول المختلفة أعضااااء متنوع

بعع الأنشاا ة تسااتهدس السااكان الأشااد فقراً بصااورة تفوق اسااتهدافها لبقية السااكان. وكان لضلااول المجتمعات المحلية، وكانت 

العامة مساااهمتها الهامة في بناء رأل المال الاقتصااادي والاجتماعي خلال مرحلة النزال وما بعدها، مب أن الفوائد لم تكن موةعة 

 دائماً بأنصاس.

نجاحاً أقل في مجالات الحد من انعدام الأمن الغذائي المزمن والهيكلي أو توفير  الألااولمقابل إنشاااء ولقيت أنشاا ة الغذاء والنقد 

الأشد فقراً. وقد ركز النهج القصير الأجل الذي أخذ به البرنامج على توسيب التغ ية الجغرافية ضمن  تالفوائد ال ويلة الأجل للفئا

 ملخـص
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الفئات الأشد فقراً و تمساتدام على الأجل ال ويل، وخصاولااً بالنسبة للفئا حدود التمويل المتاح، غير أن هذا النهج لم يؤد إلى أثر

الأكعر اساتبعاداً. ووجد التقييم نقصااً في المواءمة مب الن م الورنية والشاركاء الورنيين بغية ضمان الدعم التقني وليانة الألول 

 والبرمجة التكميلية اللاةمة لتحقيق الأثر ال ويل الأجل.

تولايات تتعلق بالتمويل والتصميم الاستراتيجي والشراكات وتسليم المسؤولية والاستهداس وتوليد الأدلة. والتوليات  وقدم التقييم

 هذه موجهة بصورة مباشرة إلى المكتب الق ري غير أنها تن وي كذلك على وجوب مشاركة المكتب الإقليمي والمقر والشركاء.

 

 

 مشروع القـرار
 

 

 نيبال في في لمود سبل العيش الألول إنشاء مقابل الغذاء أثر تقييم عن موجز تقرير "الوثيقة بـ يحيط المجلس علما

(1111-1121)( "WFP/EB.2/2013/6-B/Rev.1 )الوارد في الوثيقة اورد الإدارة عليه 

 (WFP/EB.2/2013/6-B/Add.1/Rev.1) ، ويح  على اتخاذ مزيد من الإجراءات بشان التوليات مب مراعاة الاعتبارات

 التي أثارها المجلس أثناء مناقشته.

 

 

 

 

 

  

                                                      
  اعتمده المجلس، يرجى الرجول إلى وثيقة القرارات والتوليات الصادرة في نهاية الدورة.هذا مشرول قرار، وللارلال على القرار النهائي الذي 
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 مقدمة

 التقييم  سمات

وآثار  حصااااااائل، وهو يقادر 1121/تموة وأجرى فريق مسااااااتقال هاذا التقييم في الفترة بين ينااير/كاانون العااني ويولي  -2

في نيبال، وهما البرنامج الق ري  البرنامجالذين اضاااااا لب بهما  نمن البرنامجي مقابل إنشاااااااء الألااااااولعنالاااااار الغذاء 

وقد تضاااامنت العملية الممتدة  (1)(.1121-1112) 121020( والعملية الممتدة للإغاثة والإنعاش 1111-1112) 121101

 .مقابل إنشاء الألولبعع الأنش ة الخالة بالنقد 

، وعلى هذا فأن أهدافه تمعلت في تقدير مقابل إنشااااااء الألاااااولالغذاء  أثرلتقييم واحداً من سااااالسااااالة تقييمات ويعتبر ا  -1

والآثار على قدرة سااابل العيش على الصااامود وتحديد التغييرات التي يتعين إدخالها بغية ةيادة هذه الآثار، وتوليد  الحصاااائل

عام لدليل الإرشادات المتعلقة بالغذاء مقابل إنشاء الألول مب  لألاولمقابل إنشااء االدرول لتحساين مواءمة برامج الغذاء 

 :أساسية وقد تناول التقييم ثلاثة أسئلة (2)وسياسة الحد من مخارر الكوارث. 1122

  على الأفراد ضمن الأسر والمجتمعات  مقابل إنشاء الألولأنش ة الغذاء  الناجمة عنوالسلبية  الإيجابيةما هي الآثار

 المحلية المشاركة؟

  ثار؟الآوالعوامل ذات التاثير الحاسم في الحصائل ما هي 

  النتائج التي خل  إليها السؤالان الأول والعاني؟ لمعالجة  مقابل إنشاء الألولكيف يمكن تحسين أنش ة الغذاء 

ييم إجراء اسااااتعرام للوثائق والكتابات ذات الصاااالة وتحليل خط أسااااال العملية الممتدة والقيام وشااااملت ررائق التق  -1

من اللجان  25وإجراء مقابلات مب ألاحاب المصاالحة وتنفيذ أعمال ميدانية تفصاايلية نوعية في  (3)باساتقصاااء نهائي لضساار

 الإنمائية القروية في خمس منارق.

لأنشاا ة  غير موثوق اساترجالوشاملت القيود الافتقار إلى بيانات اساتقصااائية تغ ي البرنامج الق ري والاعتماد على   -0

البرنامج الق ري التي أجريت في الماضاي  والنق  في تساجيل الألاول وتصنيفها، بما في ذلك عدم وجود خ ور أسال 

لدعم بيعية الإحيائية  والتنول الكبير في الألول المنشاة ومستويات اأو نقار مقارنة تساعد على تتبب التغيرات في البيئة ال 

وأع ت . غير المغ اةالبرنامج بالمنارق  تغ ية المقادماة للمجتمعاات المحلياة، وهي أمور حاد ت من جادوى مقاارنة منارق

 اهمة.تحليل معمق للعوامل المسهذه القيود على توفر البيانات الكمية أهمية مضافة لجمب البيانات النوعية للتمكن من إجراء 

 السياق

بلداً على مؤشاار التنمية البشاارية  212من بين  252حتل المرتبة ت يمليون نساامة وه 12يبغ عدد سااكان نيبال حوالي   -5

ن لات الفقر وفي انعدام الأملدى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وتشاااير التحليلات الأخيرة إلى انخفام في معد 1121لعام 

على أن أوجه عدم المساااااااواة بين ال وائف  (4)الغذائي ونق  التغذية المزمن خلال الساااااانوات الخمس عشاااااارة الماضااااااية.

                                                      
 www.wfp.org/about/evaluationتقرير التقييم الكامل متاح على موقب البرنامج:  (1)

 ا أن اختصالات التقييم شددت على التعلم.لممت البرامج التي خضعت للتقييم ونفذت قبل اعتماد الإرشادات والسياسة، غير أن أهدافها مماثلة، كم (2)

أسرة غير مشاركة  120من الأسر المشاركة في البرنامج و 011من قة في ثلاث مجموعات جغرافية. أما استقصاء الأسر النهائي فقد غ ى  11أسرة و 001غ ى استقصاء خط الأسال  (3)

 )لأغرام المقارنة( وذلك في المجموعات العلاث نفسها.

  الهيئة الورنية للتخ يط والمكتب المركزي للإحصاء أرلس الأمن الغذائي في نيبال. 1121الهيئة الورنية للتخ يط في نيبال مب برنامج الأغذية العالمي والمعهد النيبالي للبحوث الإنمائية،  (4)

 . تقرير نيبال المواضيعي عن الأمن الغذائي والتغذية. 1121لل فولة. والبرنامج والبنك الدولي والوكالة الأسترالية للتنمية الدولية ومن مة الأمم المتحدة 
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والاثنياات والجنسااااااين والمناارق الجغرافيااة لا تزال مسااااااتمرة، كماا أن الفقر ترتفب معادلاتاه في المناارق الجبلياة ومنااارق 

 1.5س ى والغربية القصوى وفي أوسار روائف/ جماعات اثنية معينة. وتفيد التقديرات بان أكعر من المرتفعات الغربية الو

يعانون من نق  التغذية  –في المائة  00أي  –مليون رفل  2.0ملايين من السااااااكاان يعاانون من انعادام الأمن الغذائي وأن 

 (0).الهزالرفل من نق  التغذية الحاد/  111,511المزمن، وأكعر من 

 وهناك أربب خصائ  سياقية لنيبال لها أهمية خالة:  -0

 وقد اتصفت الفترة 1110سنة من النزال الذي انتهى عام  22: تمر نيبال بعملية انتقال سياسي ممتدة أعقبت النزال .

 المرجعية لهذا التقييم بالنزال والسلام الهش وبعدم الاستقرار السياسي.

 يتصل انعدام الأمن الغذائي ال ويل الأجل أو المزمن بامور منها عدم كفاية ملكية الأرم. وتعتبر ملكية الأرم :

 (5)ألغر مما تحتاجه لتلبية احتياجات الكفاس. -مليون أسرة  1.1 –مساحة حياةة الأراضي لدى نصف الأسر 

 ن الاقتصادي والاجتماعي تستند إلى الإقصاء وهي : هناك أوجه لانعدام المساواة على الصعيديالإقصاء الاجتماعي

بارةة ومستعصية في المجتمب النيبالي. فالفوارق بين الجنسين ومعدلات الفقر ترتفب إلى أقصى مستوياتها لدى الجماعات 

لغربية االتي تعاني من الإقصاء الاجتماعي. والتمييز الجنساني والتمييز على أسال ال ائفة أكعر انتشاراً في المنارق 

 القصوى والمنارق الغربية الوس ى.

 تواجه النساء في جميب الفئات الاجتماعية الإقصاء والتمييز، ولاسيما في تلك الجماعات التي تعاني المسائل الجنسانية :

 من الإقصاء، وتتفاقم هذه القيود بفعل تزايد هجرة الرجال من مجتمعاتهم، سواء على أسال موسمي أو رويل الأجل.

 وصف البرنامج

. وقد 2005منذ عام  مقابل إنشاء الألولفي نيبال منذ ستينيات القرن الماضي وهو ينفذ برامج الغذاء  البرنامجيعمل   -2

برنامجين متعددي المكونات ولهما أهداس متشااااااابهة عموماً،  210201والعملياة الممتادة  211011كاان البرناامج الق ري 

تتمعل في الحد من الضاعف المباشار وتيسير التحسن المستدام في الأمن الغذائي للفئات الأكعر حرماناً في المنارق التي يشتد 

فهي بناء الهياكل  الألااااااول مقابل إنشاااااااءفيها انعدام الأمن الغذائي. أما الأهداس المحددة للمكونات الخالااااااة بالنقد/الغذاء 

 الأساسية والألول الإنتاجية، أو إعادة بنائها، وتعزيز القدرات وفرص العمالة والقدرة على الصمود على الصعيد المحلي.

لال الموسااام يوم عمل من الحصااا  الغذائية لتغ ية الاحتياجات الأسااارية المتوسااا ة خ 21إلى  01وقدم البرنامجان   -1

عمال كل ساااانة، ويقدر أن عدد المسااااتفيدين ساااانوياً بلغ  221,212، شااااارك في المتوسااااط 2الضااااعيف. وكما يبين الجدول 

 (6)مستفيداً. 221,011

  

                                                      
(5) L.A. Wily with D. Chapagain and S. Sharma. 1110.إللاح الأراضي في نيبال، من أين أتى وإلى أين هو ذاهب؟ لندن، إدارة التنمية الدولية . 

. وتشمل أرقام المشاركين والمستفيدين تعداداً مزدوجاً 1112عملية الممتدة لأن التوةيعات الخالة بها لم تبدأ حتى نوفمبر/تشرين العاني . استبعدت ال1112التقارير الموحدة لمشروعات البرنامج،  (6)

 لضشخاص الذين بقوا في المشروعات أكعر من سنة واحدة.
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 * المشاركون في المشاريع والمستفيدون منها -1 الجدول

 (3117-3113) 111021البرنامج القطري 

 المستفيدون تقديراً  إنشاء الأصولمقابل المشاركون فعلاً في الغذاء  

2002 47 643 266 801 

2003 50 000 280 000 

2004 82 700 463 120 

2005 74 400 416 640 

2006 97 105 543 788 

2007 65 492 366 755 

 517 389 557 69 المتوسط 

 104 337 2 340 417 المجموع 

 (3111-3117) 111711العملية الممتدة 

2007 1 273 7 129 

2008 218 075 1 221 220 

2009 169 000 946 400 

2010 164 979 923 882 

 658 774 332 138 المتوسط 

 631 098 3 327 553 المجموع 

 178 603 710 107 (1121 -1111) متوسط

 606 428 5 394 969 (3111 -3113) مجموع

 شخ  لكل مشارك.  5.0* أرقام المشاركين ماخوذة من التقارير الموحدة لمشروعات البرنامج. وتستند تقديرات المستفيدين إلى متوسط عدد أفراد الأسرة البالغ 

ية للمجتمعات الريفية وقد ركز البرنامج الق ري على شاااق ال رق لدعم البرنامج الحكومي لأشاااغال الهياكل الأسااااسااا  -0

. وشااااااملت بعع الأماكن إدارة الموارد البرنامجبالتعاون مب كل من الوكالة الألمانية للتعاون التقني و 2000الاذي بدأ عام 

 ال بيعية والمياه على مستوى لغير ومشروعات للمزارل والألول الزراعية.

ركزت على  التي مقابل إنشاااااء الألااااولمن مشااااروعات النقد/الغذاء  1,111شااااملت أكعر من  أما العملية الممتدة فقد  -21

إمدادات المياه والألاااول الزراعية، والهياكل الأسااااساااية في المجتمعات الخارجة من النزال: ال رق والجساااور والمدارل 

قى مع م اللجان الإنمائية القروية ما بين المشااارول الواحد والعلاثة مشاااروعات خلال فترة لوت خصاااولااااً لأغرام الري.

كعمال في  المنضمة إلى اللجان المذكورةفي المائة من الأسر  51في المتوسط  وساهموهي أربب سانوات.  البرنامج الق ري

 .مقابل إنشاء الألولأنش ة النقد/الغذاء 

مليون دولار أمريكي في العملياااة  220مليون دولار أمريكي في البرناااامج الق ري و  00 البرناااامجوبلغ إنفااااق   -22

وعمال البرنامجان مب كعير من الشااااااركاء، بما في ذلك الحكومة والمن مات غير الحكومية والمتعددة الأرراس  (7)الممتادة.

 والعنائية.

                                                      
مليون دولار أمريكي على النقد/الغذاء من أجل إنشاء الألول. غير أن  11م في إرار البرنامج الق ري إنفاق تغ ي هذه الأرقام الإجمالية جميب عنالر البرنامج الق ري والعملية الممتدة. وت (7)

 ن م التتبب المالي في العملية الممتدة لا تسمح بتفصيل الإنفاق حسب المكونات. 



8 WFP/EB.2/2013/6-B/Rev.1 

 

 نظرية البرنامج

 "رن رية التغيي"المتوقعة قد تحققت أم لا، وتقدير دور العوامل المرافقة، إلى  الحصااااااائلاسااااااتناد تقادير ماا إذا كاانت   -21

وشااااااركائه  البرنامج، وتم التعبات من التقدير من خلال الحوار مب موظفي للبرناامجالبرامجياة  الإرشاااااااداتالمااخوذة عن 

والمسااااااتفيادين مناه أثناء التخ يط للتقييم. وتتصاااااال الآثار القصاااااايرة الأجل بتخفيف الاحتياجات الغذائية العاجلة من خلال 

توةيعات النقد والغذاء، وبالآثار المباشااااارة لضلاااااول المنشااااااة. أما الآثار المتوسااااا ة الأجل فهي تتصااااال بزيادة الإنتاجية 

أما الآثار الأرول أجلاً فهي تتصااال بالتحساااينات المساااتدامة في قدرة سااابل العيش على الزراعية وخيارات سااابل العيش. و

 الصمود.

 وتستند الآثار المتوقعة إلى تحقق العوامل المرافقة التالية أثناء التخ يط للمشروعات وتنفيذها ومتابعتها:  -21

  وجود سياق خارجي مساند 

 دقيق للمخارر وسبل العيش  الاض لال بتحليل 

  بالمعايير الم لوبة  مقابل إنشاء الألولتنفيذ أنش ة الغذاء 

  توفر التمويل الكافي والذي يمكن التنبؤ به 

  توفير المواد الغذائية وغير الغذائية 

  توفر المساعدة التقنية والقدرات الأخرى 

 أو لجهات فاعلة أخرى  للبرنامجة وجود تدخلات تكميلية في منارق المشروعات، سواء كانت تابع 

 .ملكية المجتمب المحلي و/أو الحكومة للمشروعات، مب توفر ترتيبات كافية لصيانة الألول وتشغيلها 

 النتائج

 الأصول أداء

يعمل بشااكل كامل، في حين أن ثلعها  (8)،00في المائة( الألااول الخاضااعة للتقييم، وعددها  50كان أكعر من نصااف )  -20

، بعد مراعاة عمر الألول، أن عمل 2في المائة منها لا يعمل إرلاقاً. ويبين الشكل  21كان يعمل جزئياً بينما كان ما نسبته 

أدنى مسااتوى له في الألااول الخالااة بأدارة المياه وبالحراجة الزراعية. وهذه الألااول هي من أكعرها  عندالألااول كان 

يداً وكانت لااايانتها في الغالب تتجاوة قدرة المحليين الذين لا تتوفر لديهم المهارات المتخصاااصاااة والمواد اللاةمة، من تعق

قبيل الخرسااااانة. وقد كانت المدارل وال رق مدرجة في الخ ط العامة للمنارق ولذا فقد توفرت لها الصاااايانة والإدارة، مب 

 .أن ليانتها لم تكن دائماً على مستوى كاس

  

                                                      
بان كل تدخل يعادل أحد الألول لم تكن لحيحة، لأن هناك حاجة إلى عدة سنوات من التدخلات أحياناً لإنشاء  في المائة من التدخلات المبلغ عنها. وقد ثبت أن الافتراضات الأولية القائلة 2نحو  (8)

 ألل واحد كبير ومعقد.
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 البيئة الطبيعية الإحيائيةفي التغيرات 

ي هر من البيانات النوعية أن أشاغال الري وإقامة المصاارب والأشغال الزراعية أدت إلى ةيادة الإنتاا الزراعي في   -25

 الخضااروات، أوعع الأماكن. فقد حقق الري تحسااناً في إنتاجية الأرم، إما على مسااتوى الحياةات الصااغيرة من إنتاا ب

بتمكين الزراعة الموثوقة لمحصاااولين أو ثلاثة محالااايل في السااانة. وأدى البرنامج الق ري والعملية الممتدة إلى ةيادة في 

 مساحة أراضي الزراعة المحسنة، وأغلب ذلك بسبب الري.

فيها، فوائد هامة نتجت عن اساااتعمارات لاااغيرة نسااابياً. وأدت المجتمعية، في الأماكن التي كانت تعمل  البرُكووفرت   -20

شااق ال رق والدروب إلى  ىن م مياه الشاارب إلى ةيادة توفر المياه لأغرام الأساار والماشااية وةراعة الخضااروات. وأد

في  شجارتيسير الحصول على المدخلات من قبيل البذور والأسمدة والمشورة التقنية. وةادت الحراجة الزراعية من عدد الأ

 جانباً منها لم يتصف بالفعالية.أن شجار المنتجة، على الأراضي القاحلة وأدخلت أنواعاً جديدة من الأ

غير أن تادخلات البرنامج لم تكن مخ  ة على مسااااااتوى مسااااااتجمعات المياه ولم يكن حجمها ومدتها كافيين لإحداث   -22

ال بيعية الإحيائية. وفي بعع الأحيان أدى سااوء نوعية التصااميم والبناء إلى تبعات بيئية ساالبية من  تغيرات كبيرة في البيئة

 .(12إلى  10ان ر الفقرات  قبيل انزياح الأرم. )للمزيد من النتائج المتعلقة بالمساعدة التقنية

 الآثار على الأمن الغذائي وسبل العيش

احتياجات الحد الأدنى من الأغذية على الأجل  مقابل إنشاااااااء الألااااااول، لبى النقاد/الغاذاء 1121و 1111امي بين عا  -21

أسرة من الأسر التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي، وذلك خلال أربعة أشهر من كل  121,111و 02,111القصير لما بين 

لضساار الأشااد فقراً التي تعاني من نق  الغذاء والتي لا تتوفر لديها عام. ويعتبر ذلك مساااهمة كبيرة تماماً، ولاساايما بالنساابة 

 أية أرامٍ وتعتمد على العمل اليومي.
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في منارق البرنامج بالمقارنة بالمنارق غير المشاااااااركة في  إيجاابيةوأظهر اسااااااتقصاااااااء العملياة الممتادة تحقق آثاار   -20

. وتشااامل هذه الآثار تحساااناً لاااغيراً في درجات اساااتهلاك الأغذية وانخفاضاااااً في نق  1البرنامج، وهو ما يبينه الجدول 

 ة.المعيشة والهجر الأغذية بالمقارنة بالسنة السابقة. كما يتضح وجود آثار رويلة الأجل أيضاً على العمالة والدخل وأحوال

 )بالنسبة المئوية( 3111: نتائج الاستقصاء النهائي للعملية الممتدة، 3الجدول 

 الفارق أسر لا يغطيها البرنامج أسر البرنامج 

 2 43 45 تحسن درجة استهلاك الأغذية

 29 10 39 تخفيف نق  الأغذية

 4- 17 13 *سوء التغذية الحاد

 10 15 25 **تحسن العمالة

 21 15 36 ةيادة الدخل

 22 14 36 تحسن أحوال المعيشة

 22 13 35 انخفام الهجرة الخارجة

 سم. 21.5>  محيط منتصف الجزء الأعلى للذرال، وهي تقال على أسال أن يكون 1121* المعدلات العامة لسوء التغذية الحاد لعام 

 .1110بالمقارنة بعام  1121والدخل وأحوال المعيشة والهجرة، كلها شهدت تحسناً في عام ** أبلغ الأشخاص الذين أجابوا على الاستقصاء بان العمالة 

ووفقاً لتقدير الألااول الذي أجري كجزء من التقييم ولمناقشااات مجموعات التركيز والدراسااة الخالااة بال رق، فأن   -11

تساااااويق المنتجات وحصاااااول المجتمعات المحلية على المدخلات بالنهوم تحساااان سااااابل الولاااااول عبر ال رق أدى إلى 

الزراعية وغيرها من السالب. وكان من الممكن أن تكون المكتسابات الخالة بسبل العيش أكبر لو أن تنمية الألول اقترنت 

ة ال على الحركوأفيد عن أن ال رق ةادت من قدرة الن بدعم أجزاء أخرى من سلسلة القيمة، من قبيل التجهيز بعد الحصاد.

 في حالات ال وارئ وعلى البح  عن العمالة.

ولدت فوائد هامة غير  مقابل إنشاااء الألااولوأفاد الأشااخاص الذين أجابوا على الاسااتقصاااء بان أنشاا ة النقد/الغذاء   -12

معاً على إعادة بناء ألاااول من قبيل المدارل في اقتصااادية. فقد تعزة التماسااك الاجتماعي نتيجة لعمل المجتمعات المحلية 

حالات ما بعد النزال. كما يمكن أن تكون المرافق المدرساية قد ةادت إمكانية الحصاول على التعليم عموماً. وكان للمشاركة 

الماجور،  لفي مجموعات المسااتعملين جانب تمكيني وتعزيز للقدرات. أما بالنساابة لضساار الأشااد فقراً والتي تعتمد على العم

لم يستبعد فرص العمل الأخرى لأن هذه الأنش ة كانت تجري  مقابل إنشااء الألولفأن العمل في إرار أنشا ة النقد/الغذاء 

 خارا المواسم في الوقت الذي تنخفع فيه فرص العمل الأخرى.

 التوزيع الاجتماعي الاقتصادي للآثار

الاجتماعية الاقتصاااادية الكبيرة ضااامن المجتمعات المحلية أثرها في توةيب الفوائد المتاتية عن الألاااول كان للفوارق   -11

 المنشاة. وقد أكدت بيانات الاستقصاء أن الفئات الأشد فقراً بقيت متاثرة بارتفال أسعار الأغذية ولم تنتعش من الصدمات.

وةيب الفوائد على الفئات الأسرية، وهو ي هر أن الآثار القصيرة الأجل المتاتية عن توةيعات الغذاء ت 1ويبين الجدول   -11

فراد أ لكلوالنقد كانت أكعر أهمية بالنسابة لضسار الأشاد فقراً. والألول العامة معل ال رق والمدارل يمكن أن تكون متاحة 

ك لا يتم على قدم المساواة. ومب أن الفقراء حققوا فائدة قصيرة الأجل المجتمب المحلي وقد وفرت الفوائد للجميب، وإن كان ذل

من توةيب الغذاء أو المدفوعات النقدية، فأن الفوائد الأرول أجلاً من ال رق تحققت أسااااسااااً لألاااحاب الأراضاااي ولضسااار 

ضسااار الأقل فقراً. أما الأسااار ألاااول تحساااين الأراضاااي كانت أكعر أهمية ل الغنية. كما أن الآثار ال ويلة الأجل الناتجة عن
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ها إلا القليل منها فقد تلقت فائدة قليلة، إن وجدت، من الألاااااول الخالاااااة بالري يالمحرومة من الأرم أو التي لا يتوفر لد

والتصاريف. وقد اساتفادت الأسر الأشد فقراً من ألول مياه الشرب لأنها قللت من الوقت الذي تنفقه على جلب المياه وعلى 

من عبء الصااعوبات المرتب ة بن ام ال وائف في الولااول إلى المياه. وقد تحققت آثار أكبر بالنساابة لضساار التي  التخفيف

 تعاني من الفقر بصورة مزمنة وحادة عندما جرى استهداس رائفة الداليت.

 : الفوائد، حسب أنواع الأصول وفئات الأسر2الجدول 

 الفقراء في حالة مزمنة حادة مزمنةالفقراء في حالة  الفقراء في حالة عابرة 

 الفوائد القصيرة الأجل من توزيعات النقد والغذاء

 عالية متوس ة منخفضة 

 الفوائد الطويلة الأجل المتأتية عن الأصول

 عالية عالية عالية  ةالمدارل والهياكل المجتمعي

 مختل ة عالية/متوس ة عالية الهياكل الأساسية الخالة بتامين الولول

 عالية متوس ة متوس ة المجتمعية البرُك

 عالية/متوس ة عالية عالية مياه الشرب

 منخفضة عالية عالية / الحراجة الزراعيةالغابات

 عالية/منخفضة متوس ة عالية إدارة الأراضي/ الزراعة

 منخفضة متوس ة عالية التصريف/ الري

 مقابلات مجموعات التركيز.المصدر: توليف أدلة فريق التقييم استناداً إلى 

 الآثار على النساء والفتيات

في المائة، مما يجعلهن مسااتفيدات بشااكل مباشاار. ولمشاااركة النساااء  51و 10كانت نساابة النساااء بين المشاااركين بين   -10

ترأسااها نساااء وما يتبب ذلك من "تاني " للزراعة. أهمية متزايدة ن راً لارتفال نساابة هجرة الرجال وةيادة عدد الأساار التي 

وقد لقيت الأسااار التي يرأساااها رجال ح اً أوفر بعع الشااايء من حي  الدخل وأحوال المعيشاااة والاكتفاء الذاتي من إنتاا 

 الغذاء.

ال رق، وخصاولااً ال رق الأكبر أو الأرول لاعوبات خالاة بالنسابة للنساء. فالعمل بعيداً عن المنزل  وشاكل شاق  -15

قابل ميعير مشااكل تتعلق بالأمن وبرعاية الأرفال. وبالنسابة لنساء الأسر المالكة لضرم، كان العمل في أنش ة النقد/الغذاء 

را المواساام، ولاساايما في الأساار التي هاجر رجالها. على أن العمل الزراعي خا بيقضااي بأيجاد تواةن م إنشاااء الألااول

النساااااااء الأكعر فقراً اللاتي يفتقرن إلى الأراضااااااي ويعتمادن على العمال المااجور كن  مرحبات بفرص العمل في أنشاااااا ة 

 .مقابل إنشاء الألولالنقد/الغذاء 

ة بالألاااول بتفضااايل الغذاء على النقد لأن الغذاء يرجح أن يساااتخدم ضااامن وأفادت جميب مجموعات التركيز الخالااا  -10

اء المدفوعات المباشاارة للنساافي المنارق التي كان اسااتخدام النقد شااائعاً فيها فأن  هالأساارة لصااالح النساااء والأرفال. غير أن

 ساعدت على ضمان استفادة النساء والأرفال أيضاً من النقد.

في المائة  51في المائة، وذلك مقابل نساابة  52و 12أعضاااء لجان المسااتعملين بين  في لاافوسكانت نساابة النساااء و  -12

. وقاد عزةت المشاااااااركاة في هذه اللجان القدرة والتمكين. وأكد التقييم أهمية الترابط مب البرامج البرنامجالتي اسااااااتهادفهاا 

ذلك برامج التعليم غير الرسااااامي ومخ  ات الادخار أو الائتمان التي تزيد قدرة  التكميلية التي تساااااتهدس النسااااااء، بما في



02 WFP/EB.2/2013/6-B/Rev.1 

 

المرأة على الحصاااااول على التمويل وغيره من المدخلات وتدعم مشااااااركة المرأة في اتخاذ القرار على مساااااتوى المجتمب 

 المحلي.

 العوامل المؤثرة على تحقق الأثر

صاارال في نيبال: ال مقابل إنشاااء الألااولة كبرى لعدة عوامل سااياقية تتعلق بتحقيق أثر برامج النقد/الغذاء هناك أهمي  -11

قه أسعار الأغذية. وقد أفلح البرنامج بتحقي وةيادةوالهشاشة وعدم الاستقرار السياسي  والمنارق النائية جغرافياً  والجفاس  

أكد على أهمية إدارة العوامل التي  التقييم، بغية تحقيق أقصاااى أثر ممكن، الأثر المنشاااود بالرغم من هذه ال روس. على أن

 ، على النحو التالي:البرنامجتقب ضمن سي رة 

 تالمواءمة المؤسسية والتكامل بين المؤسسا

دما أقوى عنال ويل على الأجل  الألولمقابل إنشاء والغذاء  مقابل إنشاء الألولكان الأثر المتاتي عن أنشا ة النقد   -10

أو غيره من الجهات الفاعلة. فقد كان عمل الجهات المانحة  للبرنامجكانت هذه الأنشا ة مقترنة بانش ة تكميلية أخرى تعود 

 .لنفاذافي المنارق النائية وفي تنسيق الأنش ة الإنمائية محدوداً خلال فترة التقييم المرجعية بسبب النزال وعدم وجود ررق 

وقاد تبااين مسااااااتوى المواءماة والتعااون مب الحكوماة والجهاات المانحة الأخرى والمنارق واللجان الإنمائية القروية.   -11

أثناء فترة النزال وما بعدها مباشااارة، مب أن خ ط المنارق عموماً جيد التنسااايق  مقابل إنشاااء الألاااولوكان برنامج الغذاء 

رنامج الباللجان الإنمائية القروية لم تكن قد وضااعت بالكامل. كما أن التعاون مب الوكالات الأخرى كان أفضاال خلال فترة و

جزءاً من أشااغال الهياكل الأساااسااية للمجتمعات الريفية، بالمقارنة  مقابل إنشاااء الألااول، عندما كان برنامج الغذاء الق ري

التعاقد مب شاركاء محليين على أساال سانوي أو حتى ضمن أرر ةمنية أقصر، مما أدى بفترة العملية الممتدة، عندما جرى 

لم تتوحد على أساااال جغرافي، مب أن تنفيذ  البرنامجالتي اضااا لب بها  إلى جعل العلاقة تتسااام ب ابب عابر. كما أن البرامج

ن اق البرنامج الق ري الجديد تنفيذ  عادة أنوال من الأنشاااااا اة في بعع المناارق أوجاد أثراً تكاملياً مساااااااعداً. ويجري في

 للحاف ة الق رية والداعية إلى توحيد الأنش ة. 1121التولية الواردة في تقييم عام 

ن راً لأن انعدام الأمن الغذائي واسااب الانتشااار في نيبال، فأن من الممكن تحقيق آثار كبيرة على الأجل القصااير حتى و  -12

حاال الافتقاار إلى روابط مؤسااااااسااااااياة قوية. على أن مع م حالات انعدام الأمن الغذائي مزمنة وهيكلية وهي نتاا معقد  في

للإقصاء الاجتماعي والجغرافي وعدم المساواة في حياةة الأرم والفقر، ولذا فأن الآثار ال ويلة الأجل المقصودة لا يمكن 

مة المؤساااساااية والتكامل بين المؤساااساااات يعتبران عاملين لهما أهميتهما في أن تتحقق بمجرد إنشااااء ألاااول جديدة. فالمواء

 معالجة المشاكل الهيكلية وضمان تدفق الفوائد للمجموعات التي تفتقر إلى رأل المال الاجتماعي والاقتصادي.

 تحليل المخاطر وسبل العيش

من  –لاساايما في مشااروعات الألااول الكبيرة  –يعتبر التخ يط السااليم والاهتمام بالتصااميم بالتشاااور مب المسااتفيدين   -11

قابل مالأمور الأسااااااساااااية لضااااامان تلبية التوقعات والحفاظ على معايير النوعية. على أن التقييم وجد أن برامج النقد/الغذاء 

م الفرص للاساااااتجابة لاحتياجات قصااااايرة الأجل ولتوفر الموارد بدلاً من أن كعيراً ما كانت انتهاةية تغتن إنشااااااء الألاااااول

سااااتراتيجية رويلة الأجل لإنشاااااء الألااااول ولاااايانتها. وقد كان هذا هو الحال اتتصااااف بحساااان التخ يط وتعمل بموجب 
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باشارة، ينصب تلته م التي ةخصاولااً في مع م الفترة المرجعية للتقييم، عندما كان التركيز الأسااساي، بسابب النزال والفتر

 على تلبية احتياجات المستفيدين الغذائية المباشرة، وعندما كانت ن م التخ يط الحكومي المحلي لا تعمل بفعالية.

إلى  فقد شااددت على الحاجة 1110العملية الممتدة بدأت مباشاارة بعد التولاال إلى اتفاق الساالام الشااامل عام  وبما أن  -11

حضاور ميداني واساب الن اق وعلى تحقيق أرباح ملموساة مرتب ة بالسالام مساتهدفة الجماعات العالية المخارر، وتضمنت 

كان يهدس إلى تحقيق آثار إنمائية رويلة الأجل. على أن وضب  البرنامج الق ريمبادرات لتحقيق آثار ساريعة، في حين أن 

شغال الهياكل الأساسية للمجتمعات الريفية كان قيداً على ن اق الألول الممكنة ضمن البرنامج الورني لأ البرنامج الق ري

لأن هذا البرنامج الورني كان يركز على الهياكل الأسااااااساااااية  ولذا كان إشاااااراك المجتمعات المحلية في اختيار الألاااااول 

 محدوداً. البرنامج الق ريلأغرام 

والعملية الممتدة، كان من الصااعب جداً إجراء اختيار المواقب والتصااميم والإنشاااء  البرنامج الق ري من وبالنساابة لكل  -10

الجيد بصورة قابلة للصيانة، ضمن نافذة المشرول وهي أربعة إلى ستة أشهر باستخدام ررائق العمالة المكعفة. وقد كان من 

تصااميمات المشااروعات، بما في ذلك اسااتخدام المهارات والمواد الممكن تحسااين الاسااتدامة بأدراا التشااغيل والصاايانة في 

 المتاحة محلياً  وتنمية القدرات لصيانة الهياكل المعقدة بمواد حديعة  وإقامة ترتيبات مؤسسية للصيانة ال ويلة الأجل.

في الاسااااتهداس الجغرافي والمجتمعي المحلي بصااااورة كافية التمايز الكبير بين المجتمعات  البرنامجنهج ولا يراعي   -15

المحلية. ونتيجة لذلك، فأن الجماعات الأشد حاجة في المجتمعات المحلية لم تكن هي المستهدفة دائماً بالألول الأنسب لبناء 

 القدرة على لمود سبل العيش الخالة بها.

 مقابل إنشاء الأصولغذاء التغطية التي يوفرها ال

بالمقارنة بحجم وربيعة انعدام الأمن الغذائي والفقر  ومحدودة متناثرة مقابل إنشاااء الألااولكانت أنشاا ة النقد/الغذاء   -10

دخلات متوساااا ه تسااااعة توتهديدات الكوارث ال بيعية. وكان عدد التدخلات لكل لجنة إنمائية قروية شااااديد التباين، فقد بلغ 

في المائة من اللجان لم يتلق إلا تدخلاً واحداً روال فترة  01وبلغ أقصااااه تساااعة عشااار تدخلاً في إحدى هذه اللجان. على أن 

 العملية الممتدة. 

 التمويل

، 1تاثرت الفعالية والأثر سالباً بكون التمويل متق ب وغير مؤكد، وخصولاً بالنسبة للعملية الممتدة. وكما يبين الشكل   -12

شاااااغال البرنامج الورني لأكان جزءاً من  البرنامجمسااااااهمة موجهة متعددة الأرراس. ون راً لأن  00تلقت العملية الممتدة 

متب بتمويل متعدد الساااانوات، فأن شااااراكاته الأرول أجلاً مب الحكومة والمن مات الهياكل الأساااااسااااية للمجتمعات الريفية وت

الدولية غير الحكومية والجهات المانحة الأخرى مكنته من القيام بمشروعات متعددة السنوات تهدس إلى تحسين سبل العيش 

 المستدامة.

الإبلاغ عناه في جميب المقاابلات مب الجهات المانحة  إلى التصااااااور الاذي جرىويعود نق  التمويال ال ويال الأجال   -11

 كوكالة إنمائية، خالة على ضوء ةيادة التركيز على النهجُ النقدية/السوقية. نسبيةلا يتمتب بميزة  البرنامجوالذي يقول بان 
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 توفر المدخلات

عموماً، تعتبر الفوائد المحتملة محدودة بساااااابب الافتقار إلى المهارات أو المواد المتاحة محلياً لأغرام اسااااااتعمارات   -10

ات أو ومنها عدم كفاية الأدو التنفيذ،في مشاكل الهياكل الأسااسية المعقدة. فالعقود القصيرة الأجل والتمويل المحدود أسهمت 

المدخلات غير الغذائية  والافتقار إلى القدرات أو الموارد لتنمية القدرات  ونق  الدعم التقني للتصاااميم والإشاااراس. وأدى 

في  الأرولكل ذلك إلى عدم اسااااتكمال المشاااااريب في اثنتين من المنارق وإلى كون المشاااااريب غير قابلة للحياة على الأجل 

 من قة ثالعة.

ويت لب تحقيق مكتسابات في إنتاجية الأرم المساتدامة الحصاول على البذور المحسنة وغيرها من المدخلات وتوفر   -01

جل. فالهياكل ة الأالأجل الأرول. ولم يجد التقييم أية أدلة تفيد بوجود ترتيبات رسمية لهذه الروابط ال ويل ىتنمية القدرات عل

الأسااساية المنشااة يسارت ولاول المزارعين إلى الأسواق، ولكن قلة الاهتمام بسلسلة القيمة فيما يتعلق بالمحاليل النقدية، 

 بما في ذلك تجهيز المنتجات بعد الحصاد، انتقصت من المكاسب المحتملة.

 المساعدة التقنية

ولكن هذا ، (9)للتعاون الدوليهو الوكالة الألمانية فيما يتعلق بالبرنامج الق ري شااااااريك قوي جداً  البرنامجلادى  كاان  -02

الشريك لم يكن متوفراً لأغرام العملية الممتدة. وقد لوح ت في وقت مبكر مشاكل تتعلق بالنوعية في العملية الممتدة، مما 

 تخدام شركة هندسية لمراقبة جودة التصميم والإنشاء ولرلد الآثار البيئية.، إلى اس1110، اعتباراً من عام بالبرنامجأدى 

، فأنه لا يساااهم في تنمية القدرات ولا في إقامة لااالات مؤساااساااية قوية مب فوريةيعالج الحاجة ال بومب أن هذا الترتي  -01

افتقار الشااركاء إلى القدرة على تنفيذ وإدارة هياكل أساااسااية معقدة مشااكلة تقتصاار على  وليسالحكومة والشااركاء الآخرين. 

                                                      
 اسم الوكالة الألمانية للتعاون التقني.  1122كان يُ لق على هذه الوكالة قبل يناير/كانون العاني  )9)
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 يالبرنامج الق ر، وتجري معالجة ذلك في البرامج المشااااتركة ذلت الصاااالة بين الحكومة والجهات المانحة. ويتيح البرنامج

 قوية. الفرلة لإقامة شراكات وروابط مؤسسية 1121الذي تمت الموافقة عليه في عام 

 مسؤولية صيانة الأصول

كان هناك تقييدات على مساااااتوى ومدة المشااااااركة المجتمعية في العملية الممتدة بسااااابب عدم وجود تمويل كاس يعول   -01

جموعات إدارية م عليه. فالتركيز على تشاغيل الألاول ولايانتها في مرحلتي التصاميم والتنفيذ لم يكن كافياً، ولم يتم إنشاااء

رساامية. وحتى في الحالات التي شااهدت إنشاااء روابط لتوفير الصاايانة في خ ط المنارق، فأن هذه الخ ط لم تح  بالموارد 

 الكافية.

 الاستنتاجات والتوصيات

ن تحقيق م مقابل إنشاء الألوللغذاء فيما يتعلق بالنقد/ا المكتب الق ريفي مواجهة ال روس الصاعبة، تمكنت أنش ة   -00

آثار كبيرة على الأجل القصااير من خلال التوريد العاجل للمساااعدة الغذائية وإيصااالها إلى عدة ملايين من المسااتفيدين الذين 

 اينقصاهم الغذاء. وخففت هذه المسااعدة من مخارر قيام المجتمعات المحلية "باكل ألاولها بنفسها" أو بالهجرة لتمكين نفسه

من تحمل الأةمات بصاورة أكعر نجاحاً. وكان إنشااء الألاول، وخصاولااً الهياكل الأساسية المجتمعية/العامة معل ال رق 

ل وبعده، مب أن الفوائد اوالإمداد بالمياه والمدارل، إسااهاماً كبيراً في تعزيز رأل المال الاقتصااادي والاجتماعي خلال النز

 لم تكن موةعة دائماً بصورة منصفة.

نجاحاً أقل في تخفيف انعدام الأمن الغذائي المزمن والهيكلي  أو  مقابل إنشااااء الألاااولوشاااهدت أنشااا ة النقد/الغذاء   -05

توفير الفوائد ال ويلة الأجل لضسر التي تعاني من فقر حاد مزمن  أو مضاعفة الفوائد المتاتية عن الألول الخالة المنشاة 

 اعات الأشد فقراً  أو ضمان الصيانة الكافية لضلول العامة.للجم

 انتكتتعلق بالقدرة على الصاامود في المجتمعات المحلية التي  إيجابيةوتقترح الاسااتنتاجات العامة أنه كانت هناك آثار   -00

من الحيااة المعتادة. وأفادت  افي خسااااااارات في القادرة الإنتااجياة، بال وفي الأرواح أحياانااً، جزء المتساااااابباةفيهاا الأخ اار 

مجموعات التركيز بان الألاول المنشااة سااعدت على تحساين قدرة المجتمعات المحلية والأسر على الانتعاش من آثار تلك 

 تانت أفضااال من غيرها على مؤشااار اساااتراتيجياالأخ ار. وتبين الأدلة الناتجة عن الاساااتقصااااء أن الأسااار المشااااركة ك

وأقل لجوءاً للهجرة من الأسااار غير المشااااركة. كما أن قدرة  (11)فهي أقل اعتماداً على القروم لشاااراء الغذاء (10)التكيف،

 الأسر على الانتعاش من الصدمات تحسنت هي أيضاً بعع الشيء.

أثرها على الأجل القصير وليس على الأجل  البرنامجالتي يض لب بها  مقابل إنشااء الألوللغذاء وكان لبرامج النقد/ا  -02

ال ويل بسااابب إع اء الأولوية للمشااااروعات الصااااغيرة القصاااايرة الأجل التي تغ ي أكبر عدد ممكن من النال. ويصااااعب 

الأمن الغذائي بمشااروعات وشااراكات قصاايرة التصاادي للمشاااكل المزمنة الهيكلية المتمعلة في الإقصاااء الاجتماعي وانعدام 

 الأجل.

                                                      
 .21، لفحة 0. الجدول 1122تقرير نهاية مشرول العملية الممتدة،  (10)

 ذلك خسارة الأرم. في نيبال، يعتبر عموماً أن مكاسب الأجل القصير المتاتية عن الاقترام من المرابين لشراء الغذاء تؤدي إلى مشاكل رويلة الأجل، بما في (11)
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ار باعتبارها عوامل يرجح أن تؤدي إلى تحقيق آث ن رية التغييروقد تعبت التقييم من عدة عوامل كانت قد اقترحت في   -01

رويلة الأجل في مواجهة الفقر المترسا  والإقصاااء الاجتماعي والجغرافي وعدم المساااواة في حياةة الأراضااي. فعملاً على 

تبب تالتغلب على تلك المشاااكل، لابد  من توجيه اهتمام كاس للعوامل المساااهمة وخصااولاااً من خلال اسااتهداس أفقر النال و

تقادمهم وتوفير ماا يلزم من الادعم التقني والمواد غير الغاذائياة لإنتااا الألااااااول بنوعياة ملائماة وضاااااامان تكامل تدخلات 

 والجهات الفاعلة الأخرى وقوتها لتيسير ملكية المجتمعات المحلية والحكومة للمتابعة والصيانة. البرنامج

 – لبرنامجل. فتمويل المانحين للاختصاااص المحوري المفترم بالصااعوبة في نيبال الق ريتب مكالويتصااف وضااب   -00

ريك ليس الشالبرنامج غير كاس وغير أكيد ومتق ب. و –الولول إليها  يصاعبوهو الإغاثة وإعادة البناء في المنارق التي 

ة  غير كاس. ويؤدي هذا الوضاب إلى الأخذ بنهج سريعالمفضال لضعمال الأكعر ميلاً نحو التنمية، والتي تتلقى بالتالي تمويلاً 

وبسي ة قصيرة الأجل تغ ي أكبر عدد ممكن من النال الذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي عند توفر التمويل لذلك. غير 

ويل تدام رأن هذه المشااروعات الصااغيرة القصاايرة الأجل المسااتندة إلى الاسااتهداس الجغرافي لا تساااعد على تحقيق أثر مساا

 الأجل، وخصولاً بالنسبة للجماعات الأشد فقراً والأكعر إقصاءً.

اء مقابل إنشااااوليس من السااااهولة بمكان إقامة تواةن سااااليم بين تحقيق الآثار القصاااايرة الأجل من أنشاااا ة النقد/الغذاء   -51

آثار رويلة الأجل لعدد أقل من النال. فهناك مقايضات لعبة غير  بالنسبة لأكبر عدد ممكن من النال، وبين بلوغ الألول

بحااجاة إلى فهم هاذا التحادي ومن ثم الرد عليه. فاختلاس  البرناامجأكيادة. ويتمعال الاسااااااتنتااا المحوري لهاذا التقييم في أن 

فئات  أن يصااال إلى لبرنامجاالأخذ بنهجُ مختلفة. ويتعين على  نالألااول وتنول المجموعات الاجتماعية الاقتصااادية يت لبا

مختلفة من الأسار، وأن يدلل على تاثيره فيها، الأمر الذي يت لب بدوره نهجاً أكعر تمايزاً إةاء الاستهداس والرلد والتقييم، 

 فضلاً عن الانخرار والشراكات على أسال أرول أجلاً.

ق أهمية حيوية على  تح ى بالاحتراممؤسسة المكتب الق ري في نيبال و  -52  ذاه في المستقبل. وقد قام تموضعهوتعلـاااااـاااااي

. وعملاً على توحيد 1110المكتب فعلاً بتغييرات كبيرة، من قبيل ةيادة الاهتمام بنوعية الألول المصممة/المنشاة منذ عام 

دخلات لكل مجموعة مساااااتهدفة، عملاً الجديد سااااايقدم مجموعة من الت البرنامج الق ريوتكعيف تغ ية المشاااااروعات، فأن 

. وتتناول التولاايات التالية مسااائل تت لب المزيد من العناية من جانب 1121بتولااية تضاامنها تقييم الحاف ة الق رية عام 

 .بشكل أعمنفسه  البرنامجومن جانب  المكتب الق ري

 التوصيات

 ستراتيجية التمويلا 

إسااااتراتيجية للتمويل تعنى بالبرنامج  القطريمكتب ال، ينبغي أن يضااااع الرئيساااايمقر البالتعاون مع  :1 التوصااااية  -51

من جميع المصاااادر، بحيم يمكنل تحقيق الآثار  على الأقل القطري الجديد وتضااامن لل التزاماً بالتمويل لمدة ثلان سااانوات

 .مقابل إنشااااء الأصاااولنتظر من أنشاااطة النقد/الغذاء ، مما يفي الأجل الطويل الخاصاااة بقدرة سااابل العيش على الصااامود

 التخ يط والتمويل ال ويلي الأجل. ينأن من الممكن إحداث انتقال نحو هذ اللاحقةوتفترم التوليات 

 ستراتيجية البرنامج المزدوجة المسارا 

مقابل إنشاااااااء نهجاً برنامجياً أكثر مرونة إزاء أنشااااااطة النقد/الغذاء المكتب القطري ينبغي أن يتبنى  :3التوصااااااية   -51

وذلك باستخدام  ،، بحيم يكون أفضل تكيفاً مع التنوع النيبالي والجغرافيا النيبالية في سياقات تشغيل مواقع معينةالأصاول
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كبر عدد لأ الفوريةحتياجات الغذائية ( التغ ية الواسعة والتدخلات القصيرة الأجل التي تركز على تلبية الا2مسارين اثنين: 

بناء قدرة ساااابل العيش تهدس إلى أرول مجالاً أكعر تركيزاً و( برامج 1ممكن من المجموعات الأشااااد فقراً والأكعر ضااااعفاً  

 على الصمود لدى المجموعات الضعيفة.

 نظرية التغيير والأدلة عليه 

صااف ت نظرية التغيير التي المكتب القطري، ينبغي أن يضااع الرئيساايمقر الالمكتب الإقليمي وبدعم من  :2التوصااية   -50

فيما يتعلق بانعدام الأمن الغذائي على الأجل القصااااير  مقابل إنشاااااء الأصااااولالنتائج المقصااااودة من أنشااااطة النقد/الغذاء 

لتشااااغيلية المتباينة، وللفئات الأساااارية المختلفة، وبقدرة ساااابل العيش على الصاااامود على الأجل الطويل في السااااياقات ا

. وعليه أيضااً أن يحدد العوامل المرافقة اللاةمة لتحقيق الأهداس، بما في ذلك الشراكات والمواد ولأنواع الأصاول المختلفة

الإرشاااادات  دليلإلى المشاااورة الواردة في  ن رية التغييريانة اللاحقة. وينبغي أن تساااتند غير الغذائية ونوعية البناء والصااا

لمؤسااسااية ا ن رية التغيير، في حين أن الخبرة في نيبال يجب أن توجه عملية تحسااين المتعلقة بالغذاء مقابل إنشاااء الألااول

لإقليمي ا من الدعم الذي يقدمه المكتب المكتب الق ري. وينبغي أن يساتفيد مقابل إنشااء الألاولفيما يتعلق بالغذاء  لبرنامجل

، على أن تحدد هذه الخ ة الاحتياجات ن رية التغييرلوضااب خ ة شاااملة للرلااد وتقييم الأثر على أسااال  والمقر الرئيسااي

 من البيانات لأغرام التعلم المستمر، وتكييف البرامج، وقيال النتائج، والفعالية.

 الاستهداف 

إلى أشاااد الناق فقراً،  في الأجل الطويل مقابل إنشااااء الأصاااولبغية ضااامان وصاااول فوائد برامج النقد  :4التوصااية   -55

وعلى  .أسراً محددة استناداً إلى تحليل السياق المحلي وإلى ترتيب الأسر حسب الثروة المكتب القطريينبغي أن يستهدف 

سار من مختلف المجموعات العقافية والاجتماعية الاقتصااادية أن يضاب تحليلاً أكعر تفصايلاً لاحتياجات الأفراد والأ البرنامج

 قدرة سبل العيش على الصمود في مختلف السياقات.فيما يتعلق بلتمكين رلد النتائج 

 إستراتيجية الشراكات 

باساتعرا  للشراكات وأن يضع بعد لل  إستراتيجية للشراكات وأن  المكتب القطريينبغي أن يضاطلع  :5التوصاية   -50

مل . وينبغي أن تشمقابل إنشااء الأصولينفذها بهدف تحقيق الأهداف القصايرة الأجل والطويلة الأجل لأنشاطة النقد/الغذاء 

ت وير سااالسااالة القيمة  والق ال الخاص، لأغرام  الدولية والورنية هذه الإساااتراتيجية الحكومة والمن مات غير الحكومية

والشااااااركااء الإنماائيين من قبيال الصاااااانادوق الادولي للتنمياة الزراعياة ومن مة الأغذية والزراعة لضمم المتحدة  والجهات 

 تموضاابساااعد على ت( لربط الشااراكات بالآثار المتوقعة، وأن 1)التولااية  ن رية التغييرسااتفيد من تينبغي أن كما المانحة. 

ية الشاركاء الأسااسيين لتنم أيضاا اساتعرام الشاراكات وسايحدد. ديه وما لدى شاركائه من ميزات نسابيةلما ل وفقا البرنامج

 (.2)التولية  القدرات وتسليم المسؤوليات

 صيانة الأصول 

بغية ضاااامان بناء الأصااااول بمعايير تمكن من صاااايانتها وضاااامان توفر الدعم الطويل الأجل لأ را   :1التوصااااية   -52

المسؤوليات والترتيبات المؤسسية على مستوى  –في مرحلة تصميم الأصول  – المكتب القطريالصيانة، ينبغي أن يحدد 

نة . وينبغي وضب خ ط الصياة الطويلة الأجلالمجتمعات المحلية و/أو المناطق و/أو المستوى الوطني فيما يتعلق بالصيان
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وتنفيذها لكل فئة من فئات الألاااااول، بما في ذلك وضاااااب ترتيبات رسااااامية حيعما يلزم ذلك، مب مراعاة التعبئة الاجتماعية 

 وتنمية القدرات والاحتياجات من الموارد.

 تسليم المسؤوليات 

حكومة حول إنشاااااء نظام حكومي عامل ومسااااتدام الإلى اتفاق مع  المكتب القطرييتوصاااال ينبغي أن  :7التوصااااية   -51

 الأصااول مقابل إنشاااءللاسااتجابة لانعدام الأمن الغذائي، بغية تمكين التسااليم المنظم لمسااؤوليات تنفيذ أنشااطة النقد/الغذاء 

الجاري تنفيذها فعلاً. وينبغي أن يراعى في . ويشااااابه ذلك عملية تساااااليم مساااااؤولية رلاااااد الأمن الغذائي في نهاية المطاف

 –من قبيل النهج الشاااااااملة لق اعات معينة  –تخ يط تسااااااليم المسااااااؤولياات ال رائق المتغيرة في تقاديم المعوناة إلى نيبال 

 والنماذا الناجحة المستقاة من مكاتب ق رية أخرى. وسيلزم تامين دعم مالي لهذا العمل.
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