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 المجلس التنفيذي

 الدورة العادية الأولى
 

 00/2/2102-01روما، 

 

مسائل الموارد  

 والمالية والميزانية

 من جدول الأعمال 4البند 

 

 

 

 

 

 

 

تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة 

 والميزانية

 

اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة يسر المدير التنفيذي أن يقدم طي هذا تقرير 

من  ينتاليال دينالبنالمتصل ببرنامج الأغذية العالمي. ويشمل التقرير  والميزانية

 :جدول الأعمال

  استعراض الإطار المالي: مرفق تمويل رأس المال العامل 

(WFP/EB.1/2014/4-A/1) 

  البرنامجأسلوب حساب معدل تكاليف الدعم غير المباشرة في  

(WFP/EB.1/2014/4-B/1) 

 

 طبعت هذه الوثيقة في عدد محدود من النسخ. يمكن الاطلاع على وثائق المجلس التنفيذي 

 .(http://executiveboard.wfp.org)على العنوان التالي:  الإنترنتفي صفحة برنامج الأغذية العالمي على شبكة 
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 نيويورك –نسخة من الرسالة الواردة من الأمم المتحدة 

 

 AC/1849الرقم المرجعي: 

 اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية

 4104 شباط/فبراير 7

 

 عزيزتي السيدة كازين،

ين المقدمين يالتال البرنامجتقريري يسرني أن أرفق طيه نسخة من تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية بشأن  

 :للنظر فيهما

  استعراض الإطار المالي: مرفق تمويل( رأس المال العاملWFP/EB.1/2014/4-A/1) 

  البرنامجأسلوب حساب معدل تكاليف الدعم غير المباشرة في (WFP/EB.1/2014/4-B/1) 

 

يرجى التكرم بعرض تقرير اللجنة على المجلس التنفيذي في أثناء دورته القادمة في شككل وثيقة كاملة ومنفصلة. كما يرجى  

 ورقية من هذه الوثيقة في أقرب فرصة ممكنة. تزويد اللجنة الاستشارية بنسخة

 

 

 مع خالص الشكر والتقدير،

 (Carlos G. Ruiz Massieuكارلوس غ. رويز ماسيو )

 رئيس اللجنة الاستشارية

 

 (Ertharin Cousinالسيدة إرثارين كازين )

 المديرة التنفيذية

 برنامج الأغذية العالمي

Via C.G. Viola 68 

Parco dei Medici 

00148 Rome, Italy 
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 الأغذية العالمي برنامج

 الميزانيةو والمالية الموارد مسائل

 والميزانية الإدارة لشؤون الاستشارية اللجنة تقرير

 مقدمة -أولا

 مويلتمرفق : المالي الإطار استعراضعن  البرنامج تقريري في والميزانية الإدارة لشؤون الاستشارية اللجنة نظرت  -0

 البرنامج في المباشككككرة غير الدعم تكاليف معدل حسككككاب أسككككلوب( وWFP/EB.1/2014/4-A/1) العامل المال رأس

(WFP/EB.1/2014/4-B/1)، امفيه للنظر للبرنامج التنفيذي المجلس إلى المقدمين. 

 والمساءلة مواردال تسيير لإدارة التنفيذي مساعد المدير مع الاستشارية اللجنة اجتمعت، ينالتقرير في نظرال أثناءفي و  -4

 علوماتم قدموا الذين، الخزانةو المالية شعبة مديرالقائم بأعمال ، والبرمجةو الميزانية شعبة مدير، والمالية الشؤون ورئيس

 .4104 شباطفبراير/ 3 فيوردت  كتابية ردوداختتمت ب تتوضيحاو إضافية

 الذي، ةوالزراع الأغذية منظمةل المالية لجنة تقرير طلبها، على بناء، الاستشارية اللجنة قدُم إلى ذلك، إلى بالإضكافةو  -3

 العامل المال رأس تمويلمرفق : المالي طارالإ اسكككتعراض عن البرنامج تقريري بشكككأن وتوصكككياتها ملاحظاتها يتضكككمن

 (.CL 149/3) المباشرة غير الدعم تكاليف معدل حساب أسلوبو

 استعراض الإطار المالي: مرفق تمويل رأس المال العامل -ثانيا

 لعاملا المال رأس تمويل مرفقل اسكككتعراضالاضككك لاع ب البرنامج يعتزم، التنفيذي المدير تقرير في أشكككير حسكككبما  -4

 آليات مراعاة مع ،الق رية العمليات تمويل استقرار زيادة أجل من بالسلف تمويللل تهآلي ن اق توسيع سبل وتقييمالخاص به 

الوفاء  مع بما يتفق ،4104 عام خلال المالي للإطار استعراضها البرنامج أمانة تواصل وسوف. ذات الصلة المخاطر إدارة

 المجلس أعضككاء مع مشككاورات المالي الإطار اسككتعراض شككملي وسككوف(. 4102-4104) الاسككتراتيجية والخ ة لغرضبا

 .المجلس إلى إضافية وثائق تقديم، والمانحة والجهات

ه المتمثلة في: وأهداف للبرنامج المالي الإطار لاسككككككتعراض الأسككككككاس المن قي التقرير من 01-01 الفقرات تقدمو  -5

 بمزيد لعملياتا تخ يط يمكن حتى بالتمويل التنبؤ إمكانية تحسككين طريق عن الق رية للمكاتب التمويل اسككتقرار تحقيق (0)

التمويل وتوحيد التخ يط القائم على الموارد تحقيق الاسككككككتخكدام الأمثكل للموارد عن طريق الحكد من تفتت  (4؛ )التيقن من

تعزيز  (3) ؛وتحسكككين اسكككتخدام المسكككاهمات المتعددة الأطراف/المتعددة السكككنوات من أجل توسكككيع قدرات التمويل بالسكككلف

كة للتكاليف وتحسكككين إدارة التكاليف وزيادة اسكككتقلال  الشكككفافية في تقدير التكاليف عن طريق زيادة وضكككوا العوامل المحرت

أنه مع  الاستشارية اللجنة لاحظوت(. 04 الفقرة، WFP/EB.1/2014/4-A/1 انظر) المكاتب الق رية في استخدام الموارد

 غييراتت تقترا وثائق تقدمسككو المجلس إلى ةحديثمعلومات  لبرنامجا أمانة ، سككتقدمللبرنامج المالي الإطار اسككتعراضتقدم 

ة على المجلس للموافقسككككتعرض  للبرنامجاللائحة المالية والنظام المالي  في م لوبة تغييراتوأن أي ، المالي الإطار على

 (.01الفقرة  ،نفسه المرجع) عليها

 لتموي مرفق يوفرو. البرنامج في بالسكككلف التمويل آليات عن أسكككاسكككية معلومات التقرير من 31-01 الفقرات تقدمو  -6

دره ق تشغيلي احتياطيعلى  يرتكزو ،بالسكلف تمويلال من أمريكي دولار لايينم 612 إلى يصكل ما حاليا العامل المال رأس

 ،دولار مليون 351 ومجموعه ،الشككككراء ا جل مرفقمن  العامل المال رأس تمويل مرفق يتألفو. دولار مليون 010.4
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 حسككاب خلال من الشككراء ا جل مرفق راويد. مليون دولار 452 جموعهوم ،المؤسككسككية خدماتالو التقليدية السككلف تمويلو

 شكككراء لتمكين المانحة الجهات من مباشكككرة ومسكككاهمات العامل المال رأس تمويل مرفق منله التمويل  يخُصكككص خاص

 مرفقمن  التمويل بالسكككلف التقليديةأما مكون (. 44 الفقرة، نفسكككه المرجع) قبل صكككدور ال لبات من المشكككروعات الأغذية

 تالمساهما تأكيدل اانتظار يةستمرارالا لضمان تمويل على لحصكولمن ا المشكروعات ، فإنه يمُكّنالعامل المال رأس تمويل

 إلى بالإضككافةو(. 43 الفقرة، نفسككه المرجع) المشككروع من السككلفة اسككترداد يتم، المتوقعة مسككاهمةال تأكيد بمجرد، والمتوقعة

 توفيرمن  البرنامج نمكّ تُ  دوارة الأطراف متعددة تمويل آلية وهو دولار، مليون 21قدره  فورية استجابة حساب هناك ذلك،

 .ال وارئ لحالات الاستعداد أنش ةو ال وارئ حالات في الاحتياجات لتلبية مشروعاتلل التمويل

 تمويل مرفق إطار في المتاحة الموارد إجمالي أن التنفيذي المدير تقرير من 4 الشكككل من الاسككتشككارية اللجنة تلاحظو  -2

 دولار مليون 552 مجموعه ما إلى 4115 عام في دولار مليون 011 مجموعه مماكبير  بشكككل زاد قد العامل المال رأس

 الشككراء ا جل مرفق مسككتو  زادو. 4103 عام بداية فيملايين دولار  612على مبلغ  الموافقة تمتأنه و ،4101عام  في

 دولار مليون 311 إلى بعد ذلك زاد، و4101 عام في دولار مليون 051 إلى 4115 عام في دولار مليون 61 همجموعما م

التمويل بالسككككلف  مرفق مسككككتو  زادو. 4103 عام في دولار مليون 351 البالغ الحالي المجموع إلىثم  ،4104 عام في

 الحالي مسكتواه إلى ذلك بعد وخفض ،4101 عام في دولار ملايين 412 إلى 4115عام  في دولار مليون 041 من التقليدية

 معدل أنالأغذية والزراعة  منظمة في المالية لجنة لاحظت، الصككككدد هذا فيو. 4104 عام في دولار مليون 452 البالغ

 بالسكككلفوأن التمويل  ،4104 الثاني كانون/يناير في المائة في 11 بلغ العامل المال رأس تمويل لمرفق الحالي الاسكككتخدام

 الفقرة، CL 149/3 انظر) دولار مليون 452 البالغ الحاليمقيد بالسككقف  التمويل بالسككلف التقليدية مرفق من للمشككروعات

01.) 

 لفترةا في والمتوقعة الفعلية النفقات متوسكككط كان، التنفيذي المدير تقرير من 0 الجدول في الواردة للمعلومات وفقاو  -1

. 4104 عام في دولار مليار 4.4 إلى النفقات صككككلت أن المتوقع ومن، السككككنة مليارات دولار في 4قدره  4101-4104

 ا جل، الشراء مرفق بدون العامل، المال رأس توافر في كبير انخفاضيشير إلى  الجدول هذا أن الاستشارية اللجنة تلاحظو

 إلى 4100 عام في المائة في 00.3أعلى قيمة ونسبتها  من، 4104-4101 الفترة في الممولالعمل  برنامج من مئوية كنسبة

 رأس تمويل مرفق مجمل في حالة وضتت  أنه الاستتتشتتارية اللجنة تلاحظو. المائة في 6.0 ة نسككبتهالبالغ الحالي المسككتو 

مدار  على نستتبيا اثابت النفقات ستتي ل من مئوية كنستتبة العامل المال رأس توافر مستتتو فإن ، الاعتبار في العامل المال

 (.أدناه 0 الجدول ان ر) 2102-2101 الفترة نفس
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ل0الجدول   : سقف مرفق تمويل رأس المال العامل كنسبة مئوية من برنامج العمل المموَّ

  

ل  برنامج العمل المموَّ

)ملايين الدولارات 

 الأمريكية(

 

التمويل المتاح )سقف مرفق 

رأس المال العامل تمويل 

مخصوما منه مخصصات 

ملايين ( مرفق الشراء الآجل

 الدولارات الأمريكية(

المتاح رأس المال العامل 

مرفق الشراء بدون )

الآجل( كنسبة مئوية من 

ل  برنامج العمل المموَّ

 

التمويل المتاح )شاملا 

مخصصات مرفق 

)ملايين  الشراء الآجل

 الدولارات الأمريكية(

 

العامل )شاملا رأس المال 

مرفق الشراء الآجل( المتاح 

كنسبة مئوية من برنامج 

ل  العمل المموَّ

 

2010 041 4 407 9.9% 557 03.5% 

2011 512 3 407 11.3% 557 05.5% 

2012 144 4 407 10.1% 557 03.1% 

2013 111 4 257 6.4% 607 05.4% 

2014 411 4 257 6.1% 607 04.5% 

 

المسككاهمات  واسككتلام لنفقاتل الشككهرية حالةال عن معلومات اسككتفسككارها، على بناء الاسككتشككارية، اللجنة إلى تقدُمو  -1

 تلاحظو(. أدناه 4 الجدول انظر) 4103 /تشكككرين الثانينوفمبر 31إلى  4104 /كانون الثانييناير 0 من الفترة في ال وعية

 الدخل كان ،2100 /تشرين الثانينوفمبر 01إلى  2102 /كانون الثانييناير 0 من الفترة في الشتوور مع م في أنه اللجنة

 مجموعه بما النفقات تجاوزت وأن المستتتتتتالمات ال وعية النفقات، من باستتتتتتتمرار أعلى المستتتتتتالمات ال وعية من

 .شورا وعشرين ثلاثةال فترة في دولار مليون 204
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  2100-2102ال وعية والنفقات في البرنامج، : المسالمات 2الجدول 

    بملايين الدولارات الأمريكية

      

 الرصيد المتراكم الفائض/)العجز( النفقات المساهمات الشهر السنة

   656 1       1الرصيد الافتتاحي

           

2012 1 303 264 39  1 695  

  2 338 318 20  1 715  

  3 665 385 280  1 995  

  4 269 299 30-  1 965  

  5 283 375 92-  1 873  

  6 286 400 114-  1 759  

  7 337 315 22  1 781  

  8 296 272 24  1 805  

  9 365 387 22-  1 783  

  10 316 283 33  1 816  

  11 230 309 79-  1 737  

  12 445 454 9-  1 728  

2013 1 269 219 50  1 778  

  2 308 357 49-  1 729  

  3 766 365 401  2 130  

  4 330 327 3  2 133  

  5 235 372 137-  1 996  

  6 181 368 187-  1 809  

  7 381 284 97  1 906  

  8 360 361 1-  1 905  

  9 547 402 145  2 050  

  10 357 274 83  2 133  

  11 270 330 60- 2 073   

     336 354 المتوسط  

  417  720 7 137 8 المجموع  

 .0-2، المذكرة 4104، الحسابات السنوية المراجعة لعام A/1-WFP/EB.A/2013/6قصيرة الأجل، الالنقدية والاستثمارات  0

 

 ويلتم مرفق مستتتتو  زيادة إلى الحاجةتبرير  يتم لم هأن الاستتتتشتتارية اللجنة تر  المقدمة، البيانات إلى استتتناداو  -01

 .تمويلال لإطار استعراضوا في اتحليلو تعزيزدعم وعلى  البرنامج أمانة شج تو كاف، بشكل العامل المال رأس

، خيارات ثلاثة  راتو العامل المال رأس تمويل مرفقل الحالي المسككككتو  في التقرير من 62-30 الفقرات تنظرو  -00

 بعين عليها تن وي التي المخاطر أخذ مع العامل، المال رأس توافر زيادة إلى وتهدف، مجتمعة أو منفردة تنفيذها يمكن

 ر.الاعتبا

  زيادة حجم الاحتياطي التشغيلي1الاقتراح : 

 وفقاو. مليون دولار 010.4عليه قدره  وافقم مستو  على العام حسكابال داخل كحسكاب التشكغيلي الاحتياطييحُتفظ ب  -04

توجيه نداءات إلى المانحين  (0) على التشككغيلي الاحتياطي حجم لتوسككيع المتاحة الخياراتتشككتمل ، التنفيذي المدير تقريرل



 

WFP/EB.1/2014/4(A,B)/2 7 

 

ضمان أنواع معيَّنة من التمويل لأو كيان لديه الاستعداد  مانح إيجاد (4، و)لتقديم مسكاهمات مباشكرة إلى الاحتياطي التشغيلي

بالسككككلف، وبالتالي الحد من اللجوء إلى الاحتياطي التشككككغيلي والسككككماا بزيادة الإقراض من خلال مرفق تمويل رأس المال 

 .العامل

  تعديل نسب الاستدانة بما يعبِّر عن مختلف مستويات المخاطر2الاقتراح : 

 المخاطر ذهه تخفيف إجراءاتها وتقييم مخاطرلتوضكككيح  التنفيذي المدير تقرير فيبالسكككلف  التمويل أدوات تم بحث  -03

 فيماو(. 52-41 الفقرات) لبرنامجا والمستو  العام لتحمل المخاطر فيالمكتسبة  الخبرة أسكاس على اسكتدانة نسكب اقترااو

من  رنامجالب نالذي يمُكّ و العامل المال رأس تمويل مرفق نعمسككتقل  بشكككلالمحتفظ به  ،الفورية الاسككتجابة حسككابب يتعلق

 واحد الغةللاسككتدانة والب الحالية النسككبة في النظر إعادةلا يقترا  التنفيذي المديرفإن  ال وارئ، تحالا في فورا التصككرف

 .حسابال من الممولة ال وارئ عملياتب المرتب ة لمخاطرل نسبيا يعالال مستو لل نظرا احد،و إلى

 مشككروعاتلتقدم إلى ا القروض فإن، المؤسككسككية خدماتالو لمشككروعاتل ةالتقليديبالسككلف  لتمويلا مكونب يتعلق فيماو  -04

 للتقرير، وفقاو. ضمان للمساهمات المتوقعة التي تكون احتمالات تحققها كبيرة أو متوس ة، أو مخ  ات استرداد التكاليفب

 من لغرضااسكككتعراض  ذلك في بما، السكككلف على للموافقة رقابة عملية خلال من ذات الصكككلة المخاطر البرنامج خففيُ 

 يف تحسيناتالو المستفيدين على ثرالأو، كضكمان المتوقعة المسكاهمات مةئملا ومد ، لبرنامجل طراخمال عوامل، والقرض

 أسككاس على متوسكك ة أو منخفضككةبوصككفها  مشككروع لأي بالسككلف التمويل مخاطر بتقييم البرنامجويقوم . التسككليم مواعيد

معامل الاستدانة إلى مستويات  رفع تسوّغ قد الضوابط هذه أن ير و السداد، سجلو المعمول بها المخاطر تخفيف إجراءات

 (.53 الفقرة، نفسه المرجع) 01 إلى معامل قدره 6 البالغ الحاليتتجاوز 

 وفقاو. المخاطر دارةالإجمالي لإ ل لبل خ ة وضكككككع على البرنامج نهج عتمدي، الشكككككراء ا جل مرفق إطار فيو  -05

 لمسكككاهماتل الإقليمية أو العالمية التوقعات اسكككتنادا إلى، متوسككك ة الشكككراء ا جل مرفقب المتعلقة المخاطر تعتبر، للتقرير

زيادة معامل الاستدانة من معامل  كما ان، لمشروعاتا جل ومبيعاته إلى امرفق الشراء  لمشتريات الناجح السابق سكجلالو

 عميمت ضمن مواصلةمن شكأنه أن يوأمر يمكن تحمله  تحديدها تم التي المخاطر من التخفيف عمليات بفضكل 1إلى معامل  6

 .البرنامج في الإمداد سلسلة في الشراء ا جل

   التمويل بالسلف المجمَّعة3الاقتراح : 

عة  بالسككلف التمويل أنإلى  التقرير في يشككار  -06  ةالمسككاهمات الإجمالية السككنوي قروض على أسككاسالبتقديم  سككمحيالمجمَّ

السلف ب تمويلا الق رية المكاتب منحتُ و. محددة لمشروعات المتوقعة للمكاتب الق رية كضكمان بدلا من المساهمات المتوقعة

السككككلف المسككككتندة إلى المسككككاهمات الإجمالية  أنب لبرنامجا أمانة مسككككلّ وتُ . للعمليات المتوقعة المسككككاهمات منجزء  لتغ ية

 اللجنة تلاحظو. بها المعمول بالسككككككلف التمويل أدواتمقارنة ب المخاطر من أعلى مسككككككتوياتالمتوقعة سككككككتن وي على 

عة سكك بالسككلف التمويل أن الاسككتشككارية  من التيو المسككاهمات في سككابق سككجل لديها التي الق رية اتبالمك على قتصككريالمجمَّ

 السكككنوية مسكككتوياتها تحقق أن المنظمة، ن اق على محددة ببلدان الخاصكككة التمويل اتجاهات تحليل أسكككاس على المرجح،

 (.61 الفقرة، نفسه المرجع) المساهمات من المتوقعة

 من محددة لمشكككروعات المخصكككصكككة المسكككاهمات ال وعية ه قد يتعين اسكككتبعادأنب بلغتأُ  الاسكككتشكككارية اللجنةغير أن   -02

 يلالتمو اقتراا إطار في الق رية لمكاتبسككككلف إلى اكالمقدمة  المبالغ تحديد عند للعمليات المتوقعة المسككككاهمات مجموع

عة بالسكلف عة في بالسلف لتمويلكاملا ل اقتراحا البرنامج أمانةتعد  أن اللجنة ت لبو. المجمَّ  م ، الاستعراض سياق المجمَّ
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 فافةشتت صتتي ة ت بيق في لن رعلى ا البرنامج اللجنة تشتتج و. الاعتبار بعين به المرتب ة والمخاطر والعيوب المزايا أخذ

عة على للسلف الأقصى الحد لتحديد  .للمكاتب الق رية المتوقعة المسالمات الإجمالية السنوية أساس المجمَّ

فاية رأس المال ك معايير باسككتخدام بالسككلف تمويلها للآليات سككلامة البرنامج أمانة قارنت، التنفيذي المدير لتقرير فقاوو  -01

 المال رأس تمويل والسكككقف الحالي لمرفق. اتفاقات بازل بشككأن رسوس الأموال في إطار بنك التسكككويات الدوليةالواردة في 

. المائة في 06.2 قدرها مال رأس نسككبة يعادل ما وهو، 0:6 الاسككتدانة تبلغ نسككبة أن يعني ملايين دولار 612البالغ  العامل

 متحفظة تزال لاوهي نسكككبة ، المائة في 01 إلى المال رأس نسكككبةأن يخفض  0:01الاسكككتدانة إلى  نسكككبةومن شكككأن زيادة 

 الاستتتشتتارية اللجنةو. المائة في 1و المائة في 5 بينما  تتراوا والتي، في المصككارف المال رأس نسككبة مت لباتب مقارنة

، مصرفيال ق اعال في المتعلقة باللوائح التوصتيات من مجموعة ليو، المصترفية لرقابةل بازل اتفاقات بأن مقتنعة ليست 

 .البرنامج في حالة مناسبةمرجعية  معاييرتعتبر 

 كثيرا من نسكككتحت أن ، مجتمعة أو منفردة، الثلاثة لاقتراحاتليمكن  هأنإلى  التنفيذي المدير تقرير في يشكككار حين فيو  -01

 اللجنة فإن(، 63 الفقرة، نفسه المرجع)تعود بالخير على من هم في أمس الحاجة إلى المساعدة و للبرنامج التشكغيلية فعاليةال

ل ك أنب المالي الإطار اسكككتعراضعن  تقريرها فيأبُلغت ، الأغذية والزراعة لمنظمة المالية لجنة أنتلاحظ  الاسكككتشكككارية

 الفقرة، CL 149/3انظر) ا خرينيسككتبعد الخيارين  العامل المال رأس تمويل مرفق عيلتوسكك الثلاثة الاقتراحاتاقتراا من 

ذات  المحتملة المخاطر في الواجب الن ر على النحو دونب المقترحة الآليات من جم  الاستتتتشتتتارية اللجنة وتحذر(. 05

 .الصلة

الأغذية والزراعة أبُلغت بأنه من المقرر إجراء المزيد من  منظمةل المالية لجنة أن الاسككككككتشككككككاريكة اللجنكة لاحظوت  -41

 ،الثلاثة لاقتراحاتل تفصكككيلا أكثر تحليل توفيرو 4104يونيو/حزيران المشكككاورات قبل الدورة السكككنوية المقرر عقدها في 

الذي ستتتجريه الشتتركة  منفصتتلال الاستتتعراض أن اللجنة تلاحظو. اسككتشككارية شككركة تجريه خارجي اسككتعراض من بدعم

يوا فين ر أن  المجلس على، بديلة وجن   إضتتافة أو، الاقتراحات في التعديل من مزيدال إلى يؤدي قد ةخارجيالاستتتشتتارية ال

 .الاستعراض ختام في

 ويلتم استتتقرار زيادة المتمثل فيو المالي هإطار استتتعراض في للبرنامج المعلن الودفب الاستتتشتتارية اللجنة تقرو  -40

 لذا في آراءلا الواردة وإذ تضتتتت  اللجنة في الاعتبار. بوا المرتب ة المخاطر إدارة آليات مراعاة م ، الق رية العمليات

، جدتو إن، المقترحة الزيادة تكون وأن، ةشتتتامل ب ريقة المقترح المالي الإطار تحليلي ضتتت ل  ب أن تتوق فإنوا ، التقرير

 .مبررة وموثقة على أكمل وجهللمرفق  العام المستو  في

 أسلوب حساب معدل تكاليف الدعم غير المباشرة في البرنامج -لثاثا

ت بيقه ومعدل تكاليف الدعم غير المباشرة إجراء اسكتعراض على مرحلتين لنهج حسكاب  التنفيذي المدير تقريريقترا   -44

س لتمتسيث ح، أسلوب حساب معدل تكاليف الدعم غير المباشرة. وتتمثل المرحلة الأولى في تقديم التقرير عن البرنامجفي 

ي دورته مقترحات لينظر فيها المجلس فتقديم  الثانية فيوتتمثل المرحلة توجيهات المجلس لتأطير المناقشات غير الرسمية، 

. وتلاحظ اللجنة الاسككككتشككككارية أن لجنة المالية لمنظمة الأغذية والزرعة، في تقريرها ذي الصككككلة، 4104السككككنوية في عام 

يذي التنفه المجلس ض، مع اعترافها بأن ن اق التحليل يتوقف على ما سككي رححذرت من الإطار الزمني ال موا للاسككتعرا

 (.04 الفقرة، CL 149/3ر انظ) من تعقيبات
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السككككياسككككات والممارسككككات الراهنة والقضككككايا المحددة المتعلقة بتكاليف الدعم غير  التقرير من 05-6ت الفقراتوجز و  -43

في المائة غير كافٍ لتغ ية  2الحالي البالغ ووفقا للتقرير، يبدو أن معدل تكاليف الدعم غير المباشرة . البرنامجالمباشرة في 

لمعدل ويذكّر التقرير بأن اسكككتعراضكككا . (04، الفقرة WFP/EB.1/2014/4-B/1) كل التكاليف المتصكككلة بالدعم والإدارة

كان قد تناول الفجوة بين نفقات دعم  4114ورته العادية الثالثة لعام تكاليف الدعم غير المباشكككككرة عُرض على المجلس في د

ات والنهُج المتبعة في منظم البرنامجالبرامج والإدارة وإيرادات تكاليف الدعم غير المباشككككككرة، وقارن بين النهج المتبع في 

لبرامج والإدارة لتسككجيل الفجوات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية. ووافق المجلس على إنشككاء حسككاب تسككوية دعم ا

د لتكككاليف الككدعم غير تكككاليف الككدعم غير المبككاشككككككرةبين نفقككات دعم البرامج والإدارة وإيرادات  ، وتخفيض المعككدل الموحككَّ

. وأبُلغت اللجنة الاسككككتشككككارية بوجود تفاوت في معدل تكاليف 4113سككككريانه منذ عام  أفي المائة، الذي بد 2المباشككككرة إلى 

في المائة، مع مرونة أكبر في إطار الصكككناديق الاسكككتئمانية. وتوجد  41، يتراوا بين صكككفر والبرنامجالدعم المباشكككرة لد  

في المائة،  04لشراكات مع الق اع الخاص )ول في المائة( 4) لصناديق الاستئمانية الق رية المخصوصةاستثناءات بالنسبة ل

دلا تُ بتق عموما معفلاسكككككتئمانية التي تدار من جانب المكاتب الإقليمية أو المقر الرئيسكككككي في المتوسكككككط(. أما الصكككككناديق ا

 (.03ة )المرجع نفسكككه، الفقر في المائة على أنشككك ة من قبيل تنمية القدرات الداخلية 7لتكاليف الدعم غير المباشكككرة بنسكككبة 

لا ت بق أي تكاليف دعم غير مباشككككرة على بعض المسككككاهمات، مثل المسككككاهمات النقدية الحكومية أشككككير في التقرير بأنه و

 (. 04)المرجع نفسه، الفقرة  النظيرة

كة  التقرير من 42-06 الفقراتوتتناول   -44  :الدعم غير المباشرةلاستعراض تكاليف الرئيسية العوامل المحرت

من ، الذي ي لب 4106-4104للفترة  الاسكتعراض الشكامل للسكياسكات الذي يجري كل أربع سنوات والمواءمة (0

 ؛4104مجالس الصناديق اعتماد إطار لاسترداد التكاليف في عام 

 معدل تكاليف فحص النهُج المتبعة في منظمات الأمم المتحدة الأخر  للوقوف على ما إذا كانو ،تعبئة الموارد (4

الدعم غير المباشككرة يسككتخدم لتشككجيع المسككاهمات غير المخصككصككة أو المتعددة السككنوات أو المسككاهمات من 

 ؛جهات مانحة معيَّنة

 تحقيق أعلى مردود من الأموال؛ (3

 .من المعونة الغذائية نحو المساعدة الغذائية، وإطاره المالي البرنامجأعمال تغير التكيُّف مع  (4

معلومات عن الممارسككككات المتعلقة باسككككترداد تكاليف الدعم غير المباشككككرة في منظمات  التنفيذي المدير تقريرويقدم   -45

تُ بتق منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة معدلات مختلفة لتكاليف الأمم المتحدة الأخر . حيث 

 انقفي المائة على الأنشككك ة الإنمائية( كما تُ بت  03في المائة على مشكككروعات ال وارئ و 01الدعم غير المباشكككرة )بنسكككبة 

وقد  .سترداد بعض التكاليف المتعلقة بدعم البرامج والإدارةعلى تكاليف الموظفين لا“ محسنة لاسترداد التكاليف”آلية أيضا 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصككككككندوق الأمم المتحدة للسكككككككان، ومنظمة الأمم المتحدة لل فولة، وهيئة الأمم المتحدة قام 

د لاسككككترداد التكاليبللمرأة باسككككتعراض تعاريف التكاليف وتصككككنيف الأنشكككك ة، و  في المائة 1ف بنسككككبة اعتماد معدل موحَّ

في المائة لاسكككترداد  03(. وتشكككير اللجنة إلى أن الأمانة العامة للأمم المتحدة تفرض رسكككما قدره 01)المرجع نفسكككه، الفقرة 

 .دعم البرامج المقدم للأنش ة الممولة من خارج الميزانية

، إلى أنه، وبينما حدد المجلس للبرنامجتقريرها السككككابق عن خ ة الإدارة تذكّر اللجنة الاسككككتشككككارية بإشككككارتها في و  -46

التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصككككككندوق الأمم المتحدة للسكككككككان، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشككككككاريع في 

في المائة لمصككادر التمويل غير الأسككاسككية، فقد أبقى المجلس  1ق لاسككترداد التكاليف بنسككبة المعدل المنسككَّ  4103/1مقرره 
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بصكككورة منفصكككلة تلك  البرنامجفي المائة لمصكككادر التمويل الأسكككاسكككية. وعلاوة على ذلك، سكككيسكككترد  2على معدل بنسكككبة 

في المائة في عام  00.1لغ في المتوسككككككط التككاليف التي يمكن أن ترتبط مبكاشككككككرة بتقكديم الكدعم لإحد  العمليات، بمعدل يب

 (.04، الفقرة WFP/EB.2/2013/5(A,B)/2 انظر) 4104

إلى المجالس التنفيذية ، من جملكة أمور، 62/446ب لكب الجمعيكة العكامكة، في قرارهكا وتكذكّر اللجنكة الاسككككككتشككككككاريكة   -42

على أن يتم تنفيذها بشكل كامل في عام  4103طر لاسكترداد التكاليف بحلول عام لصكناديق الأمم المتحدة وبرامجها اعتماد أُ 

، اسكككتنادا إلى المبدأ التوجيهي الذي ينص على اسكككترداد التكاليف بالكامل بشككككل تناسكككبي من الموارد المخصكككصكككة 4104

ير فية يتم في إطاره توفللأنشكك ة الأسككاسككية والموارد المخصككصككة لأنشكك ة محددة، والأخذ بنهج بسككيط متسككق يتسككم بالشككفا

الحوافز، ب رق منها إرسكككاء معدلات متمايزة لاسكككترداد التكاليف، مع مراعاة اختلاف حجم وطبيعة الأموال من أجل زيادة 

تمويل الأنشكك ة الأسككاسككية وزيادة إمكانية التنبؤ والاسككتعانة بالمسككاهمات المخصككصككة لأنشكك ة محددة وتخصككيصككها لأنشكك ة 

وتلاحظ اللجنة أن نوج تحديد معدلات . خ ط الاسككككككتراتيجيكة التي اعتمكدهكا مجلس إدارة كل منهاأعم، بمكا يتمكاشككككككى مع ال

استتتتتتترداد تكتتاليف دعم البرامج ليس موحتتدا بين من متتات من ومتتة الأمم المتحتتدة، وأن مت لبتتات تكتتاليف دعم البرامج 

نخرط . فعلى ستتبيل المثال، فإن المن مات التي تالإجمالية تت ير تبعا للولايات ول بيعة الأنشتت ة التشتت يلية المنفذة ون اقوا

ب  التي لوا طابصتتورة أستتاستتية في أنشتت ة الدعم الإداري واللوجستتتي ستتيكون لديوا احتياجات دعم تختلف كثيرا عن تل  

اللجنتة أن تحديد معدل استتتتتتترداد تكاليف دعم البرامج في من ومة الأمم المتحدة يمكن أن يستتتتتتتفيد من . وتعتبر أكبر فني

الذي طلبه قرار الجمعية العامة  تستم بالشفافيةالممتستق البستي  الرالنة ووضت  النوج ال تإجراء تحليل شتامل للممارستا

الذي ينب ي أن يحلِّل مستتتويات تكاليف الدعم ومبال وا المستتددة، حستتب الوفيفة، في المن مات الدولية. وفي و، 74/227

أن يكون معدل استتترداد تكاليف الدعم غير المباشتترة الناجم عن الاستتتعراض حالة برنامج الأغذية العالمي، تتوق  اللجنة 

 البرامج والإدارة التي تعز  لتنفيذ المشروعات.تكاليف دعم متناسبا م  المت لبات الفعلية لتسديد 

ي الوكالات المتخصكصكة حاليا بشكأن التمويل الأسكاسووفقا لتقرير المدير التنفيذي، وفي ضكوء المناقشكات الجارية في   -41 

وسكياسكات تكاليف الدعم، سكيجري فحص نماذج بديلة. وسكتشمل المرحلة الثانية من التحليل فحص  المسكتو  اللازم توفرهو

الأساسي أو  لالنظر في نماذج بديلة، مثل التموي؛ وةمزايا الميزانية الأسكاسية؛ ونفقات دعم البرامج والإدارة المتغيرة والثابت

لقة . وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن بعض التكاليف المتعغير الأساسي لتغ ية نفقات دعم البرامج والإدارة المتغيرة أو الثابتة

من مصككادر أخر ، مثل حسككاب ، مثل الأمن والتكاليف الرأسككمالية والابتكارات، تسُككدَّد البرنامجوالإدارة في بدعم البرامج 

وتحذر (. 33 ، الفقرةWFP/EB.1/2014/4-B/1مج والإدارة، والحسكاب العام، والصكناديق الاستئمانية )تسكوية دعم البرا

" للمشتتتتروعات من خلال استتتتترداد لذه التكاليف وت لب إلى البرنامج تحديد التمويل التناقلي"من الاستتتتتشتتتتارية اللجنة 

 طريقة مناسبة لتمويل مت لبات الدعم والإدارة.

من موازنة الفرق بين نفقات دعم البرامج والإدارة وإيرادات  البرنامجويمكتن حسكككككاب تسكككككوية دعم البرامج والإدارة   -41

تككاليف الكدعم غير المبكاشككككككرة للحد من مخاطر نقص الموارد إذا لم تتحقق إيرادات تكاليف الدعم غير المباشككككككرة بالمعدل 

في مج والإدارة حستتتاب تستتتوية دعم البراوتلاحظ اللجنة الاستتتتشتتتارية الدور الوام ل(. 31المتوقع )المرجع نفسكككه، الفقرة 

، وتلاحظ بأن الاستتتعراض الذي ستتيجريه البرنامج إيرادات تكاليف الدعم غير المباشتترةحالات النقص المؤق  في  ت  ية

 سين ر في مد  ملاءمة المستو  الحالي لحساب التسوية.
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