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Resumen

Alrededor del 70 % de los habitantes de Guinea-Bissau vive por debajo del umbral de pobreza. La
inseguridad alimentaria cronica se ve agravada por crisis relacionadas con la inestabilidad politica, la
irregularidad de las precipitaciones y la volatilidad de los precios del arroz importado y el anacardo
local para exportacion.

La mitad de la poblacion con edades superiores a los 15 afios es analfabeta: un 45 % de hombres y un
71 % de mujeres. Las tasas netas de matricula, asistencia y terminacion de los estudios en las escuelas
primarias son muy bajas, y se registran disparidades entre las distintas regiones. La malnutricién crénica
afecta al 27,6 % de los nifios menores de 5 afios de edad. La prevalencia del VIH, a saber, un 3,3 %, es
una de las mas altas de Africa occidental; las mujeres resultan mas afectadas que los hombres.

El programa en el pais 200846 se basa en las lecciones extraidas de la operacién prolongada de socorro
y recuperacién 200526 y respalda el plan estratégico del Gobierno para 2015-2020. Fomenta la
apropiacion por parte del Gobierno y la comunidad de un programa multisectorial integrado destinado
a mejorar la nutricion, la seguridad alimentaria y las capacidades gubernamentales en materia de alerta
temprana y evaluacion.

Los beneficiarios son los alumnos de las escuelas primarias, los nifios desnutridos de 6 a 59 meses de
edad, las personas con VIH y tuberculosis, y los pequefios agricultores, en su mayor parte mujeres. Las
transferencias de base monetaria aumentardn conforme mejoren los servicios financieros rurales. El
programa en el pais esté alineado con el Marco Estratégico de Cooperacion de las Naciones Unidas para
Guinea-Bissau, el Reto del Hambre Cero y la Hoja de ruta regional del PMA para Africa occidental.
Contribuira asimismo al logro de los Objetivos Estratégicos 3 y 4 del PMA, asi como al Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2.

Coordinadores del documento:

Sra. D. Brown Sr. U. Osman
Directora Regional Director en el Pais
Africa occidental Correo electronico: ussama.osman@wfp.org

Correo electrdnico: denise.brown@wfp.org

Programa Mundial de Alimentos, Via Cesare Giulio Viola 68/70, 00148 Roma, ltalia


http://executiveboard.wfp.org/home
https://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/gm-overview-en.pdf

WFP/EB.1/2016/6/1 2

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el programa en el pais Guinea-Bissau 200846 (WFP/EB.1/2016/6/1), para el cual se
necesitan 21.720 toneladas de alimentos por un valor de 23 millones de ddlares EE.UU. y transferencias
de base monetaria equivalentes a 4,8 millones de dolares; el costo total para el PMA asciende a
38,3 millones de dolares.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Justificacion

1. Treinta afios de inestabilidad politica han exacerbado la pobreza extrema en Guinea-Bissau y han
perjudicado la economia, los servicios sociales y la infraestructura. Tras las elecciones
presidenciales y legislativas de 2014, el Gobierno puso en marcha una estrategia a largo plazo
para el periodo 20152025 y su plan Terra Ranka para 2015-2020, que fue presentado en marzo
de 2015 en la Conferencia internacional para Guinea-Bissau celebrada en Bruselas, en la que las
promesas de los donantes superaron los 1.300 millones de euros®. La asistencia oficial neta para
el desarrollo en 2014 ascendi6 al 12,3 % del ingreso nacional bruto.

2. Guinea Bissau tiene una poblacion de 1,7 millones de habitantes distribuidos en
36.000 kilémetros cuadrados de territorio, y ocupaba el lugar 177 de los 187 paises clasificados
con arreglo al indice de desarrollo humano de 20142. Casi el 50 % de la poblacién es menor de
18 afios, y el 23 % tiene entre 6 y 14 afios de edad. El producto interno bruto per cépita es de
590 dolares.

3. A pesar de los considerables recursos naturales con que cuenta el pais, el 69 % de la poblacion
vive con menos de 2 délares al dia. Las regiones de Bafata, Cacheu, Gabu, Oio y Tombali son
las mas pobres. El segundo documento de estrategia de lucha contra la pobreza puso de manifiesto
que el 80 % de las personas de 15 a 25 afios de edad vivia por debajo del umbral de pobreza; las
mujeres resultan mas afectadas que los hombres como consecuencia de la inadecuada atencion
sanitaria, la reducida matricula escolar, las bajas tasas de alfabetizacion y los bajos ingresos. Las
mujeres tienen mas probabilidades de no conseguir trabajo y mayores dificultades para acceder
a los servicios sociales que los hombres. En algunos grupos étnicos, las leyes consuetudinarias
niegan el acceso de las mujeres a la tierra y otros recursos. El acceso de las mujeres a los
préstamos bancarios y a la propiedad que no sea la tierra es limitado debido a la autoridad que
ejercen los hombres sobre la mayoria de los asuntos familiares.

4, La agricultura, que representa el 69 % del producto interno bruto (el 90 % procede de las
exportaciones) y proporciona ingresos directos o indirectos al 85 % de la poblacién®, esta
dominada por la produccion de anacardo por parte de pequefios agricultores en parcelas de 2 a
3 hectareas y ocupa el 50 % de la tierra cultivable. El anacardo se exporta principalmente sin
procesar a la India; el sector sufre las consecuencias de la escasa inversion, que mantiene bajos
los rendimientos.

5. El arroz, el principal cultivo de cereales, se produce fundamentalmente para consumo familiar.
La produccién se ve afectada por la irregularidad de las precipitaciones, la falta de inversion en
infraestructura y equipo, la degradacion ambiental en las zonas de tierras bajas, la falta de
insumos agricolas y crédito, la migracion urbana y la poca solidez de las organizaciones de
agricultores®. El déficit de cereales es de 72.000 toneladas por afio, y el pais depende del arroz
importado; dado que las compras de arroz y la produccion de anacardo estan relacionadas, una
baja de los ingresos de los hogares procedentes del anacardo afecta a la posibilidad de comprar
arroz importado®.

6. Las precipitaciones, las condiciones de intercambio entre el anacardo y el arroz y el precio de los
alimentos son los principales factores que afectan a la seguridad alimentaria. Los déficits de
alimentos e ingresos asociados con la limitada produccién agricola y la desaceleracion del

1 Servicio Europeo de Accién Exterior. 2015. Terra Ranka: A Fresh Start for
Guinea-Bissau.http://eeas.europa.eu/top_stories/2015/300315_terra-ranka_guinea-bissau_en.htm

2 El Informe sobre Desarrollo Humano 2014 no proporciona un indice de desigualdad de género para
Guinea- Bissau.
% Gobierno de Guinea-Bissau. 2015. Guinea-Bissau 2025: Plan Estratégico y Operacional para 2015-2020
“Terra Ranka”.

4 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura  (FAO). 2008. Programa Nacional para la Seguridad Alimentaria (PNSA)
(2008-2013).http://www.pccplp.org/uploads/5/6/8/7/5687387/politica_san_guine_bissau.pdf

5 Oficina del PMA en Guinea-Bissau. 2013. Guinea-Bissau: Etude des marchés pour la faisabilité du C&V en
Guinée Bissau (mayo).
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comercio durante los brotes del Ebola y el célera, en especial en las regiones de Gabu y Tombali,
causaron inseguridad alimentaria aguda en el periodo 2014-2015. El analisis exhaustivo de la
seguridad alimentaria y la vulnerabilidad de 2011 revel6 que la inseguridad alimentaria afectaba
méas a los hogares encabezados por mujeres que a los encabezados por hombres, y que la
inseguridad alimentaria era mayor entre los hogares de analfabetos que entre los alfabetizados.
Sin embargo, en junio de 2015, el sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria y la
nutricion indic6 que el 11 % de los hogares encabezados por hombres y el 8 % de los encabezados
por mujeres padecian inseguridad alimentaria.

7. Los mercados son funcionales, integrados y estan bien abastecidos de productos alimenticios
locales e importados®. Solo el 1 % de los habitantes de Guinea-Bissau utiliza el sistema bancario
y el acceso al crédito es limitado®. Los comerciantes pueden aumentar los suministros de arroz
hasta en un 25 % en un plazo de dos semanas en respuesta a la demanda.

8. Casi la mitad de la poblacion mayor de 15 afios es analfabeta: un 45 % de hombres y un 71 % de
mujeres’. El analfabetismo entre las mujeres es consecuencia de la falta de interés de los padres
por la educacion, la pobreza, las distancias que hay que recorrer para llegar a las escuelas y los
embarazos precoces. La tasa de terminacion de los estudios primarios del 62 % obedece a la
matricula tardia, una tasa de repeticién del 20 % y la elevada tasa de abandono escolar de los
nifios de entre 4 y 5 afos de edad, especialmente las nifias de zonas rurales. Debido a ello, el
coeficiente de disparidad de género es del 1,0 en las escuelas primarias —con variaciones
regionales— y del 0,81 en las escuelas secundarias. Hay un 27 % de nifios y un 51 % de nifias no
escolarizado; las regiones en las que se registran los indicadores de educacion mas bajos son las
de Oio, Bafata y Gabu®. La asistencia neta en las zonas urbanas es del 76 % en las escuelas
primarias y del 74 % en las escuelas secundarias, mientras que en las zonas rurales ese sitla en
un 54 % tanto en las escuelas primarias como en las secundarias. Las desigualdades en lo que se
refiere a la asistencia también se relacionan con los ingresos®. La pobreza, la inseguridad
alimentaria, las carencias infraestructurales, la escolarizacion primaria incompleta, el trabajo
infantil, la falta de maestros cualificados y la poca participacion comunitaria limitan el acceso de
los nifios a la escuela.

9. La tasa de mortalidad materna es de 900 por cada 100.000 nacidos vivos. Solo el 8,3 % de los
nifos de 6 a 23 meses de edad recibe una alimentacion minima aceptablelo. La dieta inadecuada,
las deficientes practicas de alimentacion de los nifios pequefios y la elevada morbilidad infantil
contribuyen a que las tasas de malnutricion aguda global se sitlen por encima del 6 % entre los
nifios menores de 5 afios y que, a nivel nacional, la malnutricién cronica sea del 29 % entre los
nifios y del 26 % entre las nifias; en Oio y Bafata, las tasas superan el 34 %%,

10.  La prevalencia del VIH del 3,3 % es una de las més altas de Africa occidental; el 4,2 % de las
mujeres de 14 a 24 afios de edad y el 1,4 % de los nifios varones son seropositivos'?> como
consecuencia de la falta de informacion y del rechazo de los hombres a usar preservativos®®, La

6 Banco Mundial. 2015. Guinea-Bissau: Country Economic Memorandum —Terra Ranca! A Fresh Start.

" Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Instituto de
Estadistica. 2013. http://www.uis.unesco.org/literacy/Pages/data-release-map-2013.aspx

8 Encuesta agrupada de indicadores mdltiples (MICS) de 2014.

9 La asistencia de los alumnos de hogares acomodados es del 81 % en las escuelas primarias y del 79 % en las
escuelas secundarias; el porcentaje correspondiente a los alumnos de familias pobres es del 56 % tanto en las
escuelas primarias como en las secundarias.

10 MICS, 2014. Existe una gran disparidad de género.

1 MICS, 2014. La labor de seguimiento y evaluacion del PMA ayudara a determinar las causas de la disparidad
de género en relacidn con el retraso del crecimiento.

12 Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA). The GAP Report.
http://www.unaids.org/sites/default/files/en/media/unaids/contentassets/documents/unaidspublication/2014/UN
AIDS_Gap_report_en.pdf.

13 Ministerio de Economia, Planificacion e Integracién Regional. 2011. Segundo documento nacional de estrategia
de lucha contra la pobreza (2011-2015).
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14.

15.
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mutilacion genital femenina generalizada podria ser un factor de riesgo adicional. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la prevalencia de la tuberculosis es de 515 personas
por cada 100.000; la tasa de embarazo entre las mujeres de 15 a 19 afios de edad es de 106 por
cada 1.000.

La operacion prolongada de socorro y recuperacién (OPSR) 200526 terminara el 31 de marzo de
2016, y sera sucedida por el programa en el pais (PP) 200846. Una evaluacion de mitad de
periodo externa realizada en enero de 2015 constato que las comidas escolares habian contribuido
a mejorar el acceso a la educacion y la retencién escolar. Teniendo en cuenta que la igualdad de
género en las escuelas se deteriora en los tres ultimos niveles de la ensefianza primaria, la
evaluacion recomendo distribuir raciones para llevar a casa a fin de mitigar las restricciones que
tienen las nifias para terminar la ensefianza primaria. Las raciones individuales y para los hogares
destinadas a las personas que viven con el VIH, a las sometidas a tratamiento antirretroviral y a
aquellas con tuberculosis en tratamiento de observacion directa de corta duracion (DOTS)
promueven el cumplimiento del tratamiento.

Los objetivos del PP reflejan algunas de las recomendaciones de la evaluacion de mitad de
periodo: i) reforzar las asociaciones y las sinergias entre las actividades; ii) aumentar la
participacion comunitaria; iii) planificar un traspaso gradual de responsabilidades del programa
de alimentacién escolar; iv) orientar las intervenciones nutricionales con arreglo a los datos
empiricos mas recientes, y v) mejorar el seguimiento de los efectos del programa de alimentacion
escolar.

El elemento de desarrollo humano del Plan Estratégico y Operacional para 2015-2020 del
Gobierno, con el que esta en consonancia el PP, incluye programas en materia de ensefianza
primaria, salud, proteccion social, desarrollo de comunidades rurales, género y proteccion. EI PP
también estd en consonancia con el apoyo previsto en el Plan al desarrollo de cadenas de valor
con miras a lograr la autosuficiencia alimentaria, en particular en lo que se refiere al arroz y los
productos horticolas.

El PMA promoverd las estrategias del Gobierno destinadas a alimentar a nifios y jovenes adultos
de entre 6 y 19 afios de edad, como se establece en el Plan de Desarrollo de la Educacion para
2016-2025, y apoyara la Carta de la Politica de Educacion 2010-2020. Una ley de 2010 amplia
la ensefianza obligatoria a nueve afios de escolaridad y reduce la edad minima de matricula a seis
afios. A peticion del Gobierno, el PMA apoy0 la redaccion de un decreto que prevé disposiciones
relativas a las comidas escolares, e impartié capacitacion al personal de la Direccién Nacional de
Asuntos Sociales y Alimentacion Escolar del Ministerio de Educacion, que sufrio los efectos de
la rotacién de personal provocada por la reciente crisis politica. EI Ministerio de Educacién esta
elaborando un plan para 2016-2020, que prevé la aplicacion progresiva del programa de
alimentacion escolar en todo el pais.

El Plan estratégico nacional de nutricion para 2015-2019 esta alineado con el PP en lo referente
a: i) la prevencién de la desnutricion mediante un enfoque basado en el ciclo bioldgico; ii) el
tratamiento de la malnutricion aguda; iii) la promocion de la seguridad alimentaria de los hogares,
y iv) el aumento de las actividades nutricionales de base comunitaria. Guinea-Bissau se unid al
Movimiento para el fomento de la nutricion (SUN) en marzo de 2014, pero todavia no se ha
elaborado una estrategia al respecto. EI PP apoya la segunda prioridad del Plan estratégico
nacional de lucha contra el VIH y el Sida para 2015-2020, es decir, mejorar el acceso al
tratamiento y la atencion.

Guinea-Bissau no dispone de un sistema nacional para el seguimiento de la seguridad alimentaria
y la nutricion, ni de un érgano nacional encargado de la gestion de desastres. Las intervenciones
de emergencia se realizan en funcién de las necesidades, y ni el Gobierno ni los actores
humanitarios han comenzado todavia a realizar transferencias de base monetaria para ayudar a
las personas vulnerables.

Prioridades del programa y asociaciones

17.

El PP apoya el Plan Estratégico del Gobierno para 2015-2020. Gracias a las actividades de
desarrollo de las capacidades que ofrecerd al Gobierno, el PMA contribuird a reducir la
desnutricién, aumentar el acceso a la educacion y mejorar las capacidades nacionales en materia
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18.

19.

de seguimiento de la seguridad alimentaria. EI PP esta alineado con los tres efectos del Marco
Estratégico de Cooperacion de las Naciones Unidas para Guinea-Bissau — i) crecimiento
econdmico y reduccion de la pobreza; ii) desarrollo del capital humano, y iii) gestion sostenible
del medio ambiente, gestion de riesgos y prevencién de desastres —, asi como con el Reto del
Hambre Cero y la Hoja de ruta regional del PMA para Africa occidental. La estrategia del PP fue
acordada con los ministerios, los asociados de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales (ONG).

El PP 200846 tiene cuatro objetivos enmarcados en tres componentes:

» reducir la desnutricion entre los nifios pequefios y prestar apoyo nutricional a las personas
malnutridas que viven con el VIH y los enfermos de tuberculosis (Objetivo Estratégico 4,
Metas 1y 3);

» mejorar el acceso a la educacion y ayudar a aumentar las capacidades gubernamentales con
miras a elaborar y gestionar un programa de alimentacion escolar sostenible (Objetivo
Estratégico 4, Metas 2y 3), y

» aumentar las capacidades del Gobierno y la comunidad a fin de ampliar las intervenciones
en materia de seguridad alimentaria y nutricién, y transformar la asistencia alimentaria en
una inversion productiva en las comunidades (Objetivo Estratégico 3, Metas 2 y 3).

El PMA seguiré desarrollando las capacidades de las instituciones gubernamentales y fomentara
las sinergias con asociados multisectoriales a fin de optimizar las intervenciones. Las
intervenciones se centraran en las mismas zonas geograficas y se apoyaran mutuamente tomando
como base un enfoque orientado a las escuelas. En la seleccion de los beneficiarios de las
intervenciones se tendran en cuenta las oportunidades para aumentar la programacion conjunta
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer (ONU-Muijeres),
asi como con los Ministerios de Salud, Educacién y Agriculturay las ONG. La aplicacion del PP
estard orientada por una estrategia regional de género y un analisis de género que se realizara a
principios de 2016.
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CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS, POR COMPONENTE*

Actividad Hombres/nifios | Mujeres/nifias Total

Componente 1: | Tratamiento de la malnutricion
Nutricion aguda moderada: nifios de 7567 8198 15765

6 a 59 meses de edad

Prevencion del retraso del
crecimiento: nifios de 32743 35472 68 215

6 a 23 meses de edad

Prescripcion de alimentos para
pacientes en tratamiento 1911 3829 5740
antirretroviral y con tuberculosis

Racién familiar para pacientes en

tratamiento antirretroviral y con 3072 3329 6401

tuberculosis

Total parcial 45 293 50 828 96 121
Compop}e nte 2: Comidas escolares 83230 90 165 173395
Educacién

Raciones de llevar a casa para las 16 623 16 623

nifias

Total parcial 83 230 90 165 173 395
Co_mpont_ente 3 Participantes 4114 9600 13713
Asistencia
alimentaria - Miemptos del hogar con 42 660 53 340 96 000
para la creacion | exclusion de los participantes**
de activos .

Total parcial 42 660 53340 96 000
TOTAL (excluidas las superposiciones)*** 171183 194 333 365 500

* Las cifras incluyen a 104.000 personas beneficiarias de transferencias de base monetaria durante el PP (25 %).
** Basado en datos del censo nacional: hogar medio de siete personas.

*** Es posible que haya una mayor superposicion de beneficiarios entre las actividades, pero el PMA no tiene datos empiricos
para calcular tal superposicion.

El seguimiento después de la distribucion permitird hacer célculos més precisos.

Componente 1: Reducir la desnutricion entre los grupos vulnerables

20.

21.

En consonancia con el Plan estratégico nacional de nutricion para 2015-2019, el PMA ayudara
al Ministerio de Salud a prevenir el retraso del crecimiento integrando la alimentacion
complementaria con la transmision de mensajes para lograr cambios de comportamiento durante
los primeros 1.000 dias, seleccionando a los nifios de 6 a 23 meses de edad en las regiones de
Bafata y Oio, donde la tasa de malnutricion crénica supera el 30 %. La alimentacion
complementaria se llevara a cabo durante la temporada de carestia que va de mayo a octubre®*,

Las actividades complementarias en materia de salud, abastecimiento de agua, saneamiento,
promocion de la alimentacion de lactantes y nifios pequefios, y prevencion del VIH y el sida se
coordinaran con el UNICEF en el marco de la asociacion existente. Los mensajes sobre nutricion
se transmitiran durante las consultas prenatales y postnatales en los dispensarios apoyados por la
asociacion H4+%°. La actividad de capacitacion en oficios destinada a las mujeres gestantes y las

14 En la estrategia que se aplicara en este componente se tendran en cuenta las recomendaciones derivadas de la
evaluacién de mitad de periodo de la OPSR 200526 en relacion con los siguientes aspectos: i) mejorar las consultas
con el organismo gubernamental encargado de las cuestiones relativas a la nutricién, el UNICEF y las ONG que
brinden apoyo a los trabajadores comunitarios; ii) mejorar los registros, manuales, procedimientos y el material
educativo sobre nutricion para propiciar un cambio de comportamiento, y iii) dar prioridad a la salud en los
distritos que demuestren una participacion, unos resultados y un apoyo de las ONG elevados. Los enfoques se
adaptaran a los recursos de cada distrito.

15 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ONUSIDA, UNFPA, UNICEF, ONU-Mujeres y el Banco Mundial.
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adolescentes expuestas a riegos —ejecutada a titulo experimental por el UNFPA y Caritas
Guinea-Bissau en 2014-2015 con el apoyo del PMA— continuaré en el PP 200846.

El Ministerio de Salud, el UNICEF y los asociados cooperantes capacitaran a los agentes de salud
comunitarios en materia de movilizacion comunitaria, sensibilizacién de hombres y mujeres,
mediciones antropométricas, registro y seguimiento a nivel de hogares. Las distribuciones
mensuales de SuperCereal Plus que estaban a cargo de los centros de salud pasaran a los agentes
de salud comunitarios a fin de reducir las distancias de entrega, maximizar la participacion y
reducir la carga de trabajo en los centros de salud.

En el marco de la alimentacion suplementaria selectiva del Programa Nacional de Gestion
Integrada de la Malnutricion Aguda, la malnutricién aguda moderada entre los nifios de 6 a
59 meses de edad se tratara con SuperCereal Plus. En consonancia con las recomendaciones de
la evaluacidn, el tratamiento de la malnutricion aguda moderada se ira suprimiendo gradualmente
para permitir que el PMA concentre las actividades de nutricion infantil en intervenciones de
base comunitaria dirigidas a la prevencion de los retrasos del crecimiento. EI PMA ayudara al
Ministerio de Salud a desarrollar las capacidades de seguimiento y evaluacion con miras a
contribuir al sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria y la nutricion y orientar las
respuestas.

La adhesién de Guinea-Bissau al Movimiento SUN ofrece oportunidades para atacar el problema
del retraso del crecimiento mejorando la coordinacién con las partes interesadas®®.

En las zonas en que se lleva a cabo el programa de alimentacion escolar, las intervenciones que
tienen en cuenta la nutricion comprenderan la promocién de cultivos horticolas y la
transformacion de los alimentos a través de la prestacion de asistencia alimentaria para la creacion
de activos (Componente 3), el apoyo técnico, y los mensajes sobre nutricion destinados a hombres
y mujeres en los comités de gestion de las escuelas y las asociaciones de padres. Los huertos
escolares se estableceran en asociacion con la FAO, las ONG, las asociaciones de padres y las
comunidades con el fin de promover la diversidad del régimen alimentario.

El PMA fortalecera las capacidades nacionales, entre otras, de las personas que prestan cuidados,
a fin de asistir a las personas malnutridas que viven con el VIH sometidas a tratamiento
antirretroviral y a las personas con tuberculosis sometidas al DOTS. A los pacientes sometidos a
tratamiento antirretroviral se les distribuird una racién mensual de SuperCereal con azlcar y
aceite vegetal durante seis meses, y a las personas sometidas al DOTS durante ocho meses’. Los
hogares con personas que viven con el VIH recibiran una transferencia de alimentos mensual
mientras dure el tratamiento. Las transferencias en especie se sustituiran gradualmente con
transferencias de base monetaria para permitir que los hogares compren sus alimentos preferidos;
esta medida también ayudara a la Secretaria Nacional de Lucha contra el Sida a introducir la
modalidad. EI PMA examinara opciones con los asociados cooperantes en las regiones de Bafata
y Gabu para apoyar posteriormente a las personas dadas de alta de los tratamientos antirretroviral
y DOTS por medio de redes de seguridad, y seguira capacitando a los proveedores de servicios
y asesorando a la Secretaria Nacional de Lucha contra el Sida en materia de elaboracion de
directrices y capacitacion, asi como de seguimiento y evaluacién de las actividades.

Componente 2: Mejorar el acceso a la educacion y apoyar al Gobierno en la aplicacién de un
programa de comidas escolares sostenible

217.

Este componente: i) promueve el acceso a la educacion y el aumento de la matricula, la asistencia
y la retencién escolares de los nifios, en particular de las nifias; ii) aumenta las capacidades
nacionales en materia de alimentacion escolar, y iii) vincula la alimentacion escolar con la
produccion agricola local. Incorpora una asociacion con el Programa Internacional McGovern-
Dole de Alimentos para la Educacién y la Nutricion Infantil, que amplia la alimentacion escolar
a las regiones de Bolama, Cacheu y Tombali, y duplica el nimero de escuelas que reciben

16 \éase: http://scalingupnutrition.org/sun-countries/guinea-bissau

17 El porcentaje estimado de 46 % de personas con tuberculosis coinfectadas con el VIH genera una considerable
superposicidn. Se daré prioridad a los centros que se ocupan de la mayoria de los pacientes sometidos a tratamiento
antirretroviral y DOTS.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

asistencia. El programa utilizara donaciones en especie y, cuando sea posible, también alimentos
locales. La asociacion entre el PMA y el UNICEF en materia de educacion se dirigird a las
escuelas en que se lleven a cabo el conjunto minimo de actividades y otros programas con miras
a promover la calidad educativa y la retencion escolar, en especial en zonas remotas.

El PMA promovera estrategias nacionales de alimentacién de nifios y adultos jovenes de 6 a 19
afios de edad, como establece el Plan de Desarrollo de la Educacion para 2016-2025. En el
Enfoque sistémico para lograr mejores resultados educativos (SABER) de junio de 2015 se
observé que la alimentacion escolar en Guinea-Bissau se encontraba en una etapa latente que
requeria la prestacion directa de servicios por el PMA durante algunos afios de transicion previos
al traspaso de las responsabilidades.

El plan SABER recomienda: i) la aprobacion parlamentaria de la ley nacional sobre alimentacion
escolar; ii) la creacién de una partida presupuestaria para la alimentacion escolar; iii) la
ampliacion de la dependencia de alimentacion escolar del ministerio; iv) el apoyo a las
capacidades en materia de planificacidn y ejecucion, y v) el apoyo a la participacion comunitaria.
Para lograr estas metas, la estrategia de transicion combinara el apoyo normativo y el desarrollo
de capacidades.

En consonancia con la evaluacion externa realizada en 2007, el PMA ha apoyado el programa de
alimentacion escolar del Gobierno desde 2008, facilitando el contacto entre los gobiernos del
Brasil y de Guinea-Bissau y la movilizacion de expertos en 2009-2010. Entre los efectos figura
un decreto sobre alimentacion escolar y un proyecto de estrategias de alimentacion escolar y las
compras locales conexas. Esta cooperacidn se interrumpid tras el golpe de Estado de 2012, pero
gracias a la participacion de Guinea-Bissau en el Foro mundial sobre nutricién infantil en 2015,
el Centro de Excelencia para la Lucha contra el Hambre renovo su intencion de apoyar al
Gobierno en la aplicacion de las recomendaciones del plan SABER. A solicitud del Gobierno, el
PMA enviara un experto a la Direccién Nacional de Asuntos Sociales y Alimentacién Escolar
para: i) apoyar el examen de una ley que mejore la alimentacion escolar sostenible; ii) revisar la
estrategia nacional de alimentacion escolar; iii) revitalizar el comité interministerial; iv) aumentar
las capacidades de la Direccién Nacional de Asuntos Sociales y Alimentacién Escolar, y V)
aumentar las capacidades de las organizaciones comunitarias en materia de aplicacién de la
politica de alimentacién escolar.

En la estrategia de transicién se adoptara un enfoque doble en apoyo de las recomendaciones de
SABER: i) contribuir a la formulacién de politicas, y ii) impartir capacitacion en materia de
gestion de la alimentacién escolar, incluido el suministro, la financiacion, la administracion, el
seguimiento y las conexiones con los agricultores locales con miras a efectuar el traspaso de las
escuelas que reciben asistencia del PMA a partir de 2018.

El programa de alimentacion escolar del PMA se orientara a las zonas rurales en las que la
matricula neta no supere el 62 %, haya un 27 % o mas de los nifios que no vaya a la escuela, y el
coeficiente de género se encuentre por debajo de la media nacional de nueve nifias por cada diez
nifios. Para intensificar el impacto en la calidad de la educacion, el PMA seleccionara en lo
posible las escuelas que reciben apoyo del UNICEF.

Las comidas escolares alentaran a los hogares a enviar a sus hijos a la escuela y superar el hambre
a corto plazo. A fin de reducir las deserciones escolares se distribuiran raciones de cereales para
llevar a casa a las nifias de cuarto, quinto y sexto grado que asistan al 80 % de las clases. La
introduccién de un programa de alimentacion escolar con productos locales en el marco del
Componente 3 mejorard la diversidad de la dieta y permitira que las escuelas compren productos
frescos localmente. EI PMA apoyara a los pequefios agricultores en el suministro de alimentos y,
en colaboracion con la FAQO y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, aprovechara los
huertos escolares como un medio para crear mayor conciencia entre los nifios y sus padres. Se
preveé que el costo anual por nifio sea de 40 dolares.

El PMA aprovechara sus asociaciones con los Ministerios de Educacion, Salud y Agricultura, los
organismos de las Naciones Unidas y las ONG para ofrecer intervenciones complementarias en
materia de educacion, salud y nutricion. Las escuelas se utilizardn para transmitir informacion
sobre nutricion e higiene con miras a garantizar el éxito de las intervenciones nutricionales.
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Componente 3: Aumentar las capacidades del Gobierno y las comunidades para mejorar la
seguridad alimentaria y la nutricion y transformar la asistencia alimentaria en una inversion
productiva en las comunidades locales

35.

36.

37.

38.

39.

40.

En consonancia con el apoyo del Marco Estratégico de Cooperacion de las Naciones Unidas a
las contribuciones al crecimiento econdémico y la reduccion de la pobreza, y con las actividades
en curso del PMA, el PP mejoraréd las nexos entre el programa de alimentacién escolar y las
cadenas de valor agricolas, basdndose en las lecciones aprendidas durante la aplicacion de la
iniciativa “Compras para el progreso” en Sierra Leona y Liberia. En asociacion con la FAO, el
PMA aumentard la capacidad del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural con miras a ayudar
a las asociaciones de pequefios agricultores a aumentar la produccion y comercializacion
destinada a las escuelas. Este enfoque exigira que se lleven a cabo actividades de sensibilizacion
y planificacion de base comunitaria en cooperacion con las ONG.

Este componente promovera el empoderamiento econdmico y el liderazgo de las mujeres debido
a que el cultivo de arroz y la horticultura son principalmente medios de subsistencia de las
mujeres. El cultivo de arroz representa un duro trabajo para las mujeres y nifias, en particular en
lo que se refiere a la cosecha y elaboracion. Por consiguiente, el PMA y sus asociados:
i) modificaran la carga de trabajo de las mujeres, por ejemplo, mediante la introduccién de
maquinaria en el marco de asociaciones complementarias; ii) aumentaran las consultas con las
mujeres sobre su disponibilidad para las actividades, y iii) apoyaran la formacion de
organizaciones de mujeres productoras. La horticultura es particularmente importante para las
mujeres dado que, ademas de permitirles diversificar el régimen alimentario y mejorar la
nutricion de los hogares, les proporciona ingresos y cierta autonomia financiera.

EL PP proporcionara asistencia alimentaria para la creacion de activos (ACA) basada en las
necesidades a través de las ONG y aumentara gradualmente el uso de las transferencias de base
monetaria. Las actividades de ACA se orientaran a las zonas y hogares mas aquejados de
inseguridad alimentaria conforme a las constataciones del sistema de seguimiento de la seguridad
alimentaria y la nutricion, e introducirdn medidas tales como horas de trabajo especificas para las
mujeres y los hogares con reducida capacidad de mano de obra. Las actividades consistiran en la
rehabilitacion de las tierras bajas para el cultivo de arroz y la horticultura y, en colaboracion con
la FAO, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y las ONG, la multiplicacion de semillas,
la capacitacion sobre produccion mejorada de otros cultivos, y la capacitacion sobre elaboracién,
almacenamiento y comercializacidn para grupos de agricultores y de mujeres. La duracion media
de la asistencia sera de 90 dias por participante, dependiendo de las necesidades de trabajo y las
necesidades evaluadas.

Las asociaciones del PMA con las ONG y el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural prevén
la negociacion de los derechos sobre la tierra para los grupos de mujeres. Las ONG ofreceran
clases de alfabetizacion y conocimientos empresariales para que las mujeres puedan participar
de manera equitativa con los hombres, y promoveran la creacion de organizaciones de
agricultores registradas, eficaces y potenciadas. EI PMA colaborara con la FAO y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en la promocion de centros que vinculen a las comunidades,
en particular a las mujeres, con los productores, comerciantes y minoristas. Expertos en nutricion
y tecnologia de alimentos capacitaran a las ONG asociadas y los comités de gestion de los
comedores escolares; el personal de los Ministerios de Salud y Agricultura recibira capacitacion
en materia de control de calidad. EI PMA proporcionara cupones para que las escuelas compren
alimentos a las organizaciones de agricultores.

En cooperacion con la FAO, y con el apoyo financiero de la Unién Europea, el sistema de
seguimiento de la seguridad alimentaria y la nutricion para 2014-2016 apoya al Gobierno en la
institucionalizacion de la capacidad de seguimiento de la seguridad alimentaria y la nutricion en
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. La iniciativa proseguird en el marco del
PP 200846; a comienzos de 2016 se preparara una estrategia para la retirada progresiva.

Ademaés, el PMA promovera las consultas entre el Gobierno y el Comité Permanente Interestatal
para el Control de la Sequia en el Sahel con respecto al establecimiento de una reserva de cereales;
un consultor llevara a cabo un estudio de viabilidad en 2017.



WFP/EB.1/2016/6/1

11

CUADRO 2: RACIONES DE ALIMENTOS/TRANSFERENCIAS, POR COMPONENTE (gramos/persona/dia)

Componente 1 Componente 2 Componente 3
Prevencién Pacientes en Racion para Comidas Comidas Raciones ACA
del retraso tratamiento hogares con escolares escolares de llevar a
del antirre- pacientes en 2016* 2017-2020 | casa para
crecimiento/ troviral/ tratamiento las nifias
tratamiento con antirre-
de la malnu- tuberculosis troviral/con
tricion aguda tuberculosis
moderada
Cereales - - 200 120 120 208 300
Legumbres secas - - 40 20 30 - 40
Aceite vegetal - 25 25 10 10 - 20
Sal - - 5 3 3 - 5
SuperCereal Plus 200 - - - - - -
SuperCereal con ) 270 ) ) ) ) )
azucar
Pescado en conserva - - - 20 - - -
Efectivo/cupones
(délares/persona/dia) ) ) 0.27 0,15 0,15 0,17 0,40
Total 200 295 270 173 163 208 365
Total de kilocalorias 787 1250 1100 630 622 - 1400
por dia
Porcentaje de
kilocalorias de origen 16,6 13,4 - - - - 8.3
proteico
Porcentaje de
kilocalorias de origen 23,2 34 - - - - 14,2
lipidico
180 180 (VIH) 180 (VIH)
N!Jmero d'e,dlas de~ (prevencion) 240 240 165 165 165 90
alimentacion por afio 60 . .
- (tuberculosis) | (tuberculosis)
(tratamiento)

* En el primer afio se proporcionara pescado en conserva, utilizando las existencias remanentes previstas de la OPSR 200526 y una

donacion.

41.  En laeleccion de los productos alimenticios se tendran en cuenta las preferencias alimentarias:

42,

el arroz es el cereal mas consumido, y las legumbres secas, el frijol y el caupi se producen
localmente. La mayoria de los alimentos se importara, salvo cuando las compras locales se
realicen a través del sistema de cupones escolares. Se prevé gue las raciones de ACA destinadas
a las poblaciones méas vulnerables aporten el 70 % de las necesidades energéticas diarias. El
apoyo nutricional a las personas que viven con el VIH y los pacientes con tuberculosis y sus
hogares se alineara con las directrices nacionales relativas a la prescripcién de alimentos; las
raciones para la prevencion del retraso del crecimiento se ajustaran a las directrices del PMA.

La introduccion de los cupones para las comidas escolares estimulara la demanda de productos y
las compras locales. Ademas, promovera la participacion de los pequefios agricultores y las
asociaciones de mujeres y aumentara la colaboracion de las comunidades en el programa de
alimentacion escolar. El valor de las transferencias equivaldra al costo de una canasta de
alimentos tipica.
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CUADRO 3: NECESIDADES TOTALES POR COMPONENTE*
Componente 1 Componente 2 Componente 3 Total

toneladas 15 13413 851 14 279
Cereal ddlares 4996 5580 431 276413 | 5861839
Legumbres toneladas 3 2 665 113 2781
secas dolares 1383 1520273 51030 | 1572687
) toneladas 29 947 57 1033
Aceite vegetal I ares 22015 938 984 42695 | 1003694
toneladas 0,38 284 14 299
sal dolares 30 21884 1091 23005
SuperCereal toneladas 295 - - 295
con azucar dolares 137 176 - - 137 176
SuperCereal toneladas 2679 - - 2679
Plus délares 2520699 - - 2520699
Pescado en toneladas - 354 - 354
conserva ddlares - 1471824 - 1471824
toneladas 3021 17 664 1035 21720
Total délares 2 686 298 9533 396 371229 | 12590 923
Efectivo/cupones (dolares) 604 358 1271721 2322000 4198 079
o s e - - | s
Total (délares) 3 290 656 10805 117 2 693 229 17 974 295
necosidades totals 20 64 16 100

*Los productos alimenticios reflejan la transferencia de valor, no la recuperacion total de los costos.

Gestion del programa y gestion de riesgos

43.

44,

45.

46.

Los componentes se ejecutaran en colaboracion con los ministerios y con los organismos de las
Naciones Unidas, como se expuso en el Marco Estratégico de Cooperacion de las Naciones
Unidas, cuyos grupos tematicos sobre seguridad alimentaria, educacién, alimentacion escolar y
género se encargaran de coordinar.

Las compras de alimentos en los mercados internacionales llegaran a Bissau o a Dakar
para transportarse a Bissau por carretera. EI PMA seguira contratando a empresas
comerciales para el transporte interno; el transporte secundario con las ONG se extendera
a las zonas remotas.

Las modalidades de las transferencias dependeran de las evaluaciones multisectoriales.
El PMA utilizara su instrumento Omega para seleccionar las modalidades aplicables a
cada zona de intervencion. El Instituto Nacional de Estadistica y los asociados
cooperantes del PMA analizaran todos los meses los precios de mercado. El riesgo de
violencia relacionado con las transferencias de efectivo es minimo dado que la
notificacion a los beneficiarios previstos se realizard solo mediante mensajes
transmitidos por teléfonos moviles.

Es probable que la modalidad preferida de transferencia de efectivo sea el sistema de
telefonia maovil. EI PMA identificara a los comerciantes y organizaciones de agricultores
capaces de participar en las compras locales. Se introducira el registro de los beneficiarios
mediante el uso del sistema SCOPE para el apoyo alimentario a los hogares en el marco
de los componentes de nutricién y de ACA. En las transferencias de base monetaria, las
ONG colaboraran con el registro de los beneficiarios, la realizacion de las actividades,
las campafias de sensibilizacion y el seguimiento.
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47.

48.

49.

50.

La financiacion del PP 200846 se asegurara primordialmente a través del Programa McGovern-
Dol y la Unidn Europea; también se prevé recibir contribuciones adicionales del Japon y el Banco
Mundial. El Gobierno del Brasil y el Centro de Excelencia para la Lucha contra el Hambre estan
deseosos de renovar la cooperacion con Guinea-Bissau en materia de comidas escolares y
nutricion, pero también se estdn manteniendo conversaciones con otros nuevos donantes.

Entre los riesgos programaticos existentes y las correspondientes medidas de mitigacion figuran:
i) la falta de financiacion, mitigada por la movilizacion proactiva de recursos y el establecimiento
de un orden de prioridades entre las actividades; ii) la escasa capacidad de los asociados
cooperantes, mitigada por la capacitacion y el desarrollo de capacidades impartidos por el PMA;
iii) las frecuentes huelgas de maestros, mitigadas por las contribuciones comunitarias de caracter
voluntario a los ingresos de los maestros, y iv) las interrupciones de la cadena de suministro de
los alimentos, mitigadas por el uso de las transferencias de base monetaria y los préstamos de
otras operaciones en la region.

Los riesgos relacionados con las transferencias de base monetaria son los siguientes: i) la
inexperiencia de los proveedores de servicios financieros, mitigada por la supresion gradual de
las transferencias de alimentos; ii) la inflacion de los precios por encima del 2 %, mitigada por el
ajuste del valor de las transferencias; iii) los robos y la corrupcién, mitigados por el
establecimiento de mas mecanismos de retroinformacién y un aumento del seguimiento en los
lugares de distribucion; iv) la utilizacion del efectivo para otros fines, mitigada por la
sensibilizacion de los beneficiarios y el uso de cupones en lugar de efectivo; v) los riesgos de
seguridad, mitigados por el uso de transferencias electronicas en lugar de efectivo, y vi) la
debilidad de la presencia y las capacidades de las ONG y de las estructuras gubernamentales en
materia de ejecucién y seguimiento, mitigadas por asociaciones que permitan mejorar la
infraestructura y la capacitacién continua de las partes interesadas.

Entre los riesgos contextuales figura la variabilidad de las precipitaciones y las
fluctuaciones de los precios internacionales del anacardo; estos riesgos se mitigaran
mediante la diversificacion de la produccion de alimentos y las redes de seguridad, asi
como aumentando las capacidades del Gobierno y los asociados en materia de
seguimiento de la seguridad alimentaria y la nutricion. Los problemas recientes para
contener el virus del Ebola en el vecino pais de Guinea ponen de relieve la fragilidad del
sistema de salud de Guinea-Bissau y la necesidad de mayor apoyo internacional. La
inestabilidad politica se vigilara atentamente, y el conjunto de medidas para la pronta
intervencion y respuesta ante casos de emergencia se actualizara en consecuencia.

Seguridad

51.

El PMA cumple con las normas minimas operativas de seguridad y las normas minimas de
seguridad en las telecomunicaciones, asi como con las directrices del Departamento de Seguridad
de las Naciones Unidas. En el Sistema de Gestion de la Seguridad de las Naciones Unidas
Guinea-Bissau esté clasificado actualmente en el nivel de seguridad 2 ("bajo™).

Seguimiento y evaluacion

52.

Se esté estableciendo una base de referencia para la alimentacién escolar, y durante el primer afio
se elaboraran bases de referencia para las actividades de ACA vy las intervenciones relacionadas
con el VIH. A partir de 2016 se introducira la herramienta de seguimiento y evaluacion de la
oficina en el pais, denominada COMET.
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53.

54.

Los auxiliares de seguimiento sobre el terreno reuniran informacion sobre la situacion de
referencia y final y sobre el seguimiento posterior a las distribuciones mediante el uso de
teléfonos maviles y recurriendo a los asociados cooperantes y al Gobierno. Se hard un
seguimiento de las compras realizadas por los hogares con las transferencias de base monetaria,
y se evaluaran sus efectos en los mercados. EI PMA impartira capacitacion y supervisara al
personal a fin de aumentar la capacidad del Ministerio de Educacion en materia de seguimiento
y evaluacidon del programa de alimentacion escolar.

El PMA vy el Gobierno realizardn conjuntamente el examen de mitad de periodo en 2018 y la
evaluacion final en 2020, para los cuales se han establecido los presupuestos correspondientes.
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ANEXO I-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Valor Valor
(toneladas) (délares) (ddlares)

Productos alimenticios

Cereales 14 279 5861 831

Legumbres secas 2781 1572 688

Aceites y grasas 1033 1003 701

g:menrlzgfagompuestos y mezclas 2974 2 657 876

Otros 653 1494 831

Total 21720 12 590 927

Transporte externo 4798 342

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién 4062 102

Otros costos operacionales directos: productos alimenticios 1674618

Productos alimenticios y costos conexos! 23125 989 23125989
Transferencias de base monetaria 4198 079

Costos conexos 688 184

Transferencias de base monetaria y costos conexos 4 886 263 4 886 263
Desarrollo y aumento de las capacidades 1185293 1185293
Costos operacionales directos 29 197 545
Costos de apoyo directo (véase el Anexo 1-B)? 6 606 144
Total de costos directos del proyecto 35 803 689
Costos de apoyo indirecto (7,0 %)3 2 506 258
Costo total para el PMA 38 309 947

1 Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacién y aprobacién, cuyo contenido

puede experimentar variaciones.

2 Se trata de una cifra indicativa facilitada a efectos de informacidn. La asignacion de los costos de apoyo directo

se revisa anualmente.

3 La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de ejecucion del

proyecto.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (ddlares)

Costos de personal y relacionados con el personal

Personal de categoria profesional 1 058 063
Personal de servicios generales 2988 917
Total parcial 4 046 980
Gastos fijos y otros gastos 851 497
Bienes de equipo 315298
Seguridad 80 900
Viajes y transporte 988 470
Valoraciones previas, evaluaciones y seguimiento® 323 000
Total de costos de apoyo directo 6 606 145

L En esta partida se reflejan los costos estimados de las actividades realizadas por terceros.
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ANEXO IlI: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Indicadores transversales

Proteccion y rendicién de cuentas ante las
poblaciones afectadas

Entrega y utilizacidn de la asistencia del PMA de
forma segura, con arreglo a criterios de rendicion
de cuentas y dignidad

Proporcidn de personas asistidas que no experimentan problemas de seguridad
en los lugares donde se ejecutan los programas del PMA, ni en el camino de
ida y vuelta

Proporcidn de personas asistidas que estan informadas sobre el programa
(quiénes son los beneficiarios, qué recibirdn, como podran presentar una queja)

Los asociados organizan campafas de
informacién y sensibilizacion.

Se realizan sesiones informativas sobre
seguridad para los asociados y los
beneficiarios.

Asociacion

Coordinacion de las intervenciones de asistencia
alimentaria y establecimiento y mantenimiento de
asociaciones

NUmero de organizaciones asociadas que aportan insumos y prestan servicios
complementarios

Proporcidn de actividades de los proyectos realizadas en colaboracién con
asociados complementarios

Cantidad de fondos complementarios aportados al proyecto por asociados

(ONG, sociedad civil, organizaciones del sector privado, instituciones
financieras internacionales y bancos de desarrollo regionales)

Género
Mejora de la igualdad de género y del
empoderamiento de la mujer

Proporcién de mujeres miembros de los comités de gestion de proyectos
capacitadas sobre las modalidades de distribucion de alimentos, efectivo o
cupones

Proporcidn de hogares en los que las decisiones sobre cdmo usar el efectivo,
los cupones o los alimentos son tomadas por los hombres

Proporcidn de mujeres beneficiarias que ocupan puestos directivos en los
comités de gestion de proyectos

Proporcidn de hogares en los que las decisiones sobre cdmo usar el efectivo,
los cupones o los alimentos son tomadas conjuntamente por la mujer y el
hombre

Proporcidon de hogares en los que las decisiones sobre como usar el efectivo,
los cupones o los alimentos son tomadas por las mujeres

Los asociados tienen la capacidad de
impartir capacitacion a las comunidades.
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ANEXO IlI: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Indicadores transversales

nutricionales

Objetivo Estratégico 3: Reducir los riesgos y poner a las personas, las comunidades y los paises en condiciones de satisfacer sus propias necesidades alimentarias y

Efecto 3.1

Aumento de las oportunidades de comercializacion
para los productores y comerciantes de productos
agricolas y alimenticios en los niveles regional,
nacional y local

Alimentos comprados mediante sistemas de agrupacion de la produccidn en los

que participan pequefios agricultores, como porcentaje de las compras
regionales, nacionales y locales
Alimentos enriquecidos comprados a proveedores regionales, nacionales y

locales, como porcentaje de los alimentos enriquecidos distribuidos por el
PMA en el pais

No se producen importantes desastres
naturales.

Se mantiene la estabilidad politica.

El Gobierno esta decidido a apoyar la
agricultura.

Se elaboran planes para imprevistos en las
comunidades y a nivel nacional para hacer
frente a los desastres naturales.

Efecto 3.2

Aumento de la resiliencia y reduccion del riesgo de
desastres y crisis entre las comunidades y los
hogares seleccionados en situacién de inseguridad
alimentaria, gracias al mayor acceso a activos de
subsistencia

indice relativo a las estrategias de supervivencia (agotamiento de los activos):

porcentaje de los hogares cuyo indice ha experimentado una reduccién o
estabilizacion

indice relativo a las estrategias de supervivencia (agotamiento de los activos):

porcentaje de los hogares encabezados por un hombre cuyo indice ha
experimentado una reduccion o estabilizacion

indice relativo a las estrategias de supervivencia (agotamiento de los activos):

porcentaje de los hogares encabezados por una mujer cuyo indice ha
experimentado una reduccion o estabilizacion

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares cuya
puntuacion es insuficiente

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares
(encabezados por un hombre) cuya puntuacién es insuficiente
Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares
(encabezados por una mujer) cuya puntuacién es insuficiente

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares cuya
puntuacion es apenas suficiente

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares
(encabezados por un hombre) cuya puntuacién es apenas suficiente

Las personas estan informadas sobre los
precios de los alimentos.




WFP/EB.1/2016/6/1

19

ANEXO IlI: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Indicadores transversales

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares
(encabezados por una mujer) cuya puntuacién es apenas suficiente

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares cuya
puntuacion es aceptable

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares
(encabezados por un hombre) cuya puntuacion es aceptable

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares
(encabezados por una mujer) cuya puntuacién es aceptable

Puntuacion relativa a los activos comunitarios: porcentaje de comunidades
cuya puntuacion ha experimentado un aumento

Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario

Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario (hogares
encabezados por un hombre)

Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario (hogares
encabezados por una mujer)

indice relativo a las estrategias de supervivencia (alimentacion): porcentaje de
hogares cuyo indice ha experimentado una reduccion o estabilizacion

indice relativo a las estrategias de supervivencia (alimentacion): porcentaje de
los hogares encabezados por un hombre cuyo indice ha experimentado una
reduccion o estabilizacion

indice relativo a las estrategias de supervivencia (alimentacion): porcentaje de
hogares encabezados por una mujer cuyo indice ha experimentado una
reduccion o estabilizacion

Producto 3.1

Incremento de las compras de alimentos efectuadas
por el PMA en mercados regionales, nacionales y
locales y a los pequefios agricultores

Numero de pequefios agricultores que reciben apoyo

Cantidad de alimentos comprados localmente a través de sistemas de
agrupacion de la produccién favorables a los pequefios agricultores (expresada
en toneladas)

NUmero de organizaciones de productores agricolas capacitadas en acceso a
los mercados y técnicas de manipulacion después de la cosecha

No se producen importantes desastres

naturales.

Se mantiene la estabilidad politica.
El Gobierno estéa decidido a apoyar la

agricultura.

Se elaboran planes para imprevistos en las
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ANEXO IlI: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Indicadores transversales

comunidades y a nivel nacional para hacer
frente a los desastres naturales

Producto 3.2

Creacion, restablecimiento o mantenimiento de
activos comunitarios o de apoyo a los medios de
subsistencia por parte de los hogares y las
comunidades seleccionados

Numero de activos creados, restablecidos o mantenidos por los hogares y las
comunidades seleccionados, por tipo y unidad de medida

Los asociados tienen la capacidad de

impartir capacitacion.

Los asociados organizan campafias de
informacion y sensibilizacion.

Los miembros de la comunidad estan

comprometidos y participan.

Producto 3.3

Distribucion de alimentos, productos nutricionales
y articulos no alimentarios y transferencia de
efectivo y cupones, en cantidad y de calidad
suficientes y en el momento oportuno, a los
beneficiarios seleccionados

Nuamero de instituciones asistidas (por ejemplo, centros escolares, de salud,
etc.), como porcentaje del nimero previsto

Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias que han recibido asistencia
alimentaria, desglosado por actividad, categoria de beneficiarios, sexo,
producto alimenticio, articulo no alimentario, modalidad de transferencia
(efectivo o cupones), como porcentaje del nimero previsto

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje del volumen
previsto, desglosada por tipo

No se producen interrupciones de la
cadena de suministro.

Los asociados cooperantes tienen una
capacidad adecuada.
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ANEXO IlI: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Indicadores transversales

Objetivo Estratégico 4: Reducir la desnutricion y romper el ciclo intergeneracional del hambre

Efecto 4.1

Reduccion de la desnutricién, incluidas las
carencias de micronutrientes, entre los nifios de 6 a
59 meses de edad, las mujeres gestantes y lactantes
y los nifios en edad escolar

Proporcion de nifios con una dieta minima aceptable

Tratamiento de la malnutriciéon aguda moderada: tasa de recuperacioén (en
porcentaje)

Tratamiento de la malnutricion aguda moderada: tasa de mortalidad (en
porcentaje)

Tratamiento de la malnutricion aguda moderada: tasa de abandono del
tratamiento (en porcentaje)

Tratamiento de la malnutriciéon aguda moderada: tasa de falta de mejoria (en
porcentaje)

Tratamiento antirretroviral: tasa de recuperacién nutricional (en porcentaje)
Tratamiento antirretroviral: tasa de abandono del tratamiento (en porcentaje)

Tratamiento contra la tuberculosis: tasa de recuperacion nutricional (en
porcentaje)
Tratamiento contra la tuberculosis: tasa de abandono de tratamiento (en
porcentaje)

Proporcidn de la poblacion que retne los requisitos exigidos y participa en el
programa (cobertura)

No se producen déficits ni interrupciones
del suministro de los medicamentos para
los tratamientos.

Los centros de salud funcionan de manera
adecuada para el tratamiento de la
malnutricion y el apoyo al tratamiento
antirretroviral y el DOTS.

No se registran epidemias de importancia.
Los mecanismos de coordinacion del
Gobierno en materia de nutricién
funcionan de manera eficaz.

Efecto 4.2

Incremento del acceso a la educacion y de su uso
en condiciones equitativas

Tasa de retencidn escolar en las escuelas de primaria que reciben asistencia del
PMA

Tasa de retencidn escolar de nifios en las escuelas de primaria que reciben
asistencia del PMA

Tasa de retencion escolar de nifias en las escuelas de primaria que reciben
asistencia del PMA

Matricula (nifias): tasa de variacion anual media del nimero de nifias
matriculadas en las escuelas de primaria que reciben asistencia del PMA

Matricula (nifios): tasa de variacion anual media del nimero de nifios
matriculados en las escuelas de primaria que reciben asistencia del PMA

La capacidad econdémica de los hogares
experimenta una estabilizacion.

El Gobierno procura combatir el trabajo
infantil y la violencia de género.

El afio lectivo funciona regularmente, sin
huelgas ni interrupciones imprevistas.

Se dispone de datos desglosados por sexo
a nivel nacional
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ANEXO IlI: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Indicadores transversales

Matricula: tasa de variacion anual media del nimero de nifios y nifias
matriculados en las escuelas de primaria que reciben asistencia del PMA

Efecto 4.3

Fortalecimiento del proceso de apropiacion y de la
capacidad para reducir la desnutricién y ampliar el
acceso a la educacion en los niveles regional,
nacional y comunitario

indice de capacidad nacional: alimentacion escolar

El Gobierno valida las recomendaciones y

el plan de accion de SABER.

El Gobierno asigna un presupuesto para la

alimentacion escolar.

Producto 4.1

Distribucion de alimentos, productos nutricionales
y articulos no alimentarios y transferencia de
efectivo y cupones, en cantidad y de calidad
suficientes y en el momento oportuno, a los
beneficiarios seleccionados

Numero de instituciones asistidas (por ejemplo, centros escolares, de salud,
etc.), como porcentaje del nimero previsto

Valor total (expresado en el equivalente de alimentos o efectivo) de los
cupones distribuidos a los beneficiarios seleccionados, desglosado por sexo y
categoria de beneficiarios, como porcentaje del valor previsto

Valor total del efectivo transferido a los beneficiarios seleccionados,
desglosado por sexo y categoria de beneficiarios, como porcentaje del importe
previsto

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje del volumen
previsto, desglosada por tipo

Namero de mujeres, hombres, nifios y nifias que han recibido asistencia
alimentaria, desglosado por actividad, categoria de beneficiarios, sexo,
producto alimenticio, articulo no alimentario, modalidad de transferencia
(efectivo o cupones), como porcentaje del nimero previsto

Los recursos son adecuados.

No se producen interrupciones en la
cadena de suministro.

La capacidad de los asociados
cooperantes es adecuada.

Los servicios gubernamentales prestan
asistencia técnica adecuada.

Se mantiene la estabilidad politica.

Se dispone de recursos para adquirir
articulos no alimentarios en el momento
oportuno.

Producto 4.2

Prestacion de asesoramiento en materia de politicas
y apoyo técnico para mejorar la gestion de las
actividades de fomento de la seguridad alimentaria,
la nutricion y la alimentacion escolar

Numero de actividades de asistencia técnica realizadas, por tipo

Namero de funcionarios pablicos capacitados por el PMA en disefio y
ejecucion de programas de nutricion y en otras esferas afines (de orden
técnico, estratégico o de gestion), desglosado por sexo y tipo de capacitacion

Se mantiene la estabilidad politica.
Los recursos son adecuados.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ACA
DOTS
FAO
MANUD
MICS
OMS
ONG

ONU-
Mujeres

ONUSIDA
OPSR

PP
SABER
SUN
UNFPA
UNICEF

CP-EB12016-14026S

asistencia alimentaria para la creacion de activos

tratamiento de observacion directa de corta duracion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

encuesta agrupada de indicadores multiples

Organizacion Mundial de la Salud

organizacion no gubernamental

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
la Mujer

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
operacion prolongada de socorro y recuperacion

programa en el pais

Enfoque sistémico para lograr mejores resultados educativos
Movimiento para el fomento de la nutricion

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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