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El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen. 

La Secretaría invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta 
de carácter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA 
encargados de la coordinación del documento, que se indican a continuación, de ser 
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunión de la Junta. 

Director, PDP*: Sr. S. Samkange Tel.: 066513-2767 

Para cualquier información sobre el envío de documentos para la Junta Ejecutiva, 
sírvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de 
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645). 

* Dirección de Políticas, Estrategias y Apoyo a los Programas. 
 



WFP/EB.2/2007/4-A 3 


���	�����	��	�� �!

La Junta toma nota del documento titulado “Nota conceptual sobre el Plan Estratégico 
del PMA”, así como de sus anexos (WFP/EB.2/2007/4-A), y alienta a que prosiga la 
labor de elaboración del Plan Estratégico del PMA para 2008-2011, en consulta con la 
Junta Ejecutiva y teniendo en cuenta las cuestiones planteadas por los miembros de la 
Junta en sus debates. 

* Se trata de un proyecto de decisión. Si se desea consultar la decisión final adoptada por la Junta, sírvase 
remitirse al documento “Decisiones y recomendaciones del segundo período de sesiones ordinario de 2007 de la 
Junta Ejecutiva” (WFP/EB.2/2007/15) que se publica al finalizar el período de sesiones. 
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1. Antecedentes. La presentación de la Nota conceptual sobre el Plan Estratégico representa 

un paso importante en el proceso de planificación estratégica del PMA. En este 
documento, cuyo objeto es facilitar el examen de las cuestiones básicas y las opciones 
fundamentales a las que se enfrente el PMA, se esboza un marco posible para el Plan 
Estratégico 2008-2011, a la vez que también se mantienen como punto de referencia las 
metas más amplias de los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) para el año 2015. 

2. La nota conceptual, que se presenta en una forma muy esquemática, tiene en cuenta y 
aprovecha los resultados de las dos “consultas oficiosas” celebradas con los miembros del 
PMA. En el anexo adjunto figuran las versiones revisadas de los documentos de referencia 
titulados “El contexto externo” y “Los instrumentos y métodos del PMA para combatir el 
hambre”, examinados respectivamente en las reuniones del 28 de agosto y del 5 de 
octubre. En estos textos revisados se incorporan las propuestas y observaciones recibidas 
de los miembros durante las consultas.  

3. En la parte inicial la nota conceptual centra la atención en la evolución del contexto en el 
que el PMA trabaja actualmente, y más adelante trata de definir con más precisión el 
cometido del PMA en dicho contexto. Conforme al cometido que, según se prevé, el PMA 
deberá asumir durante el período cuadrienal del Plan Estratégico (2008-2011), se propone 
un conjunto de criterios que permitan, en primer lugar, determinar las esferas estratégicas 
del PMA y, en segundo término, clasificarlas por orden de prioridad. En la nota se hace 
hincapié en la importancia de enmarcar las iniciativas del PMA en el contexto de las 
necesidades y estrategias nacionales, que han de ser el punto de partida de su acción, pero 
también de tener en cuenta al mismo tiempo la dimensión regional. Se destacan, asimismo, 
algunos de los diferentes instrumentos de que dispone el PMA, a la vez que se subraya la 
necesidad de que éste cuente con las herramientas mejores y más eficaces, y las utilice. La 
nota concluye centrando la atención en la importancia de las asociaciones a todos los 
niveles. 

4.  Próximas etapas. Antes de finales de enero de 2008 se distribuirá a los miembros del 
PMA el anteproyecto del Plan de Gestión para 2008-2011. Previamente se celebrarán otras 
dos consultas oficiosas con los miembros del PMA (en noviembre/diciembre y en enero) 
para examinar los componentes clave de este Plan, incluidos los puntos positivos, las 
deficiencias y las ventajas comparativas de la Organización, así como sus Objetivos 
Estratégicos y Objetivos de Gestión revisados. Se celebrará asimismo (probablemente en 
diciembre o en enero) un seminario de alto nivel sobre el tema “Nuevas soluciones al 
problema del hambre”. 

5. Además de los debates con los miembros del PMA, se celebrarán debates de carácter 
estratégico con el personal directivo superior de los principales asociados del sistema de 
las Naciones Unidas, entre los cuales la Organización de las Naciones Unidas para la 
Agricultura y la Alimentación (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola 
(FIDA), la Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios (OCAH), el Programa 
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas 
para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
(UNICEF), la Organización Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial. También se 
están organizando debates estratégicos de alto nivel con asociados del sector de las 
organizaciones no gubernamentales (ONG). 
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6. El contexto externo. El contexto externo está en plena evolución y el PMA tiene que 

seguir adaptándose a estos cambios. 

7. Lecciones aprendidas. Basándose en la experiencia adquirida durante años y en los 
análisis efectuados, el PMA ha aprendido mucho sobre cómo abordar los problemas del 
hambre, y ha de seguir integrando las lecciones aprendidas en sus estrategias, políticas y 
labor de planificación. 

��	� ���	�����	��
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8. La función del PMA. La función del PMA consiste en ayudar a colmar las lagunas que 

puedan existir en los países donde no se dispone de capacidades suficientes para llevar a 
cabo actividades de prevención y de lucha contra el hambre1, tanto en situaciones de 
hambre aguda como en situaciones de otro tipo relacionadas con el hambre. 

9. La función del PMA en el sistema de las Naciones Unidas. En el marco de las 
intervenciones de ayuda humanitaria, el PMA es el principal responsable, dentro del 
sistema de las Naciones Unidas, del grupo temático de logística en el contexto de la 
asistencia humanitaria, y comparte la dirección del grupo temático de telecomunicaciones 
en emergencias. 

���	�����	��	�����	�������	���	�
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10. Nivel mínimo de condiciones necesarias para que el PMA intervenga:  

� ¿Se ha identificado una necesidad particular que el PMA está en mejores condiciones 
de atender? 

� ¿El país desea que el PMA intervenga? 

� ¿Los donantes del PMA están dispuestos a apoyar la intervención (y a prever también 
la posibilidad de movilizar recursos en el marco de intervenciones nacionales y otros 
ámbitos)? 

11. Criterios para el establecimiento de un orden de prioridad entre los distintos tipos de 
intervenciones posibles (habida cuenta de que los recursos disponibles pueden ser 
limitados, y a reserva de que se cumplan las condiciones mínimas): 

� las consecuencias posibles de una no intervención; 

� el impacto potencial de la intervención del PMA; 

� la ventaja comparativa del PMA en la ejecución de las intervenciones requeridas; 

� la eficacia de las intervenciones del PMA para alcanzar sus objetivos. 

 
1 En el presente documento se entiende por prevención la categoría de intervenciones cuyo potencial permite 
prevenir, impedir o reducir la probabilidad o el impacto de un fenómeno antes de que éste se produzca. La 
prevención comprende las actividades de planificación previas a las situaciones de crisis. 
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12. Los ejes estratégicos, por orden de prioridad, son los siguientes: 

i. colmar las lagunas en las capacidades de los países para responder a situaciones de 
hambre aguda; 

ii. fortalecer las capacidades de los países para prevenir situaciones de hambre aguda; 

iii. fortalecer las capacidades de los países para impedir que el ciclo del hambre se 
perpetúe; 

iv. colmar las lagunas que puedan existir en los países donde no se cuenta con 
capacidades suficientes para aliviar el hambre. 

���	� ����	"����������������
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13. Necesidades de los países y estrategias nacionales. Según los criterios generales de las 

Naciones Unidas, la función del PMA en el contexto de un determinado país debe 
determinarse a partir de las necesidades de ese país y de sus estrategias nacionales. Las 
condiciones mínimas y los criterios para el establecimiento de un orden de prioridad que
se utilizan para determinar si el PMA debe intervenir en un determinado país se aplican 
también para definir las actividades prioritarias del PMA en ese mismo país.  

14. En las situaciones de crisis no agudas, en particular, las intervenciones del PMA en 
materia de asistencia alimentaria deben articularse en el marco más amplio de las 
estrategias y políticas nacionales. El marco de las políticas nacionales debería ser el punto 
de partida de las iniciativas de movilización de recursos, y el gobierno, con el apoyo del 
PMA, debería asumir la dirección del proceso. 

15. Las necesidades nacionales pueden ser de carácter operacional o programático; pueden 
ser estructurales y transversales o limitadas a sectores particulares; pueden ser recurrentes 
y activadas por crisis cíclicas o producirse sólo en circunstancias muy excepcionales; 
pueden requerir una intervención sostenida o bien superarse en meses o incluso días. 

16. La dimensión regional. Las instituciones, marcos y estrategias regionales también 
desempeñan también una función importante, y a veces decisiva, al representar uno de los 
elementos del contexto en el que el PMA lleva a cabo sus intervenciones. 

���	� ����������	�������	������	��
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17. Un conjunto de instrumentos versátil, innovador y flexible. Dado que el PMA tiene que 

adaptar sus intervenciones a los problemas específicos de cada país, es necesario que 
elabore un conjunto de instrumentos suficientemente versátil como para que pueda 
aplicarse a contextos nacionales diferentes; suficientemente innovador como para que 
incorpore las soluciones mejores y más eficaces; y suficientemente flexible como para que 
responda a los nuevos retos y amenazas.  

18. Evaluación y lecciones aprendidas. El conjunto de instrumentos del PMA tiene que 
perfeccionarse y examinarse continuamente por medio de un sistema de evaluación y 
aplicando las lecciones aprendidas. 

�����������	��
19. Las asociaciones son fundamentales. Para que el PMA pueda realizar su labor son 

decisivas las asociaciones. En efecto, tanto que intervenga antes de una crisis, durante una 
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emergencia o en una fase de transición hacia soluciones sostenibles al problema del 
hambre, el éxito de su acción depende no sólo de sus propias capacidades y medios sino 
también de la medida en que el logre asociarse con otros interlocutores (gobiernos 
nacionales, otros organismos de las Naciones Unidas u ONG internacionales o nacionales). 
Si bien constituye un elemento de suma importancia, el aporte del PMA tiene que 
integrarse también en una acción más amplia que involucre a otros actores. Al movilizar 
rápidamente a sus asociados, el PMA puede contribuir a asegurar una transición más fácil 
y un traspaso de responsabilidades oportuno, de modo que haya mayores probabilidades de 
que las realizaciones de la intervención perduren. 

20. Impacto y sostenibilidad. Al asegurar que las actividades del PMA se integren en la 
labor de los gobiernos, las comunidades locales y los asociados, se potenciará el impacto 
de las mismas y se promoverá su sostenibilidad. 
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ANEXO I 

PLAN ESTRATÉGICO DEL PMA (2008-2011): 
NOTA INFORMATIVA 
EL CONTEXTO EXTERNO 

INTRODUCCIÓN 
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Evolución de la AOD neta de los miembros del CAD de la OCDE: cifras registradas para el 

período 1990-2005 y simulaciones elaboradas por la Secretaría del CAD 
para el período 2006-2010 

 

8�����?�5� �
������
�����>��	�
���!��	�
�����<���

�����,001��.><���,00A��

Tipo de contribuciones 

=� .�
�� ����
����)������������
�����������������������
���������������
������!�����
���� ����������� ��� ��	����� �� ���� ����������� ��� � ����)�� ��� �������� ����������
>���� ������������� ��� ������ �� ������� ��� ���� ��� ���� ��� ���� 	
����	�����
���	
���
��� ��� ����������� ��� ��
������ ��� ������� 	�$���� ��� ����

������ �� ��

Porcentaje del ingreso 
nacional bruto (INB)
0,40

0,35

0,30

0,25

0,20

0,15

0,10

0,05

0

AOD como 
porcentaje del 
INB (izquierda)

Total de AOD  
(derecha)

,
,

,

,

,

Total de AOD para África
(derecha)

AOD (2004, en miles de 
millones de dólares EE.UU.)

Porcentaje del ingreso 
nacional bruto (INB)
0,40

0,35

0,30

0,25

0,20

0,15

0,10

0,05

0

AOD como 
porcentaje del 
INB (izquierda)

Total de AOD  
(derecha)

,
,

,

,

,

Total de AOD para África
(derecha)

AOD (2004, en miles de 
millones de dólares EE.UU.)



10 WFP/EB.2/2007/4-A 

)����� ��� �#�� ��	�
������ ��� ������� -��� 	�$���� 3����

�������� �� ��� ����

����:�
������������������	���������	
�	�
�����
���������������
��������	������������
� � ��
����
������������	�������������������������������������������
��������
	�
�����������)�����������)���������������	�
���������������� ����
���	��$������
� ����!�������

El “consenso de Berlín” 

1� � ������(��������������,00A����������
!�������� �
���������C�
�$�����)��������
��� 	����������� ��� ���� ���)�� >��)����!�� ���
�� ��� ������ ��������
���� -���
����������������������� �
�����������������
����!����������������
����������
D��������� ��� C�
�$�E�� 
�	
�������� ���� 
� ��������� ��� 00� 	�
����	������
	
�)��������� ��� �� �
������ �����
���� ������������ ��� >��������� ��
�	���� ����
�
����������������6��������@������������.6F��8���
���������������!����������
��� ���� 	
����	����� ������������?� ��� �����
�� &	���� ��� ��� ������ ��� ��� ���

�����
�������������������������G����������
����������
������)����������������
������ ��������
��� �� ��)��� �������G� ��� ������ ��������
��� ��� 	����� 
����)�
�
������ ���� 	
�������� ��� ����
����� ��������
��� �� ��� ����

����G� ����
���)�
��������� ������ ���	��(�
��� ��� ��� ������ ��������
��� B���� ��������� ���
����������
������������������	
��������������������B�������������������������
����
��������� ��� ������ ��������
��� ��� ��	������ ��� � ����)�� 	�
��  �������
� ����
�
��� �
������������������������������
����
������G�����������������������
��������
����
�
�������������������������
�G�������	�������
��������������������
��������
��� �)������!��� ��$� ����� ��� ��	������� ������ ��� 	
�	�
���!�� �� ����
)����!�� ���
������ ��� ���
������G� �� ��� )��������!�� ���
�� ���� ����)������� ��� ����

���

���	�
���!���
�����������!��������

����������� ����
� �������������������
���
��������	����
� �
����������������������������
����

Evolución de las modalidades de financiación 
A� ��� �"��
�� ��� ��������� ��� ������ ��������
��� ��� ���������� ����������������

��� ,001�� ��� ���� 
�����!� ����
���������� 3������ ��������
��� �� ������ ���
��������
��:����HA������������ �
������3�����������������
�	
�)���:�������������
���� 
��	����� �� ���� 1I� ��������� ��� ,000�� ����#��� ����� ����
)�
� ���� ���
����
�����!����������
���	
����	����������������������������
���
����������������
�
��
���� �������=A2����,001���������
���� �
��
����1H2����,000��

I� � 	���
� ���� 	
���������� �������� ���� �"��
�� ��� ��������� ���� �	�
��
���
����
���������� ��� ����� ��� ���� 
�����
��� �������� ���� ����
���� ����  ���
�� ��
����������!�����������������������
����������������������
���	�
��������������
��������
���������
���������	�
������
�������
����������������)�����
��,000�
� ,00=� ��� ������ ����	��� ��� 
�����
!� ���� ���������!�� ��� ��� 	�
��� ��� ����
���
����� ��� ������ ��������
��� ����������� �� ������������ ���� ��� �
��� ���
���
�������� ����	��!����� =02�� �	
�������������� ������������ ,=2�������
���
	����
���� ��� ���� ���#� 	�
������� ��

���� ��� ��� D��
����E� ����� )�(� �#��

���
���������������������������
���	�
�������������������������������
��������



WFP/EB.2/2007/4-A 11 

H� <�� ���� 
�����
��� ����
��������������������
���������������������)�������
��� ��� ������ ��������
��� ��� ���
������� ��� ��� ���������� �� ���� �������� ���
��������������,000B,00=��������	�
������������������������	
�	�
����������
	�
�����	�
������3��
�����
�����A02:����D�������
����E��

�

8�����?��
��
��������������������������,001��

0� 6������������ "��������������� �	�
���������)���  ����������  ���������!�� 	�
��
��������)������������������
��+��	�������� �����������������������
������������
������������� ���������!�����
#	�����
������������������������������� �������
���� 8����� ����
��� 	�
�� ��� ����!�� ��� ������ ��� ���
������� 3>�78:�� ����  ������
��������
����������������)����������	�$���������� ������ ������
����������������
�"���	������
�������	�
� ���C������������� �� ����6��������@������� ���	
�������
���� ������ ���)���  ����������  ���������!�� ������ ����������������� ���	�������
��	�
����������������
��������������������	
!�������%����

� .�
��� �	�
���������� ���  ���������!�� ���� ���� 
���
���� 	
�)��������� ��� ����
	
��
�����������)���������������3��������������5�������)��	�
�����
������!��������
������ ��� ���� 	�$���� 	��
��� ���� ����������:�� ���� 	
������� 
�����)��� �� ����
���
�����������
������!������
�����	��
�(��������
����(��������������� ����������
��� �����
� 	
�)����� <�� ������� ��� ���� ����)$�� 	����� ������
� �������
������
���� ������ ��� ������ �	�
����������� ��� ,001�� ��� �
��
���� 
�����!� ��
�����
� ���
==��������������!��
������� �����
�	
�)����� ��

��	�������������,2����� ���������
���� �������

-60%

-40%

-20%

0%

20%

40%

60%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1990-1995
1995-2000

2000-2005

2000-2005

1995-2000

1990-1995

Evolución del “mercado” de la ayuda alimentaria proporcionada
tanto en situaciones de emergencia como en situaciones que no son de emergencia

Participación del PMA en este mercado 
(promedio de 5 años)

Crecimiento del Mercado
(promedio de 5 años)

Ayuda alimentaria en emergencias
Ayuda alimentaria en situaciones
que no son de emergencia

Por conducto del PMA se 
proporciona una parte importante de 
la ayuda alimentaria de emergencia, 

un “mercado” cada vez más 
reducido, que será difícil aumentar

Ha disminuido la parte 
correspondiente al PMA en el 

“mercado” cada vez más 
restringido de la ayuda 

alimentaria para el desarrollo

-60%

-40%

-20%

0%

20%

40%

60%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1990-1995
1995-2000

2000-2005

2000-2005

1995-2000

1990-1995
2000-2005

1995-2000

1990-1995

Evolución del “mercado” de la ayuda alimentaria proporcionada
tanto en situaciones de emergencia como en situaciones que no son de emergencia

Participación del PMA en este mercado 
(promedio de 5 años)

Crecimiento del Mercado
(promedio de 5 años)

Ayuda alimentaria en emergencias
Ayuda alimentaria en situaciones
que no son de emergencia

Por conducto del PMA se 
proporciona una parte importante de 
la ayuda alimentaria de emergencia, 

un “mercado” cada vez más 
reducido, que será difícil aumentar

Ha disminuido la parte 
correspondiente al PMA en el 

“mercado” cada vez más 
restringido de la ayuda 

alimentaria para el desarrollo



12 WFP/EB.2/2007/4-A 
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1 Perspectivas de Población en el Mundo: Revisión 2006. División de Población de las Naciones Unidas, 2007. 
2 Perspectivas de Población en el Mundo: Revisión 2006. División de Población de las Naciones Unidas, 2007. 
3 The State of the World’s Cities Report 2006/7. Naciones Unidas - HABITAT, 2006. 
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4 The State of the World’s Cities Report 2006/7. Naciones Unidas - HABITAT, 2006. 
5 World Energy Outlook 2006. Organismo Internacional de Energía. 
6 World Agriculture: Towards 2030/2050. FAO, 2006. 
7 El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2005. FAO, 2005. 
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8 Women: Still the Key to Food and Nutrition Security. IIPA, 2005. 
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Existencias mundiales de cierre relativas al trigo y los cereales secundarios 
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TENDENCIAS ACTUALES EN LO REFERENTE A LA REFORMA DE LAS 
NACIONES UNIDAS 
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ANEXO II 

PLAN ESTRATÉGICO DEL PMA (2008-2011): 
SEGUNDA NOTA INFORMATIVA  

 

INSTRUMENTOS Y MÉTODOS DEL PMA 
PARA COMBATIR EL HAMBRE 
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1 En el presente documento se entiende por prevención la categoría de intervenciones cuyo potencial permite 
prevenir, impedir o reducir la probabilidad o el impacto de un fenómeno antes de que éste se produzca. La 
prevención comprende las actividades de planificación previas a las situaciones de crisis. 
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