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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, OEDP*: Sr. S. Samkange Tel.: 066513-2767

Oficial de Programas, OEDP:  Sr. A. Barthon De Montbas Tel.: 066513-2230

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de

Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Direccion de Politicas, Planificacién y Estrategias.
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RESUMEN

En & Plan Estratégico para 2008-2011 se define e marco de actuacion potencial del PMA.
Los Objetivos Estratégicos reflgjan e caracter cambiante de la ayuda aimentaria y del
fendmeno del hambre, asi como la historia, la experiencia y las ventagjas comparativas del
PMA. Reflgan, ademés, |la importancia de mantener una coherencia en la prestacion de la
ayuda de las Naciones Unidas en cada pais.

Este Plan Estratégico marca €l giro histérico del PMA de organismo de ayuda alimentaria a
organismo de asistencia aimentaria, dotado de un conjunto de instrumentos mas
especializados y eficaces para responder a necesidades criticas derivadas del hambre. Su
objetivo global consiste en reducir la dependencia y respaldar las iniciativas mundiales y
gubernamental es encaminadas a asegurar soluciones alargo plazo a problema del hambre.

El contexto global en & que opera el PMA sigue evolucionando continuamente. Un g emplo
de ello es la rapida mundializacion del desafio que representa la lucha contra € hambre,
incluidas |as recientes crisis de los mercados y |os retos que plantea el cambio climatico. En el
Plan Estratégico se trata precisamente de cdmo hacer uso del PMA de la manera mas eficaz
posible, dentro de este contexto global més amplio.

El PMA se centraraen los cinco Objetivos Estratégicos siguientes:
» salvar vidasy proteger |os medios de subsistencia en las emergencias,

» prevenir e hambre aguda e invertir en medidas de preparacién para casos de catéstrofe y
de mitigacion de sus efectos;

» reconstruir las comunidades y restablecer los medios de subsistencia después de un
conflicto o una catastrofe o en situaciones de transicion;

» reducir e hambre cronicay ladesnutricion; y

» fortalecer la capacidad de los paises para reducir € hambre, en especia mediante
estrategias de traspaso de responsabilidades y compras locales.

No todos los Objetivos Estratégicos se aplican necesariamente a todas las situaciones y todos
los paises. Las prioridades concretas deberan especificarse con arreglo a las necesidades y las
prioridades de cada pais o region y ala ventgja comparativa que pueda aportar e PMA en un
momento y un lugar determinados.

El PMA seguird evaluando constantemente sus métodos y adaptandolos a la evolucion de los
contextos operativo y financiero externos. Asimismo, seguira desarrollando su conjunto de
instrumentos para atender las necesidades alimentarias y humanitarias de la manera lo més
respetuosa posible de las condiciones locales, por g emplo, a través de programas de entrega
de cupones para aimentos y de transferencias en efectivo, segin sea apropiado, como
dternativa alas intervenciones basadas en los alimentos o como complemento a éstas.
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De hecho, ya sea en sus actividades de preparaciéon para la pronta intervencion, en las
intervenciones de emergencia o durante la transicion hacia una solucion sostenible del
problema del hambre, el éxito no slo dependera de la propia capacidad del Programa sino
también de la medida en que éste logre asociarse con otras partes, como los gobiernos
nacionales, otras organizaciones de las Naciones Unidas, diversas organizaciones no
gubernamentales o € sector privado. Si bien la labor del PMA sienta en gran parte las bases
de la lucha contra el hambre, tal labor sdlo logrard la méxima eficacia si va acompafiada del
trabajo de otros agentes 0 se integra en una alianza mas amplia. Las asociaciones son también
indispensables paralograr un traspaso efectivo de las actividades del PMA.

El PMA seguira rindiendo cuentas de la utilizacion de sus recursos, en términos de eficiencia
y eficacia, mediante un estricto seguimiento y evaluacion de los productos de sus actividades
y lamedicion de los efectos y del impacto que pueden atribuirse a tales productos.

PROYECTO DE DECISION®

La Junta aprueba € Plan Estratégico del PMA para 20082011, que se presenta en €l
documento WFP/EB.A/2008/5-A/1/Rev.1, de conformidad con e Articulo VI.1 de
Reglamento General.

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse a documento “Decisiones y recomendaciones del periodo de sesiones anual de 2008 de la Junta
Ejecutiva” (WFP/EB.A/2008/16) que se publicaal finalizar el periodo de sesiones.
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INDICE

A. CONTEXTO
B. ENFOQUE GENERAL

C. OBJETIVO ESTRATEGICO 1: SALVAR VIDAS Y PROTEGER LOSMEDIOS DE
SUBSISTENCIA EN LASEMERGENCIAS

Metas

1. Salvar vidas en las situaciones de urgenciay reducir por debajo del nivel de emergencia
la malnutricion aguda causada por situaciones de crisis

2. Proteger los medios de subsistencia y aumentar € nivel de autosuficiencia en las
emergenciasy las fases de recuperacion temprana

3. Llevar laasistencia alosrefugiados, las PDI y otros grupos y comunidades vulnerables
cuya seguridad alimentaria y nutricional se haya visto comprometida por situaciones de
crisis

Principal es instrumentos

» Asistencia alimentaria general y selectiva y las intervenciones nutricionales de
emergencia

» Evaluaciones de las necesidades de urgencia

» Capacidades en materia de logistica, operaciones especialesy TIC en situaciones de
emergencia

» Liderazgo de los modulos de accion agrupada de logisticay de TIC de las
Naciones Unidas

D. OBJETIVO ESTRATEGICO 2: PREVENIR EL HAMBRE AGUDA E INVERTIR
EN MEDIDAS DE PREPARACION PARA CASOS DE CATASTROFE Y DE
MITIGACION DE SUSEFECTOS

Metas
1. Promover y fortalecer la capacidad de los gobiernos para prepararse a hacer frente a
situaciones de hambre aguda provocadas por catastrofes, evaluarlas e intervenir en
consecuencia
2. Promover y fortalecer la resiliencia de las comunidades ante las crisis, y en especial su
capacidad de adaptacion al cambio climético, mediante programas de proteccion social o
creacion de activos

Principales instrumentos

» Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad

* Productos e instrumentos de alerta temprana

* Programas de preparacion para la pronta intervencion en caso de catastrofesy de
mitigacion de sus efectos

» Programas destinados a ayudar a las comunidades a fortalecer susinfraestructurasy
sistemas basicos de proteccion de la seguridad alimentaria y nutricional y su capacidad
de adaptacion al cambio climatico, en especial mediante programas de proteccion social
gue prevean la entrega de cupones para alimentos, transferencias de efectivo y ayuda
alimentaria
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E. OBJETIVO ESTRATEGICO 3. RECONSTRUIR LAS COMUNIDADES Y
RESTABLECER LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA DESPUES DE UN
CONFLICTO O UNA CATASTROFE O EN SITUACIONES DE TRANSICION

Metas

1. Apoyar € regreso de los refugiados y las PDI mediante |a asistencia alimentaria y
nutricional

2. Respaldar €l restablecimiento de los medios de subsistencia y de la seguridad alimentaria
y nutricional de las comunidades y familias afectadas por lascrisis

3. Ayudar a establecer o reconstruir las capacidades de suministro o de entrega de
productos alimenticios de |os paises y las comunidades afectados por crisisy contribuir a
impedir que se reanuden los conflictos

Principal es instrumentos

» Programas selectivos que faciliten el restablecimiento de |os medios de subsistencia

»  Operaciones especiales destinadas a reconstruir la infraestructura basica para el
mantenimiento de la seguridad alimentaria

» Programas de distribucion de alimentos destinados a facilitar €l restablecimiento de la
seguridad alimentariay nutricional

* Programas de entrega de cupones para alimentos y de transferencias de efectivo para
facilitar el acceso a los alimentos

» Fortalecimiento de |las capacidades para restablecer |la infraestructura de los servicios
comunitarios

F. OBJETIVO ESTRATEGICO 4. REDUCIR EL HAMBRE CRONICA Y LA
DESNUTRICION

Metas

1. Ayudar alos paisesareducir por debajo del nivel critico las tasas de desnutriciény a
romper €l ciclo intergeneracional del hambre cronica

2. Aumentar los niveles de educacion, nutricién y salud basicas mediante instrumentos de
asistencia alimentaria 'y nutricional y de proteccion de la seguridad alimentaria y
nutricional

3. Satisfacer las necesidades alimentarias y nutricional es de |as personas afectadas por el
VIH/S DA, latuberculosisy otras pandemias

Principales instrumentos
e Programas de salud y nutricién maternoinfantil (SNMI)
* Programas de alimentacin escolar
* Programas para combatir €l VIH/SIDA, la tuberculosisy otras pandemiasy mitigar sus
efectos
» Asesoramiento sobre politicasy programas

G. OBJETIVO ESTRATEGICO 5. FORTALECER LAS CAPACIDADES DE LOS
PAISES PARA REDUCIR EL HAMBRE, EN ESPECIAL MEDIANTE
ESTRATEGIAS DE TRASPASO DE RESPONSABILIDADES Y COMPRAS
LOCALES

Metas

1. Emplear e poder adquisitivo para respaldar el desarrollo sostenible de los sistemas de
seguridad alimentaria y nutricional, y transformar la asistencia alimentaria y nutricional
en una inversion productiva en las comunidades locales

2. Formular estrategias de traspaso de responsabilidades claras para encontrar soluciones
al problema del hambre que respondan plenamente a la iniciativa nacional
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3. Fortalecer las capacidades de |os paises para formular, administrar y aplicar
instrumentos, politicasy programas para prever y reducir el hambre

Principales instrumentos
» Actividades de compra del PMA
* Traspaso de losinstrumentos del PMA de lucha contra el hambre
e Asesoramiento sobre politicasy programas
» Actividad de promocién
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A. CONTEXTO

1. El contexto del PMA. Los Objetivos Estratégicos del PMA se derivan de la Declaracion
sobre su cometido y de su mandato, asi como de los objetivos de desarrollo del Milenio
(ODM) establecidos por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas. Los
Objetivos Estratégicos reflgan e caracter cambiante de la ayuda aimentaria y del
fendmeno del hambre, asi como la historia, la experiencia y las ventajas comparativas del
PMA. Reflgan, ademés, |la importancia de mantener una coherencia en la prestacion de la
ayuda de las Naciones Unidas en cada pais. Al ser € organismo de las Naciones Unidas
mas importante en términos de plantilla y operaciones, e PMA desempefia una funcion
clave en ayudar aliberarse de la amenazay de |las consecuencias del etéreas persistentes del
hambre y la desnutricién. Asimismo, juega un papel fundamental en las iniciativas de
reforma emprendidas por las Naciones Unidas para acrecentar la coherencia de su accién
en las esferas de la asistencia humanitariay para el desarrallo.

2. En € Plan Estratégico se define el marco de actuacion potencial del PMA. Este Plan
Estratégico marca un giro histérico del PMA que opta ahora por una serie de
intervenciones mas matizadas y centradas en la evolucion del mercado para responder alas
necesidades criticas derivadas del hambre. El Plan se basa en la definicion de una “ cadena
de valor de hambre”’ y hace hincapié en la experiencia inigualable y la funcion del PMA
en lalucha contra el hambre, en el marco de una estrategia mundial unificada que se centre
en las asociaciones, esté dirigida por los gobiernos e incluya a todas las deméas partes
interesadas. Su objetivo global consiste en reducir la dependencia y respaldar las
iniciativas mundiales y gubernamental es encaminadas a asegurar soluciones a largo plazo
al problema del hambre. EI PMA integrard en su accién intervenciones que permitan
fortalecer los mercados y las capacidades locales, siempre que sea posible y alla donde sea
posible.

3. LasNaciones Unidas estédn ala vanguardia en dos de las cuestiones que més caracterizan
nuestra época: el cambio climéatico y el aumento del precio de los productos alimenticios.
Ambos fenébmenos, que seran dimensiones fundamentales de la labor y la cooperacion
futuras de los organismos con sede en Roma, representan como tales una oportunidad casi
sin precedentes para que e PMA participe plenamente en la respuesta conjunta del sistema
de las Naciones Unidas, que dirige & Secretario Genera y cuenta con € firme apoyo del
Director Genera de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) y del Presidente del Banco Mundial, entre otros. La voluntad de hacer
més hincapié en e logro de los ODM, especialmente la meta del ODM 1 relativa a
hambre, asi como las conclusiones de la Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial: los Retos del Cambio Climético y la Bioenergia, proporcionaran
orientaciones estratégicas directamente pertinentes para la labor del PMA. Nunca €
Programa ha tenido una oportunidad tan propicia para convertirse en asociado estratégico
de pleno derecho.

4. En @ Plan Estratégico se reflgian los auténticos problemas mundiales -entre ellos, la
mayor difusion del hambre provocada por € aumento vertiginoso de los precios de los
productos alimenticios y la limitacion de los suministros- y las dificiles elecciones
précticas con las que se enfrenta la Organizacion, dia a dia, mes amesy afo a afio. El Plan
Estratégico, a igual que e propio PMA, constituye un reflgjo parcial de las circunstancias
internacionales, incluidas las lagunas y deficiencias existentes en la arquitectura
internacional més amplia de la ayuda humanitaria y la asistencia para € desarrollo. Con
frecuencia no se mantiene el apoyo destinado a la recuperacion, en especial en situaciones
criticas de consolidacion de lapaz. Lafata de continuidad entre las fases de socorro, las de
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recuperacion y las soluciones sostenibles a mas largo plazo da lugar muy a menudo a
profundas rupturas. A pesar de todo, e sistema internacional cuenta asimismo con
importantes instrumentos y activos a este respecto, y € PMA es uno de ellos. En € Plan
Estratégico se trata precisamente de como hacer uso del PMA de la manera més eficaz
posible, dentro de este contexto global méas amplio.

5.  El contexto global en e que opera el PMA evoluciona con rapidez. Un gemplo de ello
es € reto que representa la répida mundializacién del hambre, asi como las recientes crisis
delos mercadosy € cambio climético. La Organizacion debe responder de manera eficaz a
las tendencias y los desafios que van apareciendo. Pese a los progresos logrados en los
ultimos decenios hacia €l logro del objetivo de reducir alamitad la proporcion de personas
gue padecen hambre en el mundo en desarrollo, la cifra absoluta de personas aguejadas por
el hambre va en aumento, y e Programa se enfrenta con retos nuevos. Las crisis
econdémicas, como la subida vertiginosa de los precios de los productos alimenticios y los
combustibles, reducen e poder adquisitivo de una parte de los hogares mas vulnerables,
sumiendo a millones de personas en una desesperacion mas profunda y agravando su
situacion de hambre. En muchas regiones del mundo el cambio climético contribuye a la
destruccion de los medios de subsistencia, reduce la productividad agricola y pone en
peligro la vida de las personas, llevando asi a un nimero cada vez mayor de personas ala
desesperacion. Para responder a esos desafios que plantea el hambre es necesario contar
con politicas de asistencia alimentaria polifacéticas que permitan hacer frente a los
problemas relacionados con la disponibilidad de aimentos, €l acceso a los mismos y su
utilizacion.

6. EI PMA seguira haciendo hincapié en € sentido de apropiacion y en las prioridades
nacionales, con arreglo a principios ampliamente reconocidos’. No todos los Objetivos
Estratégicos se aplican necesariamente a todas las situaciones y todos los paises. Las
prioridades concretas deberan especificarse con arreglo alas necesidades y las prioridades
de cada pais o region y ala ventgja comparativa que pueda aportar e PMA en un momento
y un lugar determinados. El marco y la orientacion generaes previstos en e Plan
Estratégico se adaptaran al contexto especifico de cada pais y region para determinar 1os
programas Y las lineas de actuacion del PMA. En algunas ocasiones, quiza sea necesario
gue el PMA intervenga en las esferas abarcadas por los cinco Objetivos Estratégicos. En
otras ocasiones, puede que para un pais 0 una situacion peculiar solo resulten pertinentes
uno o dos de los Objetivos Estratégicos.

7. El mayor aspecto positivo del PMA es su amplia presencia sobre € terreno hasta en las
regiones més aisladas del mundo, junto con su experiencia sobre e hambre, lo cua le
confiere un caracter Unico dentro del sistema internacional. Su mayor activo es su personal,
una gran fuerza de trabajo integrada por mas de 10.000 mujeres y hombres que demuestran
gran dedicacion, y de los cuales el 90% trabaja sobre e terreno, a menudo en condiciones
dificiles que plantean considerables peligros y riesgos para su seguridad personal. Tanto €l
personal del PMA como € de otras entidades que actian a escala mundial en la primera
linea de las crisis humanitarias y de otro tipo afrontan desafios criticos en lo relativo al
desarrollo de competencias, la capacitacion, e despliegue sobre e terreno, la seguridad y
el equilibrio entre trabagjo y vida familiar. Una de las méximas prioridades de la
Organizacion sera por tanto preservar la excelenciay la motivacion de su personal, o cual
resulta de importancia vital para que é PMA siga manteniendo € mismo nivel de
desempefio y eficacia.

! v éase por ejemplo la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda (2005), que muchos paises y asociados
en el desarrollo han ratificado.



WFP/EB.A/2008/5-A/1/Rev.1*

8. ElI PMA seguira rindiendo cuentas de la utilizacién de los recursos que se confian, en
términos de eficiencia y eficacia, mediante un estricto seguimiento y evaluacion de los
productos de sus actividades y la mediciéon de los efectos directos y del impacto que
pueden atribuirse a tales productos, y seguira realizando un examen bienal del Plan
Estratégico. También continuara aplicando sus criterios de gestion basada en |os resultados
a nivel local, nacional, regional y de la Sede. Para ello deberd4 evauar constante y
cuidadosamente los riesgos y las oportunidades asociados con la gecucion de su Plan
Estratégico. En la version revisada del Plan de Gestion del PMA, las matrices de los
resultados y riesgos institucionales se definiran con arreglo alas orientaciones establecidas
en el presente Plan Estratégico. Las redizaciones de la Organizacién con respecto a los
objetivos definidos en e Plan se comunicaran mediante € Informe Anual de las
Realizaciones. Asimismo, e PMA velara por que las lecciones aprendidas se incorporen en
su totalidad alas politicas y actividades futuras.

9. La aplicacion de esta estrategia orientard los debates sobre los mecanismos de
financiacion de la Organizacion y exigird que se introduzcan algunos gjustes. Al mismo
tiempo, se mantendran conversaciones entre la Secretaria y los Estados Miembros del
PMA para examinar los marcos de financiacion y las categorias de programas vigentes a
fin de asegurar que los Estados Miembros puedan dar su pleno apoyo a la aplicacion del
Plan Estratégico. Los mecanismos de financiacion deberan ser suficientemente flexibles
como para adaptarse a los diferentes contextos y necesidades —para €ello los recursos
tendrdn que ser mas previsibles y asignarse menos frecuentemente con finalidades
especificas—, y la asignacién de recursos debera responder al mismo tiempo a los
principios de rendicién de cuentas y transparencia. EI PMA seguira aplicando las
directrices establecidas por la Junta Ejecutiva en lo relativo a la asignacion de |los recursos
multilaterales para el desarrollo®. Asignar& por 1o menos el 90% de tales recursos a paises
menos adelantados o0 de bajos ingresos (con unos ingresos nacionales brutos per capita
inferiores a 900 ddlares EE.UU. en un promedio de tres afios) que se enfrenten con la
malnutricion crénica (tasa de retraso del crecimiento del 25% o superior entre los nifios
menores de 5 anos).

B. ENFOQUE GENERAL

10. El Plan Estratégico se basa en los principios fundamentales del PMA, a saber, que todas
sus actividades, incluidas |as intervenciones de emergencia, se caractericen por:

1) redlizarse de conformidad con principios humanitarios y, por lo tanto, de modo que se
preserve la seguridad y dignidad de las poblaciones afectadas’® y se respeten los
principios de buena gestién de las donaciones con fines humanitarios;

2) ser lo més sostenibles, eficientes y eficaces posible, estar orientadas ala demanda en la
mayor medida posible, y tener el mayor impacto posible en & desarrollo;

3) responder alos principios relacionados con e derecho ala aimentacion y basarse, en la
medida de lo posible, en el sentido préactico y en las necesidades de las poblaciones
locales;

2V éase el documento “Marco unificado de politicas del PMA” (WFP/EB.2/2007/4-D).

% Véase el documento “Principios humanitarios’ (WFP/EB.1/2004/4-C).
WFP
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4) ir dirigidas y corresponder, en la mayor medida posible, a las necesidades de las
poblaciones més vulnerables y a las prioridades, los programas y las estrategias de los
gobiernos nacionales;

5) estar basadas en un enfoque de prevencion, tratando de resolver, siempre que sea
posible, los problemas que constituyen las causas subyacentes del hambre y la
vulnerabilidad causadas por catastrofes naturales y provocadas por € hombre, asi como
por crisis econémicas;

6) ser lo més innovadoras y transparentes posible, utilizando las mejores practicas y los
conocimientos més avanzados, y ser objeto de mejoras constantes gracias a un proceso
de eva uacién continuo;

7) ser innovadoras en promover y asegurar la dimensién nutricional de la asistencia
alimentaria, al reconocer que €l hambre y la desnutricion son entre las principales
causas de la mortalidad y los principales obstaculos al crecimiento econdmico y la
prosperidad, ademés de ser aspectos fundamentales del ciclo intergeneracional del
hambre;

8) tener presentes los poderosos vinculos existentes entre los problemas de género y €l
hambre. EIl PMA seguira trabajando a nivel programético, organico e interinstitucional
para asegurar que las cuestiones de género y € principio de igualdad de género se
incorporen en todas sus actividades; y

9) estar disefladas y ser €jecutadas de manera que se haga un uso coherente y Optimo de los
recursos globales, entre otras cosas por medio de asociaciones y del traspaso de
responsabilidades a las comunidades, los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) u otros organismos de las Naciones Unidas, siempre que éstos
puedan satisfacer con mayor eficaciay eficiencia las necesidades a corto y alargo plazo
de las personas pobres que padecen hambre.

11.  El PMA se guiara por las mejores practicas existentes dentro del sector publico y de las
Naciones Unidas en materia de gobernanza, supervision, rendicion de cuentas,
transparencia, gestion de riesgos, gestion basada en los resultados, evaluaciéon y
deontologia, afin de aplicar politicas y de realizar operaciones y programas comprobados e
innovadores.

12.  El PMA seguird evaluando constantemente sus métodos y adaptandolos a la evolucion
de los contextos operativo y financiero externos. Asimismo, seguird desarrollando su
conjunto de instrumentos para atender las necesidades alimentarias y humanitarias de la
manera lo mas respetuosa posible de las condiciones locales, por gemplo, a través de
programas de entrega de cupones para alimentos y de transferencias de efectivo, seglin sea
apropiado, como aternativa a las intervenciones basadas en los alimentos o como
complemento a éstas. Se dedicara una especial atencion a las necesidades de asistencia y
proteccion de refugiados, personas desplazadas internamente (PDI) y personas afectadas
por pandemias, y seguirdn desarrollandose instrumentos como el andlisis y cartografia de
lavulnerabilidad (VAM).

Asociaciones del PMA

13. El establecimiento de asociaciones resulta fundamental para que e PMA cumpla su
mision y logre sus objetivos. De hecho, ya sea en sus actividades de preparacion para la
pronta intervencion, en las intervenciones de emergencia o durante la transicion hacia el
logro de soluciones sostenibles a problema del hambre, el éxito no sdlo dependera de la
propia capacidad del Programa, sino también de la medida en que éste logre asociarse con
otras partes, como los gobiernos nacionales, otras organizaciones de las Naciones Unidas,
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diversas ONG o € sector privado. Si bien lalabor del PMA sienta en gran parte las bases
de la lucha contra € hambre, tal labor silo lograra la maxima eficacia si va acompariada
del trabgjo de otros agentes o0 se integra en una alianza més amplia. En concreto, el PMA
contribuira a potenciar en los paises una labor de coordinacion efectiva y la creacion de
asociaciones eficaces con € fin de detectar las carencias, aclarar la mgor manera de
superarlas y asegurar que se eviten las superposiciones. Las asociaciones son también
indispensables paralograr un traspaso efectivo de las actividades del PMA.

14, Gobiernos nacionales y locales y comunidades. Los principales agentes —y asociados
del PMA— en laprimeralinea de lalucha contra el hambre son los gobiernos nacionales y
locales, asi como las comunidades locales. Las comunidades y los gobiernos son
responsables por excelencia de atender las necesidades de sus poblaciones en relacion con
el tema del hambre. Son también quienes conocen con mayor profundidad y exhaustividad
las necesidades, vulnerabilidades, usos y preferencias de sus poblaciones. Ademés, a
menudo han elaborado instrumentos y politicas adaptadas a propio pais que son, pues, €l
mejor punto de partida instituciona y operaciona de las intervenciones complementarias
de reduccion del hambre. La prioridad de los asociados externos de los gobiernos y las
comunidades deberia ser ayudar a ambos a cumplir las prioridades que ellos mismos han
establecido a nivel local o nacional, sin que se produzca una duplicacion de lalabor ni que
se sobrecarguen |os marcos de accion y las iniciativas nacionales.

15. Las asociaciones del PMA con los gobiernos nacionales se realizaran respetando 1os
principios ampliamente reconocidos sobre la eficacia de la ayuda: apropiacion,
armonizacion, alineacion, gestion basada en resultados y mutua responsabilidad’. El
establecimiento de asociaciones eficaces con los gobiernos permite a PMA no solo lograr
la maxima eficacia y eficiencia en sus actividades, sino también garantizar € sentido de
apropiacion local y la sostenibilidad a largo plazo. Efectivamente, en todos los casos, €
PMA disefiara y realizara sus intervenciones con miras a que las autoridades nacionales (el
gobierno, e sector privado y/o la sociedad civil) se hagan cargo luego de ellas, ya que son
estas instancias quienes mejor pueden juzgar si las intervenciones deben continuar y, en tal
caso, de qué manera. De conformidad con este planteamiento, el PMA prestard alin mayor
atencion a intercambio de conocimientos y a fortalecimiento de las capacidades.
Reforzard asimismo la capacidad de |os paises mediante actividades de compras locales de
alimentos y productos no alimentarios.

16. En situaciones de emergencia, cuando es posible que se exija demasiado de la capacidad
nacional, e PMA puede ayudar a actuar a los gobiernos ya sea participando directamente
en las operaciones o0 coordinando sus intervenciones. Los gobiernos deben dirigir la labor
de preparacion y respuesta en caso de catastrofes, la coordinacion entre las distintas partes
y la planificacién para imprevistos. En la fase de recuperacion, cuando los gobiernos a
menudo tienen que acometer tareas dificiles con una capacidad restringida, el PMA puede
ayudarlos a restablecer y reconstruir la vida y los medios de subsistencia de las personas,
conforme a las prioridades que éstos definan. En contextos de desarrollo a largo plazo,
todas las intervenciones del PMA han de ser compatibles y estar en consonancia con las
prioridades y marcos de accion de los gobiernos. El PMA participara también en mayor
medida en el didogo sobre politicas que corresponda en los planos nacional y local sobre
cuestiones relacionadas con el hambre y la seguridad alimentariay nutricional.

17. Sstema de las Naciones Unidas y otros organismos internacionales. Las asociaciones
con los organismos de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods son
fundamentales para la labor del PMA en relacion con todos sus Objetivos Estratégicos
propuestos. Para que las intervenciones en situaciones de emergencia humanitaria sean
oportunas y eficaces es necesario que e PMA establezca asociaciones estrechas y
eficientes con organismos tales como la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
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(OCAH), e Movimiento Internacional de laCruz Rojay delaMedia Luna Roja, laOficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |os Refugiados (ACNUR), e Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS). La asociacion con € UNICEF también es decisiva para las actividades de
nutricion, educacion y lucha contra el VIH/SIDA del PMA. Entre las otras asociaciones
importantes para romper € ciclo intergeneracional cronico del hambre figuran las que se
han establecido con e Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
VIH/SIDA (ONUSIDA) —del cual es copatrocinador e PMA—, e Banco Mundial, €
Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional (CGIAR), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), € Programa
de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD) y & Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA).

18. Las asociaciones con los otros organismos con sede en Roma —la FAO y € Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)— revisten importancia en una amplia gama
de esferas porque las tres ingtituciones, cuyos mandatos son distintos pero
complementarios, comparten un mismo interés. reducir e hambre, la inseguridad
aimentaria 'y la pobreza rural. El PMA colabora estrechamente con la FAO en programas
de asistencia humanitaria, por gjemplo, en las esferas de la evaluacién de |as necesidades,
los medios de subsistencia agricolas y |as actividades de recuperacién. La cooperacion del
PMA con e FIDA y laFAO, que es 'y seguira siendo un elemento esencial del enfoque de
colaboracion del Programa en los planos nacional, regiona y mundial, se basa en la
promocion de lineas de accidn, € andisisy las actividades operacionales y tiene por objeto
afrontar el hambre crénicay los problemas que afectan ala seguridad alimentaria. EIl PMA
reconoce € liderazgo técnico de la FAO en temas relacionados con |os insumos agricolas,
como las semillas y los fertilizantes, mientras é desempefia una funcion de apoyo, en
especia en las esferas de la distribucion y la logistica, cuando los gobiernos y la FAO
solicitan su ayuda.

19.  Organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales. Gracias a las ONG,
el PMA logratener una mayor presencia sobre el terreno hasta en las regiones més aisladas
del mundo®. La labor de las ONG es fundamental en las intervenciones para combatir el
hambre tanto a corto como a largo plazo. Por gemplo, durante las operaciones de
emergencia, aportan valor afiadido en materia de evauacion, orientacion de la ayuda,
seleccion de la intervencion adecuada y distribucion y prestacion de asistencia,
especialmente en |os casos en donde se cuenta con una capacidad nacional limitada en esas
esferas. Asimismo, las ONG vy la sociedad civil pueden contribuir a que los gobiernos
tomen mayor conciencia de la necesidad de asumir compromisos alargo plazo, afin de dar
prioridad a la lucha contra € hambre en sus marcos estratégicos y de politica, y a
propugnar tales compromisos.

20. El sector privado. Las empresas tanto locales como mundiales pueden reforzar la
respuesta de! PMA aportando activos materiales fundamentales en relacién con €
transporte terrestre y aéreo, asi como tecnologia de la informacién y las comunicaciones
(TIC) cuando se produce una emergencia, por medio de estructuras de asociacion
previamente acordadas. Pueden ademas prestar apoyo técnico y poner a disposicion
persona especializado en esferas que tengan que ver con las necesidades operacionales del
PMA, como la seguridad nutricional, la logistica y la elaboracién de estrategias
financieras. Por Ultimo, los donantes privados pueden apoyar directamente las operaciones
y programas del PMA en los paises en desarrollo, como demuestran las asociaciones en

*Véase el documento “Colaboracion entre el PMA y las ONG: un marco de asociacion” (WFP/EB.A/2001/4-B).
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curso con la Fundacion Bill y Melinda Gates y la Alianza para una Revolucion Verde en
Africa, uno de cuyos objetivos es ayudar a millones de pequefios agricultores a salir de la
pobreza.

21. Mdbdulos de accion agrupada de las Naciones Unidas. Para e PMA sera prioritario
cumplir la funcion y las responsabilidades que le corresponden por ser e organismo
principal del modulo de accidn agrupada de logisticay de servicios de TIC en emergencias
para € sistema de las Naciones Unidas y las ONG que operan en la esfera de la ayuda
humanitaria. Con este fin, entre otras cosas, buscara medios innovadores para financiar y
mantener unas capacidades cruciales de preparacion e intervenciéon rapida en caso de
emergencias, como son las capacidades de evaluacion de las necesidades de urgencia, los
depdsitos de suministros de asistencia humanitaria, 10s servicios de transporte aéreo con
fines humanitarios y otras capacidades de logistica y transporte. El liderazgo mundial del
PMA en la lucha contra € hambre aguda es anterior a la introduccion del enfogque de
maodulos de accidn agrupada, pero exige una atencién continua a fin de que las cuestiones
relacionadas con € hambre crénica se integren efectivamente en este nuevo enfogue. La
posibilidad de que e PMA cumpla en todo momento con su funcion de lider y con las
responsabilidades derivadas del sistema de modulos de accion agrupada de las Naciones
Unidas depende de que se aborde seriamente la cuestién de contar con una financiacion
plurianual, previsible y suficiente. Para cumplir su mandato dentro del sistema de modul os
de accion agrupada, € PMA debe seguir prestando unos servicios eficientes, fiables y
previsibles a conjunto de la comunidad de asistencia humanitaria, adoptando a mismo
tiempo, con respecto a sus responsabilidades operacionales, un enfoque de “servicio d
cliente”.

22. Actividades de colaboracion mas coherentes. El PMA colaborara con los gobiernos, las
ONG vy los asociados de las Naciones Unidas en la Junta de los Jefes Ejecutivos (JJE), €
Grupo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (GNUD), el Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios (ECHA), & Comité Permanente entre Organismos (IASC) y otros foros
pertinentes para fomentar unas actividades de colaboracion méas coherentes en las capitales
y los paises’. Estas actividades tendran por objeto asegurar que |las Naciones Unidas acttien
con mayor eficiencia y eficacia. EIl PMA velard por que sus actividades apoyen los
objetivos globales de las Naciones Unidas y las iniciativas multilaterales de prevencion de
conflictos, fomento de la paz, desarrollo, asistencia humanitaria, derechos humanos y
aplicacion de la Carta de las Naciones Unidas.

C. OBJETIVO ESTRATEGICO 1: SALVAR VIDAS Y PROTEGER LOS
MEDIOS DE SUBSISTENCIA EN LAS EMERGENCIAS®

23. Cuando sobreviene una situacién de gran inestabilidad o de crisis, la comunidad
internacional espera que e PMA esté listo para intervenir en caso de que las autoridades
nacionales necesiten asistencia, y tanto los gobiernos como las comunidades y las familias

®Véase el documento “Enfoque comun de los programas en los paises de |as Naciones Unidas — Repercusiones
parael PMA” (WFP/EB.2/2005/4-H).

®Véase el documento “Definicion de situaciones de urgencia’ (WFP/EB.1/2005/4-A). A efectos de los proyectos
de emergenciadel PMA, por situacion de urgencia se entiende una situacion que presenta pruebas claras de que
se ha producido un acontecimiento o una serie de aconteci mientos que causan sufrimiento en los seres humanos
0 gue plantean una amenaza inminente para la vida humana o |os medios de subsistencia, que el gobierno en
cuestion no esta en condiciones de remediar; se trata de un acontecimiento manifiestamente anormal, que
provoca una perturbacion en la vida de una comunidad en una escala excepcional.
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confian en que e Programa lo haga rdpida y eficazmente. Se trata de una tarea clara y
fundamental que recae en la Organizacion y forma parte de sus responsabilidades basicas.
En sus intervenciones, el PMA prestara especia atencién a la evaluacion de las
necesidades’, |a seleccién de beneficiarios®, las necesidades alimentarias y nutricionales de
los grupos vulnerables’, y la necesidad de garantizar y mantener el acceso de la ayuda
humanitaria'®. El PMA est4 comprometido a asumir las responsabilidades de liderazgo que
le incumben en e marco del sistema de médulos de accion agrupada de las Naciones
Unidas con €l fin de contribuir a asegurar que el sistema de las Naciones Unidas dé una
respuesta coordinada y 10 mas apropiada posible a las distintas necesidades que puedan
surgir en una situacién de urgencia. En su intento de alcanzar las tres metas que figuran a
continuacion, el PMA, mediante sus operaciones de emergencia y en la medida de lo
posible, procurara colaborar con otros asociados en las intervenciones de recuperacion
répida’* con e fin de preparar el proceso de transicién para pasar sin problemas de la fase
de socorro ala de recuperacion. Respal dara actividades de este tipo, por jemplo, en pro de
las PDI y los refugiados, para propiciar procesos de recuperacion auténomos y flexibles
después delascrisis.

Metas

24. Meta 1. Salvar vidas en las situaciones de urgencia y reducir por debajo del nivel de
emergencia la malnutricion aguda causada por situaciones de crisis

La prioridad mayor y més inmediata después de una crisis es salvar vidas. EIl PMA tratara
asimismo de reducir los niveles de malnutricién aguda en todos los casos en que la
gravedad o la magnitud del problema requieran una accion urgente para evitar que se
produzcan dafios irreparables a la salud o la vida de las personas. EI PMA seguira
utilizando sus capacidades de intervencién en situaciones de urgencia para prestar ayuda de
socorro y reducir la malnutricién por debajo del nivel de emergencia. Prestara atencién
asimismo a que haya una ingesta suficiente de micronutrientes en las situaciones de
emergenciaafin de impedir un aumento de lamorbilidad y la mortalidad.

"V éanse los documentos “ Eval uacion de | as necesidades de urgencia’ (WFP/EB.1/2004/4-A) y “Evaluacion de
las necesidades de urgencia: Gltimo informe parcia sobre el plan de g/ecucion y proximas etapas’
(WFP/EB.2/2007/4-C).

8 \/éase el documento “Orientacion de la ayuda en emergencias’ (WFP/EB.1/2006/5-A).

®Véase el documento “Nutricion y situaciones de urgencia: la experienciadel PMA vy los desafios que tiene ante
si” (WFP/EB.A/2004/5-A/3.

19/ éase el documento “Nota sobre el acceso de la ayuda humanitariay sus consecuencias parael PMA”,
(WFP/EB.1/2006/5-B).

1 v/ éase el documento “Retirada de las situaciones de urgencia’ (WFP/EB.1/2005/4-B).
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25. Meta 2: Proteger los medios de subsistencia y aumentar €l nivel de autosuficiencia en
las emergenciasy las fases de recuperacién temprana

Durante las situaciones de emergencia es posible que algunas personas pierdan todos sus
medios de subsistencia, mientras que otras tal vez se vean obligadas a adoptar estrategias
de supervivencia negativas, como vender sus propiedades o incurrir en grandes deudas. La
insistencia del PMA en proteger los medios de subsistencia® —en especia los de los
grupos vulnerables— ha sido sefidlada reiteradamente como uno de los aspectos mas
positivos de su accion. El Programa salvaguardara también los medios de subsistencia y
restablecera |a autosuficiencia en situaciones de recuperaci én temprana.

26. Meta 3: Llevar la asistencia a los refugiados, las PDI y otros grupos y comunidades
vulnerables cuya seguridad alimentaria y nutricional se haya visto comprometida por
situaciones de crisis

En las situaciones de urgencia, ha de prestarse especiad atencion a las necesidades
especificas de los grupos vulnerables, como por gemplo los refugiados y las PDI, en los
gue las consecuencias de las crisis repercuten en medida desproporcionada. Para llevar la
ayuda a estos grupos, a menudo es necesario contar con una presencia sobre el terreno y
unas capacidades logisticas que sblo e PMA puede ofrecer. EIl PMA reconoce que en las
emergencias a veces es necesario que la Organizacion ayude a las PDI y los refugiados
durante periodos prolongados. En tales casos, se necesitan programas de asistencia
humanitaria bien evaluados y que dispongan de financiacion ininterrumpida mediante
fondos humanitarios.

Principales instrumentos

27. La asistencia alimentaria general y selectiva y las intervenciones nutricionales de
emergencia constituyen herramientas de intervencion inmediata en situaciones en las que
el hambre aguda amenaza la vida de | as personas después de unacrisis. La calidad nutritiva
de los aimentos proporcionados también es importante para combatir la malnutricién
aguda en las emergencias y reducir las tasas de mortalidad relacionadas con e hambre.
Mecanismos como la entrega de cupones para aimentos, las transferencias de efectivo y
las compras local es han demostrado su importancia en numerosas situaci ones.

28. El hecho de que se cuente con unas evaluaciones de las necesidades de urgencia
precisas y fiables es determinante para poder intervenir rapida y adecuadamente frente a
una emergencia. El PMA realiza evaluaciones de las necesidades de urgencia y participa
activamente en las evaluaciones gubernamentales e interinstitucionales conjuntas. Envia
equipos de evaluacion en seguida después de producirse una crisis para analizar € acance
de la catastrofe y sus efectos en las poblaciones, y determinar Si se necesita 0 no asistencia
alimentaria y nutricional. Basandose en esta informacion, e PMA colabora con las
autoridades nacionales y otras partes para movilizar recursos y llevar a cabo la
intervencion adecuada.

29. Las capacidades en materia de logistica, operaciones especialesy TIC en situaciones de
emergencia constituyen un elemento fundamental del valor afiadido y la ventga
comparativa que ofrece € Programa en las intervenciones de respuesta rdpida ante una
crisis. Ademas de experiencia y capacidad en materia de planificacion y gecucion de
operaciones especiades con las que crear la infraestructura necesaria para intervenir
proporcionando asistencia aimentaria y de otro tipo, e PMA dispone de capacidad

12 véase el documento “Ayuda alimentariay conservacion de los medios de subsistencia en situaciones de
emergencia: estrategias parael PMA” (WFP/EB.A/2003/5-A).
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permanente en reserva para atender necesidades urgentes de logisticay de TIC. El respaldo
logistico basico de toda operacion de ayuda humanitaria radica en una combinacion de
personal muy capacitado y moévil que esté magnificamente equipado y cuente con e apoyo
de unos sistemas y medios avanzados. La Subdirecciéon de Logistica del PMA organiza
actualmente cursos de capacitacion disefiados a la medida para preparar a persona de
asistencia humanitaria a hacer frente a las realidades, los rigores y los objetivos de las
intervenciones de emergencia. Una respuesta adecuada en un plazo de 48 horas desde €
inicio de una catastrofe no sblo tiene el efecto inmediato de salvar vidas, sino que también
crea las condiciones necesarias para una transicion eficaz del socorro ala recuperacion que
permita pasar luego a desarrollo sostenido.

30. Liderazgo de los mddulos de accion agrupada de logistica y de TIC de las Naciones
Unidas. El papel del PMA como organismo principal del modulo de accién agrupada de
logistica 'y co-organismo principal del modulo de accion agrupada de tel ecomunicaciones
consiste en coordinar los servicios entre los asociados y ser €l proveedor de servicios a
gue se pueda recurrir en Ultima instancia. En su calidad de organismo principa de estos
modulos, € PMA debe asegurar la prestacion de unos servicios eficientes, fiables y
previsibles de logisticay de TIC ala comunidad de ayuda humanitaria; al mismo tiempo,
para obtener resultados satisfactorios en estas actividades, se requiere un cierto grado de
flexibilidad, sostenibilidad y adaptabilidad a la magnitud de las necesidades. Esta
adaptabilidad tiene sus mejores g emplos en las Subdirecciones de Servicios Aéreos y de
Transporte Maritimo del PMA y en la red de depésitos de suministros de asistencia
humanitaria de las Naciones Unidas (UNHRD), iniciativas que han resultado ser decisivas
en la prestacion de servicios tanto a PMA como ala comunidad de ayuda humanitaria en
general. La estrategia de la Organizacion sobre el establecimiento de reservas de alimentos
y equipamiento de apoyo para las emergencias por medio de esta red se basa en cinco
depdsitos estratégicamente situados que, con su presencia a escala mundial, permiten a la
comunidad de ayuda humanitaria reducir drasticamente e costo de la prestacion de
socorro, reducir el tiempo de intervencion y, o que es mas importante, salvar vidas.

D. OBJETIVO ESTRATEGICO 2: PREVENIR EL HAMBRE AGUDA E
INVERTIR EN MEDIDAS DE PREPARACION PARA CASOS DE CATASTROFE
Y DE MITIGACION DE SUS EFECTOS™

31. En muchos paises, a fin de una catastrofe corresponde con frecuencia la aparicion de
otra, ya sea porque la primera crisis ha socavado la capacidad de resiliencia de los paises y
las comunidades o porque se cuenta con una escasa preparacion parala prontaintervencion
en caso de catéstrofes. Es posible que haya otros factores de presion desestabilizadores
—como lainestabilidad y lafragilidad financiera o econdmica, el alza de |os precios de los
dimentos o0 la reduccion de las existencias y las reservas de dimentos para
contingencias— que afecten de lleno a la resliencia. Estos factores pueden verse
agravados por € cambio climético.

32. El PMA ya emplea una gran variedad de instrumentos para comprender la naturaleza y
dimension de tales presiones y catastrofes. Con objeto de impedir que las crisis econdmicas
y las catéstrofes produzcan brotes de hambre aguda, el PMA apoyara € establecimiento de
sistemas de alerta temprana y de capacidades de andlisis de la vulnerabilidad. De esta
forma podra ayudar a las poblaciones locales, 1os gobiernos y la comunidad internacional a

13 Véase el documento “Informe de actualizacion sobre las intervenciones del PMA para la preparacion en casos

de catéstrofe y la mitigacion de sus efectos’ (WFP/EB.1/2007/5-B).
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anticiparse a la curva del hambre —lo que le permitird combatir €l problema de manera
mas eficaz y eficiente— centrando la atencién en los preparativos para la pronta
intervencion, la reduccién del riesgo de catéstrofes y la mitigacién de los efectos de éstas.
La funcién concreta del PMA en la esfera de la reduccion del riesgo de catastrofes se
gjustara a lo establecido en el Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015 y la Estrategia
Internacional parala Reduccion de Desastres. Las actividades del PMA se integrardn en lo
posible en los marcos existentes y/o en las actividades de |os asociados.

Metas

33. Meta 1. Promover y fortalecer la capacidad de los gobiernos para prepararse a hacer
frente a situaciones de hambre aguda provocadas por catastrofes, evaluarlas e intervenir
en consecuencia. Al igual que en otras esferas, son los gobiernos los que deben dirigir la
labor de previsiéon de catastrofes, mitigacion y evaluacion de sus efectos e intervencién en
caso de catéstrofes. EI PMA ofrecerd su experiencia en materia de sistemas de derta
temprana, méodos de planificacion para imprevistos, andlisis y cartografia de la
vulnerabilidad, gestion de reservas para crisis humanitarias y para emergencias nacionales
y sistemas publicos de almacenamiento y distribucion, a fin de plasmar y reforzar la
capacidad de los gobiernos para prepararse a hacer frente a situaciones de hambre aguda
provocadas por catastrofes, evaluarlas e intervenir en consecuencia.

34. Meta 2: Promover y fortalecer la resiliencia de las comunidades ante las crisis, y en
especial su capacidad de adaptacion al cambio climatico, mediante programas de
proteccion social o creacion de activos. Las comunidades locales son las que estan en
primera linea ante las crisis, por lo cua no hay duda de que su resiliencia influye
decisivamente en & impacto inmediato y a largo plazo de estas crisis en la vida humana 'y
los medios de subsistencia. EI PMA promovera programas de nutricion y alimentacion
escolar y otros programas de proteccion social para fortalecer la resiliencia de las
comunidades en zonas que sufren inseguridad alimentaria y frecuentes catastrofes. Se
basaré en las fortalezas de sus programas de alimentos para la creacion de activos™ con el
fin de ayudar a las comunidades a mitigar el impacto potencial de las crisis, especialmente
en las zonas expuestas a sufrir crisis recurrentes. EIl PMA prestara especial atencién a las
recomendaciones formuladas por e Director General de la FAO para que se amplien los
programas de alimentos para la creacion de activos en apoyo de los medios de subsistencia
agricolas, como son |os proyectos de riego en pequefia escala.

35. Con € liderazgo del Secretario General, € sistema de las Naciones Unidas ha iniciado
un proceso de armonizacién de las fortalezas de todas sus organizaciones para hacer frente
de forma coordinada a los retos que plantea e cambio climatico y, en ese marco, ha
asignado total prioridad a la reduccion del riesgo de catastrofes. La prestacion de ayuda a
las poblaciones vulnerables a fin de que resistan a impacto que causan los cambios del
medio ambiente en la seguridad alimentaria y nutricional no es una tarea abstracta o nueva
para el PMA: hace mucho tiempo que la Organizacién colabora con gobiernos, como por
giemplo & de Etiopia, para desarrollar la resiliencia de las comunidades y su capacidad de
adaptaci 6n ante catastrofes vinculadas con € cambio climatico.

Principales instrumentos

36. El andlisisy cartografia de la vulnerabilidad en los paises en los que e PMA tiene una
presencia continua contribuye a determinar quiénes son las personas pobres que padecen

1 «“Evaluacion conjunta externa de la eficacia y e impacto de la politica del PMA de habilitacién para el
desarrollo”, febrero de 2005.
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hambre y donde se encuentran, cudles son la naturaleza y |as causas de su vulnerabilidad, y
cud es e conjunto de intervenciones més adecuado que ofrezca e justo equilibrio entre
ayuda alimentaria, cupones para alimentos, transferencias de efectivo y ayudas en articulos
no aimentarios. En e ambito de la comunidad de ayuda humanitaria el PMA es la
organizacion que cuenta con € mayor nimero de especidistas en andisis de la
vulnerabilidad, entregados a su labor y debidamente capacitados, 10 que representa una
ventga comparativa innegable para analizar los problemas relacionados con € hambre
sobre el terreno. Esta labor de VAM, redizada en colaboracion con los gobiernos
nacionales —y de la que se sirven también otros agentes—, puede complementarse con
actividades de planificacion paraimprevistos y con una evaluacién de las capacidades y las
limitaciones en materia de logistica. La labor de VAM debe actualizarse continuamente
para tener en cuenta factores como los mercados o los precios de los productos
alimenticios.

37.  Por medio de sus productos e instrumentos de alerta temprana, el PMA ayuda a las
comunidades a comprender y prever las crisis, entre ellas, las causadas por € cambio
climético. Gracias a estos productos e instrumentos pueden tomarse decisiones oportunas y
bien documentadas, asi como medidas que meoren la preparacién para la pronta
intervencion y la respuesta. Ademés, tal capacidad contribuye a que las comunidades sean
menos reacias a asumir el riesgo, lo cual puede incrementar la productividad y mejorar los
ingresos. Basadndose en su experienciay competencias, e PMA también puede ayudar alos
gobiernos a establecer sistemas de este tipo a escala nacional.

38. Los programas de preparacion para la pronta intervencion en caso de catastrofes y de
mitigacién de sus efectos representan importantes oportunidades de promocion del
desarrollo sostenible. Para ello es indispensable promover una mayor concienciacion,
asegurar la participacion de toda la sociedad en la preparacion parala prontaintervencion y
transformar la evaluacion de riesgos anivel local en medidas de proteccion.

39. El PMA cuenta con una gran variedad de programas destinados a ayudar a las
comunidades a fortalecer sus infraestructuras y sistemas basicos de protecciéon de la
seguridad alimentaria y nutricional y su capacidad de adaptacién al cambio climatico, en
especial mediante programas de proteccién social que prevean la entrega de cupones para
alimentos, transferencias de efectivo y ayuda alimentaria. Estos programas comunitarios
de creacion de activos ayudan a la poblacion local a establecer la infraestructura socia y
econdmica mas adecuada para fortalecer los medios de subsistencia y, por lo tanto,
permiten que las comunidades estén en mejores condiciones de hacer frente a eventuales
crisis. Se pueden disefiar y elaborar programas de proteccion socia y otros programas que
hagan uso de mecanismos de entrega de cupones para alimentos y de transferencias de
efectivo, asi como programas que permitan maximizar los efectos indirectos de las
compras locales de manera que se fomente la seguridad alimentaria y nutricional
vinculandolaalavez con lasinversiones locales.

E. OBJETIVO ESTRATEGICO 3: RECONSTRUIR LAS COMUNIDADES Y
RESTABLECER LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA DESPUES DE UN
CONFLICTO O UNA CATASTROFE O EN SITUACIONES DE TRANSICION™

40. Este Objetivo Estratégico se refiere a la labor de recuperacion que realiza e PMA. En
todo proceso de transicion de la emergencia a desarrollo, las situaciones de recuperacion

15/ éase el documento “Transicion del socorro a desarrollo” (WFP/EB.A/2004/5-B).
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41.

42.

deben representar un contexto de intervencién propiamente dicho € que se plantean
necesidades especificas que requieren debidas respuestas. Dada la naturaleza de sus
intervenciones, el PMA aporta una capacidad Unica en su género —lo que incluye su bien
aceptada presencia sobre €l terreno aun en las zonas méas remotas—, y realiza una labor
esencia en esta esfera. Las herramientas y los enfoques que se emplean en taes
situaciones han de ayudar a facilitar la transicion del socorro a la recuperacion y luego a
desarrollo sostenible, 10 que supone un esfuerzo en € que se contara con muchos otros
interlocutores nacionales e internacionales y que requerira unos plazos més amplios y
dilatados de planificacion y g ecucion.

En virtud de este Objetivo Estratégico, el PMA prestara asistencia de distintas maneras
gue contribuyan a la indispensable labor que tienen que emprender las personas, las
comunidades y los paises para promover actividades de recuperacion y reconstruccion a
largo plazo después de una emergencia. Para ello puede respaldar €l regreso de los
refugiados y las PDI y el restablecimiento de los medios de subsistencia en las
comunidades que estan en fase de recuperacion, mejorando de este modo la seguridad
humana y contribuyendo a impedir que se reanuden los conflictos. Con frecuencia esto
exigira, ademds, reconstruir |os sistemas de suministro de alimentos y la infraestructura de
servicios comunitarios de manera que los mercados puedan volver poco a poco a funcionar
y los beneficiarios puedan llegar nuevamente a satisfacer sus necesidades por si solos. La
tercera meta esencial del PMA en este &mbito consiste en fortalecer las capacidades de
recuperacion y reconstruccion de los paises y las comunidades.

Para ayudar a evitar que las situaciones de transicion fracasen o que se vuelva a una
situacion de conflicto o inestabilidad, el PMA pondra a disposicion una gran variedad de
instrumentos. De hecho, en estos ambitos de trabgjo ofrece una importante ventgja
comparativa que se deriva de su capacidad para prestar asistencia en entornos con poca
seguridad y de su presencia sobre e terreno en zonas remotas, asi como de la experiencia
adquirida en este tipo de situaciones. Las intervenciones del PMA en situaciones de
transicion deben estar adaptadas a contexto de que se trate y permitir subsanar las
deficiencias reconocidas, aprovechar las asociaciones y movilizar y fortalecer las
capacidades de |os agentes nacionales y no nacionales dentro de |os debidos plazos.

Metas

43,

44.

Meta 1. Apoyar e regreso de los refugiados y las PDI mediante la asistencia
alimentaria y nutricional

Unavez que laintervencion inmediata haya hecho posible que las personas y comunidades
vulnerables sobrevivan, es importante ayudarlas a que vuelvan a ser autébnomas. El
restablecimiento de los medios de subsistencia de los refugiados y las PDI, respaldado por
la asistencia dimentaria y nutricional del PMA, desempefia una funcion primordial en las
situaciones de transicién, pues contribuye a que los paises y las comunidades inicien
procesos de desarrollo a més largo plazo.

Meta 2: Respaldar € restablecimiento de los medios de subsistencia y de la seguridad
alimentaria 'y nutricional de las comunidadesy familias afectadas por lascrisis

Tras las emergencias, a menudo se produce una situacion prolongada de indigencia y
vulnerabilidad. Para que e PMA pueda acompafiar a las comunidades y familias en €
camino hacia la recuperacion, es hecesario que tras realizar una labor de socorro inmediato
después de una crisis, adopte luego un enfoque dindmico proyectado a futuro, que ayude a
las personas y las comunidades a adquirir activos y construir medios de subsistencia
sostenibles. Después de los conflictos, tal labor puede aportar dividendos locales tangibles
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en cuanto al logro de la paz, lo cua puede ser sumamente importante, en especial cuando
la situacion sigue siendo fragil.

45, Meta 3. Ayudar a establecer o reconstruir las capacidades de suministro o de entrega
de productos alimenticios de |os paises y las comunidades afectados por crisisy contribuir
aimpedir que se reanuden los conflictos

Una escasa capacidad de suministro o de entrega de productos alimenticios en los planos
nacional y local puede repercutir negativamente en la disponibilidad de alimentos o €
acceso a éstos, aun por mucho tiempo después de que los efectos de las crisis hayan
cesado. El PMA esta dispuesto a poner a servicio de los paises y las comunidades su gran
experiencia y solidos conocimientos para ayudarlos a establecer sistemas que aseguren una
disponibilidad de alimentos sostenible y den a las poblaciones la posibilidad econémicay
fisica de tener acceso a ellos en todas las zonas afectadas.

Principales instrumentos

46.  Programas selectivos que faciliten el restablecimiento de los medios de subsistencia. El
PMA se ha unido a los gobiernos nacionales y a otros asociados en muchos paises para
emplear la asistencia alimentaria 'y nutricional, ya sea en efectivo o en forma de productos,
como factor propulsor de importancia crucial para € restablecimiento de los medios de
subsistencia mediante programas de proteccion social basados en actividades productivas.
Al integrar la asistencia en las estrategias nacionales de proteccién social, las redes de
seguridad contribuyen a evitar la duplicaciéon de esfuerzos y a ayudar a los gobiernos a
establecer sistemas de asi stencia alimentaria sostenibl es.

47.  Operaciones especiales destinadas a reconstruir la infraestructura basica para €
mantenimiento de la seguridad alimentaria. Ademés de aumentar la eficacia y eficiencia
de la prestacion de asistencia alimentaria y nutricional durante las emergencias, las
operaciones especiales del PMA con frecuencia sirven de apoyo y actlian como e ementos
catalizadores de | os procesos de recuperacion gracias a la reconstruccién de infraestructura
de importancia vital para e buen funcionamiento de los sistemas de seguridad alimentaria
y nutricional. Estas operaciones seguirdn respondiendo a las necesidades del PMA, de las
comunidades locales y de la comunidad de ayuda humanitaria en general, ya que su
utilidad va mucho mas alla del simple transporte de |os productos destinados a la asistencia
aimentariay nutricional.

48. Programas de distribucién de alimentos destinados a facilitar €l restablecimiento de la
seguridad alimentaria y nutricional. Los principales problemas en € periodo posterior a
una crisis suelen estar relacionados con la disponibilidad de alimentos y el acceso a los
mismos. Cuando los mercados han dejado de funcionar y la infraestructura ha quedado
destruida, quiza no se disponga de aimentos. El restablecimiento de la seguridad
adimentaria y nutricional, también a través de programas de distribucion selectiva de
alimentos, representa con frecuencia una prioridad crucial.

49. Programas de entrega de cupones para alimentos y de transferencias de efectivo para
facilitar e acceso a los alimentos. A medida que los mercados y la infraestructura se
restablezcan, quiza si se disponga de alimentos, pero las poblaciones afectadas por las
catéstrofes tal vez no tengan mas ingresos ni medios para acceder a los mismos. En tales
circunstancias, los programas de transferencias de efectivo y de entrega de cupones para
alimentos pueden resultar muy eficaces parafacilitar el acceso alos alimentos alavez que
se apoya €l resurgimiento de los mercados. Lo mejor es combinar dichos programas con
actividades que ayuden alos beneficiarios a restablecer sus medios de subsistencia.
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50. Fortalecimiento de las capacidades para restablecer la infraestructura de los servicios
comunitarios. EI PMA puede desempefiar una funcion decisiva en la prestacion de
asistencia alos gobiernos para restablecer sus sistemas de suministro de alimentos, parte de
los cual es frecuentemente quedan destruidos por las crisis.

F. OBJETIVO ESTRATEGICO 4: REDUCIR EL HAMBRE CRONICA Y LA
DESNUTRICION

51. Los eevados indices de hambre crénica y desnutricién (incluidas las carencias de
micronutrientes) causan altas tasas de mortalidad y afectan a las perspectivas de desarrollo
de ciertos paises y comunidades. Uno de los mayores desafios que se plantean actualmente
es evitar que las personas mueran a causa del hambre cronica y la desnutricion. De
conformidad con las solicitudes y necesidades de |os gobiernos y las comunidades, e PMA
Se asociara con otras partes para apoyar o llevar a cabo programas de lucha contra €l
hambre crénica y la desnutricion™®. Centrar sus actividades en especial en los grupos més
vulnerables a las consecuencias del hambre, a saber, los nifios y las mujeres. En este
contexto, las actividades del PMA estarédn en consonancia en todo momento con las
politicas y los marcos estratégicos nacionales a los que prestarén apoyo, a reconocer que
las ventagjas comparativas de la Organizacion deben integrarse perfectamente en las
iniciativas de caracter mas general emprendidas por 10s paises y sus asociados.

Metas

52. Meta 1. Ayudar a los paises a reducir por debajo del nivel critico las tasas de
desnutricion y a romper €l ciclo intergeneracional del hambre crénica

Al haber aplicado €l enfoque del ciclo biolégico a hambre y la desnutricion, desde hace
mucho tiempo el PMA ha adoptado un enfoque que le permite aprovechar las posibilidades
gue se ofrecen en las distintas etapas del ciclo bioldgico y que reportan los beneficios
mayores y mas sostenibles, concretamente para las madres y los nifios pequefios. EIl PMA
propugnara y gecutara, cuando los gobiernos no puedan hacerlo y pidan su intervencion
directa, actividades encaminadas a impedir que se perpetle € ciclo intergeneraciona del
hambre cronica y a lograr reducir las tasas de desnutriciéon (incluidas las carencias de
micronutrientes) por debajo del nivel critico®’.

53. Meta 2: Aumentar los niveles de educacién, nutricion y salud basicas mediante
instrumentos de asistencia alimentaria y nutricional y de proteccion de la seguridad
alimentaria y nutricional

El bajo nivel de educacion y de saud afecta enormemente a crecimiento fisico e
intelectual de las personas y limita el desarrollo econdmico y socia de las naciones'®. El
PMA seguira colaborando con los gobiernos, las comunidades locales y otros asociados en
el apoyo y, a veces, la gecucion de programas que aumenten los niveles de educacién

16 v éase el documento titulado® Alimentos para la nutricién: mayor integracion de |as actividades de nutricion en
el PMA” (WFP/EB.A/2004/5-A/1).

17V éase el documento “ Enriquecimiento con micronutrientes: experienciadel PMA y futuras posibilidades de
accion” (WFP/EB.A/2004/5-A/2).

18 \/éase |a“ Serie de informes sobre el hambre en el mundo 2006: el hambrey el aprendizaje”, PMA y Stanford
University Press; y la“ Serie de informes sobre el hambre en el mundo 2007: €l hambre y lasalud”, PMA y
Earthscan.
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académica y no académica y mejoren la nutricion y la salud basicas, haciendo especia
hincapié en las mujeres y los nifios.

54. Meta 3. Satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales de las personas
afectadas por el VIH/SIDA, la tuberculosisy otras pandemias

En algunos paises y comunidades, € impacto del VIH/SIDA, la tuberculosis y otras
pandemias esta revirtiendo las conquistas conseguidas con tanta dificultad en la esfera del
desarrollo. Conforme a la division del trabajo establecida en € marco del ONUSIDA, €
PMA es, entre los copatrocinadores, €l organismo principal por lo que se refiere a apoyo
dietético y nutricional, y se ha comprometido a aportar ayuda alimentaria y nutricional en
colaboracién con sus asociados y como elemento esencial para la prevencion, €
tratamiento y la mitigacion de los efectos de la pandemia, dentro de los programas y las
estrategias nacionales de lucha contra el VIH™.

Principales instrumentos

55.  Programas de salud y nutricion maternoinfantil (SNMI). EI PMA establece asociaciones
con los gobiernos, las comunidades locales y otras partes interesadas para respaldar o
gjecutar programas de SNMI destinados a mejorar e estado nutricional de los nifios
menores de 5 afos y de las mujeres gestantes y lactantes, y prevenir las consecuencias
permanentes de una mala nutricion en las primeras etapas de la vida Un eemento
fundamental de estos programas es la alimentacién suplementaria que se proporciona a
través de centros de salud locales o de enfoques comunitarios.

56. Programas de alimentacion escolar. El PMA realiza, en asociacion con los gobiernos
nacionales, las comunidades locales y otras partes, programas de alimentacion escolar que
cada afio permiten a millones de alumnos concentrarse en sus clases y no estar obnubilados
por e hambre. Educadores, politicos y economistas de todo e mundo, asi como la Nueva
Alianza parael Desarrollo de Africa (NEPAD), han reconocido que la alimentacion escolar
—en especia cuando los aimentos se producen y compran locamente— es una
intervencién que ayuda a romper € ciclo intergeneracional del hambre y la pobreza.
Mediante € suministro de comidas en la escuela se estimulan la matricula y la asistencia,
sobre todo entre |as nifias; se mejora €l aprendizaje gracias al aumento de la capacidad de
concentracion, incrementando asi la eficacia de otros instrumentos educativos; se ayuda a
promover una buena nutricion, y se permite a las familias pobres enviar a sus hijos a la
escuelaen lugar de obligarles atrabagjar 0 a buscar alimentos.

57. Los programas de alimentacién escolar constituyen ademés una plataforma ideal para
distribuir tanto alimentos como micronutrientes y fomentar la produccion local de
alimentos complementarios que son cruciales para que los nifios en edad escolar
desarrollen todo su potencial fisico e intelectual. Por medio de las raciones para llevar a
casa, se anima alas familias aenviar alas nifias a la escuela 0 aacoger en su hogar a nifios
huérfanos. Gracias ala compraloca de alimentos, la alimentacion escolar puede asimismo
promover soluciones de desarrollo sostenibles a apoyar la creacion de mercados fiables
para los pequefios agricultores y productores locales, ademas de ayudarles a acceder a
dichos mercados. Ademés, estos programas representan una solucién a largo plazo y
sostenible al problema del hambre ya que su impacto en los niveles de instruccién, sobre
todo de las adolescentes, contribuye a romper € ciclo intergeneraciona de hambre y
desnutricion. En este contexto, pueden convertir las escuelas en “centros de desarrollo”

19 véase el documento “Programacion en laeradel SIDA: larespuestadel PMA en lalucha contra el
VIH/SIDA” (WFP/EB.1/2003/4-B).
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paratodala comunidad, pues ofrecen un instrumento “listo para ser utilizado” que permite
prestar una mayor variedad de servicios. Cuando sobreviene una crisis, |os programas de
alimentacion escolar también pueden desempefiar un papel sumamente importante para
llevar la asistencia alos nifios necesitados.

58. Programas para combatir el VIH/SIDA, la tuberculosis y otras pandemias y mitigar sus
efectos. En muchos paises donde se registra una elevada prevalencia del VIH y/o la
tuberculosis se estan realizando actividades de alimentacién y nutricion en e marco de un
programa integrado de tratamiento, cuidados y apoyo para las personas que viven con estas
enfermedades. Tales programas. i) permiten que las personas que sufren inseguridad
alimentaria se pongan en tratamiento; ii) ayudan a optimizar los beneficios derivados del
tratamiento; iii) facilitan la recuperacion nutricional; iv) favorecen la observancia del
tratamiento, sobre todo en el periodo critico inicia; y v) permiten a los nifios recibir una
educacion que contribuya a proteger su futuro. El PMA colabora con los gobiernos afin de
gue en los programas nacionales de lucha contra la tuberculosis y en los presupuestos de
sus planes de lucha contra e SIDA se incluya apoyo aimentario y nutricional. También
colaborara con los gobiernos, la sociedad civil y otras partes interesadas para prever y
combatir los efectos relacionados con e hambre que podrian derivar de unacrisis sanitaria,
como por gemplo, la que ocasionaria la combinacién de un virus de gripe humana con un
virus de gripe aviar atamente patdgeno.

59. Asesoramiento sobre politicas y programas. La comunidad internacional ha afirmado
claramente que los gobiernos nacionales son los primeros responsables en la lucha contra
el hambre y las iniciativas para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. EIl PMA
gozade unaampliay satisfactoria historia de colaboracidn con |os gobiernos para disefiar y
gestionar programas de asistencia alimentaria y nutricional. En € contexto en constante
evolucion que caracteriza la ayuda humanitaria y la ayuda para € desarrollo, este aspecto
esencial delalabor del PMA adquiere unaimportancia cada vez mayor.

G. OBJETIVO ESTRATEGICO 5: FORTALECER LAS CAPACIDADES DE
LOS PAISES PARA REDUCIR EL HAMBRE, EN ESPECIAL MEDIANTE
ESTRATEGIAS DE TRASPASO DE RESPONSABILIDADES Y COMPRAS
LOCALES

60. Al colocar los gobiernos lalucha contra el hambre y la desnutricidn entre sus principal es
prioridades, pueden lograrse grandes progresos. EIl PMA y sus asociados deben trabajar
junto con los gobiernos nacionales para asegurar que € hambre y la desnutricion no se
consideren simplemente consecuencias de la pobreza, que se supone desaparezcan cuando
ésta disminuya. Se requieren, en cambio, iniciativas concretas que integren las medidas de
reduccion de la pobreza en estrategias de crecimiento y de reduccion de la pobreza mas
amplias. Para ello, es necesario contar con la debida capacidad normativa y operativa en
los planos nacional y local. Desde su creacion en 1962, el PMA hatrabajado en pro de la
lucha contra el hambre y el fomento de la seguridad aimentaria y nutricional mediante el
suministro de ayuda alimentaria y nutricional. Asi, pues, la Organizacién ha adquirido una
experiencia incomparable y conocimientos profundos sobre esas cuestiones, que se han
reforzado gracias a las ensefianzas extraidas de su estrecho contacto con los beneficiarios,
posibilitado por su amplia presencia sobre € terreno. Desde hace tiempo, é PMA ha
integrado en sus actividades la practica de intercambiar experienciay conocimientos a fin
de fortalecer la capacidad de los paises para combatir € hambre. Esta estrategia sera cada
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vez mas valiosa en € entorno de la ayuda para € desarrollo y la asistencia humanitaria,
que esta en constante evolucion.

61. Los programas de asistencia aimentaria y nutricional pueden y deben concebirse de
modo que redunden en el doble de provecho para los beneficiarios y resulten ala vez mas
rentables para e PMA. Las actividades de compra local de productos alimenticios y
articulos no alimentarios respaldan las capacidades de los paises y las comunidades para
aumentar las oportunidades de empleo y establecer medios de subsistencia sostenibles. El
PMA esta comprometido a utilizar su poder adquisitivo, siempre y cuando sea posible,
para desarrollar las capacidades de |os proveedores y construir, junto con otros asociados,
intervenciones complementarias destinadas a fortalecer el sector de la oferta En las
précticas de compra del PMA podran incorporarse actividades experimentales de compra
local que, 1o que es alin mas importante, l0s gobiernos nacionales y otros actores del sector
agricola podran adoptar y ampliar. Es importante comprender, sin embargo, que la méxima
prioridad del PMA en materia de compras es satisfacer |as necesidades humanitarias de la
manera més eficaz posible.

Metas

62. Meta 1. Emplear €l poder adquisitivo para respaldar €l desarrollo sostenible de los
sistemas de seguridad alimentaria y nutricional, y transformar la asistencia alimentaria y
nutricional en una inversién productiva en las comunidades locales

El PMA perseguirala consecucion de esta meta mediante los procedimientos siguientes. la
compra de aimentos de produccién local para apoyar a los sectores agricolas nacionales,
en paticular € de los pequefios agricultores®; e fortalecimiento de los servicios y las
redes locales de transporte y comunicaciones mediante las compras locaes; y la
adquisicion de otros servicios de modo que se garantice indirectamente un efecto positivo
en € desarrollo econdmico y de los mercados, en sentido mas amplio. La prioridad del
PMA serd prestar una asistencia adecuada en cuanto a calidad y cantidad a las personas
necesitadas, siempre que sea posible por medio de los mercados locales, sin comprometer
el objetivo primario del Programa de proporcionar asistencia alimentariay nutricional en el
momento oportuno y en cantidad suficiente y de transformar dicha asistencia en una
inversion productiva en las comunidades locales. En muchos casos, esta modalidad de uso
del poder adquisitivo del PMA podria ofrecer a organismos como la FAO la oportunidad
de asociarse con € PMA paraimpulsar laofertaa nivel de los pequefios agricultores.

63. Meta 2: Formular estrategias de traspaso de responsabilidades claras para encontrar
soluciones al problema del hambre que respondan plenamente a la iniciativa hacional

La elaboracion de una estrategia de traspaso de responsabilidades clara por parte del PMA
serd un componente esencial de sus intervenciones, ya que las dotard de mayor
sostenibilidad y eficacia, pues respaldara la participacion de los asociados pertinentes
durante la fase de gecucion y garantizara que las autoridades locales se vayan haciendo
cargo cada vez mas de las actividades. EIl PMA necesitard evaluar la buena disposicion,
preparacion y disponibilidad de recursos de los asociados para hacerse cargo de las
actividades ya durante la fase de disefio de sus programas. También sera preciso que
integre mejor sus actividades en las estrategias de reduccion de la pobreza nacionales, y
que dedique algunos de sus recursos a fortalecer las capacidades de los asociados en
esferas en las que éstos aln revelen contar con capacidades més escasas de las que

20 \/éase e documento Compras de alimentos en los paises en desarrollo” (WFP/EB.1/2006/5-C).
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necesitan para hacerse cargo con éxito de las actividades del PMA, en é momento en que
se haya planificado €l traspaso de responsabilidades.

64. Meta 3: Fortalecer las capacidades de los paises para formular, administrar y aplicar
instrumentos, politicasy programas para prever y reducir € hambre

En e contexto de unas actividades de colaboracion mas coherentes entre |os organismos de
las Naciones Unidas, e PMA aprovechara el asesoramiento y la promocion en la esfera
politica para luchar contra el hambre. Podra hacerlo ayudando a los paises a establecer
capacidades de andlisis de la vulnerabilidad a nivel naciona que permitan dar la maxima
prioridad alalucha contra el hambre en los marcos de accion y |as estrategias nacionales™,
compartiendo su experiencia en materia de politicas y métodos de reduccién del hambre y
llevando a cabo actividades de promocién y sensibilizacion en los foros nacionales e
internacional es sobre todas las formas de hambre, incluida el hambre cronica.

Principales instrumentos

65. Las actividades de compra de productos aimenticios y no alimentarios constituyen para
el PMA los mecanismos fundamentales mediante los cuales se alcanzara este Objetivo
Estratégico. Debe concederse prioridad a las compras locales, en los casos en que €llo no
se oponga a las otras necesidades operacionales del PMA, a saber, la prestacion de
asistencia alimentaria y nutricional en e momento oportuno y en cantidad suficiente. Esas
actividades de adquisicion deben ir encaminadas también a ayudar alos productoresy alos
proveedores de servicios a desarrollar las aptitudes y las capacidades que necesitan para
producir alimentos de buena calidad que puedan introducirse en los mercados méas
desarrollados, promoviendo asi |a sostenibilidad del impacto de las actividades del PMA
en el desarrollo. EI PMA realizara sus actividades de compra de modo que se fortalezca el
sector de la oferta, reuniendo intervenciones complementarias efectuadas por otros
asociados.

66. Traspaso de los instrumentos del PMA de lucha contra el hambre. Las actividades del
PMA, desde la etapa de su formulacion, preveran un traspaso de responsabilidades fluido.
Seguidamente, e Programa tendra que evaluar, ya en las primeras fases, qué asociado o
asociados deberan asumir el liderazgo una vez que é se retire, asi como la capacidad con
gue cuentan tales asociados para hacerlo y las eventuales deficiencias que subsistan. Por
ultimo, deberd incluir actividades de fortalecimiento de las capacidades en e presupuesto
de sus programas para ayudar a sus asociados a subsanar esas deficiencias.

67. Asesoramiento sobre politicas y programas. Los cambios en € marco de la ayuda para
el desarrollo indican que la forma mas eficaz para que e PMA contribuya a abordar €l
problema del hambre consiste a menudo en complementar e incrementar |os recursos de
los gobiernos y las comunidades y los conocimientos que éstos tienen acerca de los
beneficiarios con las competencias y capacidades técnicas propias del Programa. EIl PMA
prestard a los paises o las comunidades que lo soliciten®® asesoramiento sobre la
formulacion y gestion de programas y politicas. Para ello, se basara en su extensa
experiencia y en su amplia presencia a nivel mundial, que le permiten, en particular,
reproducir en otros lugares |os éxitos obtenidos y las ensefianzas derivadas en |os distintos
paises. El asesoramiento sobre politicas también es importante en las situaciones de

2 v/éase el documento “Participacion del PMA en |as estrategias de reduccion de la pobreza’
(WFP/EB.A/2006/5-B).

%2 \/éase el documento “Fomento de |a capacidad nacional y regional” (WFP/EB.3/2004/4-B).
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urgencia, aun cuando adopte una forma diferente, mas centrada en las capacidades de
intervencién rapiday de coordinacion y en la satisfaccion de las necesidades de urgencia

68. Actividad de promocién. La toma de conciencia politica es € primer paso en la lucha
contra el hambre. El PMA es consciente de eso desde hace mucho tiempo, razén por la
cua ha creado una amplia diversidad de instrumentos eficaces a fin de difundir
informacion sobre € hambre en e mundo, dar explicaciones pertinentes y movilizar los
recursos necesarios para combatir este flagelo. La promocion seguira ocupando un lugar
destacado en las actividades del PMA sobre el terreno, tanto en e plano regional como a
nivel mundial, para movilizar a todos los agentes que intervienen en la lucha contra €l
hambre. Ademés, e PMA aprovechard el impacto de su actividad de promocién con vistas
ala consecucion de sus diversos objetivos quedan—ya sea que se trate de movilizar fondos
para sus operaciones o de influir en la formulacién de politicas, como en la esfera del
cambio climatico—, que aportan una contribucién valiosa alalucha contra el hambre.
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