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 مذكرة للمجلس التنفيذي
 

 

 

 نظرلمقدمة للمجلس التنفيذي ل الوثيقةهذه 

الاتصوا  بمووي    إلو  تتعلق بمحتوو  ذوذا الوقي وة أسئلة فنيةلديهم قد تكون تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين 

 المجلس التن يذي ب ترة كافية. دورةقبل ابتداء  ذلكأن يتم  وي ضلأدناا،  المذكورينبرنامج الأغذية العالم  

شوووووووعبة السياسوووووووا  والت  وووووووي   ،مووووووودير M. Aranda da Silvaالسيد  -066513 3232 رقم الهاتف:

 :والإستراتيجيا 

،شعبة السياسوا  والت  وي  مويف الاتصا  U. Gentilliniالسيد  -066513 3232 رقم الهاتف:

 :والإستراتيجيا 

 أسوئلةإن كانو  لوديكم  ،لوحودة دودما  المورتمرا  المساعدين الإداريينكبيرة  ،I. Carpitella بالسيدة الاتصا  يمكنكم

 .(2645-066513)الوقائق المتعل ة بأعما  المجلس التن يذي وذلك عل  الهاتف رقم:  بتوفير تتعلق
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الأموان المحوددة دوليوا. وتسوتكمل ذوذا   يثب  طابع أنش ة برنامج الأغذية العالم  وحجمها دورا الرائد كممارس عالم  ف  شوبكا

. العمليوة شواركةالتحليليوة والمعلو  وووء الأدلوة وال بورة التو  أسو ر  عنهوا الأعموا   3222لعوا   البرناام الوقي ة إطوار سياسوة 

، بما ف  ذلك أذمية فهم السياق؛ وت ييم موا ذوو متواو، والتأسويس 3222لعا   البرنام وانبث   عدة دروس ومبادئ عن تن يذ سياسة 

يز عل  أشد الضع اء؛ والأدذ بنهج موجه نحوو الون م للحود مون م واطر عل  ما ذو ناجح؛ وومان التنسيق وإمكانية التنبر؛ والترك

التكاموول بووين م تلووف مكونووا  الحمايووة الكوووارو والحاجووة إلوو  التصوودي لل وووارئ، وتعزيووز فعاليووة وك وواءة العمليووا ، وتح يووق 

 .للجميع ارا  التنمية الشاملةالاجتماعية؛ والمساءلة والان تاو عل  التعلم؛ وتعزيز الملكية والع ود الاجتماعية؛ وتعزيز مس

النسوبية،  البرناام بالعديد من الأدوار الأساسوية فو  دعوم شوبكا  الأموان الوطنيوة. وذوذا الأدوار تحودد وف وا لميوزة  البرنام وي و  

وتشمل جموع وتحليول ونشور البيانوا  عون الم واطر، وذشاشوة الأوووا ، والأمون التوذائ  والتتذيوة؛ وتصوميم شوبكا  أموان تووفر 

؛ عنهواوجمع الأدلة  الأمن التذائ  والتتذوي؛ وت عيل وتن يذ شبكا  الأمان؛ وت ييم شبكا  الأمان من أجل تح يقلمساعدة التذائية ا

وإجراء أنش ة ت نية وتحليليوة شواملة. علو  أن قموة أيضواط أنشو ة وسوياقا  يتمتوع فيهوا الشوركاء بمزايوا نسوبية فو  شوبكا  الأموان، 

يعمول فيهوا. وتحودد ذوذا الوقي وة تلوك الأدوار  ن يعد  أدوارا المحددة بما يت ق موع السياسوا  المتنوعوة التو أ البرنام ويتعين عل  

كمبوديوا، وإكووادور، ومصور، والسول ادور، وإقيوبيوا، وجورجيوا، والهنود، وف ا ل مسة تصوورا  اعتمواداط علو  دراسوا  حالوة مون 

 .وموزامبيق،والنيجر، واليمن

ف  شبكا  الأمان بالعديد من ال ضايا الشاملة الت  تشمل ديوارا  البرمجوة مون قبيول  المشاركةعل   نام البروتتأقر فرص وقدرة 

علو  المسوتو   والت يويم؛ وتعزيوز التنسويق والمرونوةال يارا  المتعل ة بالاستهداف، والاشتراطا ، وادتيار التحويلا ، والرصود 

لل وارئ والاسوتجابة لهوا، وال ورون مون قووائم المسواعدة، وت بيوق اللامركزيوة،  ستعداد، بما ف  ذلك تنسيق ومرونة الاالمرسس 

 والنهج المتجهة من ال اعدة إل  ال مة؛ وتحديا  المشاركة ف  السياسا  والشراكا .

تذائيوة مون الحاسم ف  الحماية الاجتماعية من دلا  شبكا  الأمان الت  توفر المساعدة ال البرنام وتكشف الوقي ة عموماط عن دور 

ف  المست بل وتشمل توفير الدعم الت ن  وال بورة العمليوة  البرنام أجل تح يق الأمن التذائ  والتتذوي. وتحدد أولويا  وآقار دور 

لشبكا  الأمان؛ وومان دمج أذداف الأمن التذائ  والتتذوي ف  شبكا  الأمان؛ ودعوم الحكوموا  فو  بنواء ن وم شوبكا  الأموان؛ 

عزيز الآليا  المرسسية؛ وومان استرشاد شبكا  الأمان بأدلة قوية ومحوددة وف واط لكول سوياق، وتكووين شوراكا  والمساعدة عل  ت

مبووادرة بشووأن  البرنااام اسووتراتيجية موون أجوول شووبكا  الأمووان، وتعبئووة الموووارد، وتعزيووز ات وواذ ال وورارا  الدادليووة. وسوووف ي لووق 

ل  الان راط عن طريق إصودار د ووط توجيهيوة للبرمجوة، وت ووير أدوا ، "شبكا  الأمان ف  الت بيق العمل " لتعزيز قدرته ع

 والنهوض بالبحوو التشتيلية، وتحسين المهارا  الت نية، وتشجيع إدارة المعلوما  والمعرفة.

 

  

 ملخـص
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مشروع القـرار

 

 

 

 (.WFP/EB.A/2012/5-Aيحي  المجلس علما بالوقي ة "تحديث لسياسة البرنامج بشان شبكا  الأمان" )

 

 

 

 

 

  

                                                      
 الدورة.طلا  عل  ال رار النهائ  الذي اعتمدا المجلس، يرج  الرجو  إل  وقي ة ال رارا  والتوصيا  الصادرة ف  نهاية ذذا مشرو  قرار، وللا 
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 الأساس المنطقي

 مقدمة

سياسته بشأن شبكا  الأمان كمجموعة فرعية مون توددلا  الحمايوة  3222ف  أكتوبر/تشرين الأو   البرنام عرض   -1

ودبراته ف  شبكا  الأمان ال ائمة عل  التذاء، وأرس  أسس سياسا  ان وراط  البرنام الاجتماعية. وحدَّد  الوقي ة أدوار 

ف  ذذا المجا . البرنام 
(1)

وبينما لم ت  د مجموعة مون الاعتبوارا  التو  حوددتها تلوك الوقي وة أذميتهوا حتو  الآن ف ود أكود   

 ال ائمة.م تلف الت ورا  العالمية والدادلية الحاجة إل  إعادة الن ر ف  أطُر السياسا  

من ذلك مثلاط أن مصادر الم اطر الجديدة أدّ  إل  م اقمة الأنماط ال ائمة منذ أمد بعيد. وتشومل ذوذا الم واطر الجديودة   -3

ارت ا  وت لب أسوعار الأغذيوة، وازديواد وتيورة وحجوم الكووارو المتصولة بوال  س، والأزموا  الممتودة، والتوسوع الحضوري 

السريع، وت ويض النسيج الاجتماع  جراء جوائح من قبيل فيروس ن ص المناعة البشرية/الإيدز واتسوا  الت اوتوا . ويورقر 

ذلك بشكل داص عل  السكان الذين ي ت رون إل  سُبل الوصو  إل  أي شكل من أشكا  الن ل العوا ، ويشومل ذورلاء السوكان 

ف  المائة ف  أفري يا جنوب الصحراء. 02و ف  المائة ت ريباط من الأسر ف  جنوب آسيا 02
(2)

 

برامج شوبكا   ”إل  ‘ كان’و  لمرتمر قمة مدينة وسعياط إل  مواجهة ذذا التحديا ، دعا الإعلان النهائ  الرفيع المست  -2

م البلودان الناميوة فو  تودعيم دعو”ببوذ  جهوود مون أجول  سوو ، وأوصو  د وة عمول “التتذيوة وسووءالأمان للتصدي للجوو  

دعوم ”ومن الأولويا  الرئيسية الت  حددذا ال ريق العامل الإنمائ  لمجموعة العشرين “. وتعزيز برامج الحماية الاجتماعية

بوسان أذميوة بينما تركد الوقي ة ال تامية لمرتمر “ من دلا  نُ م الحماية الاجتماعية الضع اء ف  مواجهة الصدما السكان 

ووة للم واطرنُ ” “.م الحماية الاجتماعية للمجتمعا  المحلية المعرَّ
(3)

نوداء لي نتسوتون "وسواذم  حركوا  قاريوة مون قبيول  

 تح  رعاية الاتحاد الأفري   وما أع به من إعلانا  ف  ح ز التزاما  الحكوما  بالتمويل.  "العملمن أجل 

إل  دراسا  تجريبية قوية.وتستند ذذا المبادرا    -2
(4)

من ذلوك موثلاط أن ت ريوراط شواملاط أجوراا فريوق الت يويم المسوت ل فو   

“ أقوو  مون الأدلوة فو  مع وم مجوالا  السياسوة الاجتماعيوة الأدور ”البنك الدول  دلص إل  أن الأدلة عل  شبكا  الأمان 

“.  البوورامجكوول تووددل لووه آقووارا الإيجابيووة علوو  الأذووداف الأصوولية المحووددة فوو”وأن 
(5)

ونتيجووة لووذلك قووا  الكثيوور موون البلوودان  

المن  ضوة الووددل موردراط بلددووا  شوبكا  أمووان وطنيوة وتوسوويع شوبكا  الأمووان ال ائموة. وتعكووف الاقتصوادا  الناشووئة علوو  

  مون ف  كثيور مون الأحيوان مون الودروس المست لصوة مون الجيول الأو ت وير ما لديها من نُ م للحماية الاجتماعية، مست يدة

بين بلودان الجنووب وأنشوئ  محواور بحثيوة، مثول المنتود  فيما برامج التحويلا  الن دية المشروطة. واتُ ذ  مبادرا  للتعلم 

من أجل النمو الشامل، وشوبكة الحمايوة  ةالدولي ا السياس الأفري   للحماية الاجتماعية، ومركز الحماية الاجتماعية، ومركز

 لمكافحة الجو  ف  البرازيل.  للبرنام ة، ومركز الامتياز التابع الاجتماعية للبلدان الأمريكي

كممارس عالم  ف  مجا  شوبكا  الأموان مون دولا  طبيعوة وحجوم عملياتوه علو  مود   للبرنام ويتجل  الدور الرائد   -2

مون دولا  إدران المسواعدة فو  اسوتراتيجيا  ”، 3212-3220الاستراتيجية لل تورة  البرنام الع ود ال ائتة. وكما تركد د ة 

                                                      
 .(WFP/EB.3/2004/4-A" )برنامج الأغذية العالم  وشبكا  الأمان ال ائمة عل  التذاء: الم اذيم والتجارب وفرص البرمجة ف  المست بل" (1)

 . واشن ن العاصمة.أطلس الحماية الاجتماعية. 3211البنك الدول . (2)

، ومرتمر مجموعة العشرين الذي 0، المرفق الثان ، الص حة 3212فق آراء سو  بشأن التنمية الهادفة إل  تح يق النمو المشترك، ؛ وتوا11، الص حة 3211الإعلان النهائ  لمرتمر قمة كان،  (3)

 .0 ة ال تامية، الص حة ، الوقي3211؛ وشراكة بوسان من أجل التعاون الإنمائ  ال عا ، 11، الص حة 3211، ت رير ال ريق العامل المعن  بالتنمية لعا  3211ع د ف  فرنسا ف  عا  

 Development Policy Review ،32 (2.) ( و1) Journal of Nutrition ،122من أمثلة ذلك  (4)

 واشن ن العاصمة.، . البنك الدول 2، الص حة Evidence and Lessons Learned from Impact Evaluations on Social Safety Nets .3211فريق الت ييم المست ل،  (5)
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“.الحماية الاجتماعية الوطنية، فلن شبكا  الأمان تساعد ... الحكوما  عل  ووع نُ م مستدامة للمساعدة التذائية
(6)

وتنشوأ  

ذلك من است دا  مرن لوسائل متعددة، بما فرص جديدة للشراكا  ومبادرا  التعلم وأنش ة الدعم الت ن  من دلا  ما يع ب 

ف  ذلك الأغذية وال سائم والتحويلا  الن دية. وكان  مبادرا  تعزيز جودة البرامج وح ز النهُج محليواط وتنميوة ال ودرا  قووة 

 لشبكا  الأمان. البرنام دافعة وراء دعم 

إزاء شوبكا   البرنام ولكنها بدلاط من ذلك تعيد الن ر ف  نهج  البرنام إطار سياسة ولا تت رق ذذا الورقة كثيراط إل    -1

الأمان عل  ووء الأدلة والتجارب والودروس المست لصوة مون الأعموا  التحليليوة والمشواركة العمليوة. وتسوع  ذوذا الورقوة 

، وتحدد ف  الوقو  البرنام تباطها بأنش ة عموماط إل  توويح م اذيم شبكا  الأمان والحماية الاجتماعية وتوويح كي ية ار

 وفرصه وتحدياته ف  دعم وتعزيز نُ م شبكا  الأمان الوطنية. البرنام ذاته أدوار 

 المبادئ والدروس المستفادة

وسوع. ويمكون أن ومون دبرتوه الدوليوة علو  الن واق الأ 3222لعوا   البرناام است لص  عدة دروس مون تن يوذ سياسوة   -0

فوو  شوبكا  الأموان مون أجول الأموون  البرناام تمثول ذوذا الودروس المهموة مجموعوة موون المبوادئ التوجيهيوة التو  تثوري دور 

 التذائ  والتتذوي. وتشمل الدروس والمبادئ ما يل :

 والاجتماعية والث افية ، وينبت  تكيي ها مع السياقا  الاقتصادية وطنية. ينبت  أن ت ضع شبكا  الأمان ل يادة فهم السياق

 ، وبما يت ق مع قدراتها المالية والمرسسية والت نية والإدارية.للبلدان المتنوعة

  من المهم بشكل داص ف  البلدان المن  ضة الددل ووع الركيزة التأسيس عل  ما ذو ناجحو متاوما ذو ت ييم .

. ويشمل ذلك، عل  سبيل المثا ، تحديد وت ييم ال درا  وسياسياالأمان المستدامة مالياط الأساسية الت  تستند إليها شبكا  

والبرامج المتاحة وأدائها النسب . وذذا ذو السبيل للاست ادة من الهياكل ال ائمة وأفضل الممارسا  المتبعة بدلاط من إيجاد 

عمليا  موازية.
(7)

  

 لا سيما بين الوزارا  وبين ون التنسيق المرسس ، . تت لب شبكا  الأمان مستو  كبيراط مومان التنسيق وإمكانية التنبر

السل ا  المركزية والمحلية، وبين الحكوما  والشركاء الدوليين، وبين الشركاء أن سهم. وينبت  أن تستند شبكا  

الأمان إل  دعم يمكن التنبر به للتتلب عل  التحديا  ال ويلة الأجل، كما تحتان إل  مرونة تمكنها من التكيُّف مع 

 ال روف المتتيرة.

 عل  الموجّه إل  أشد الأفراد احتياجا. تمثل شبكا  الأمان عنصر الحماية الاجتماعية التركيز عل  ال ئا  الأشد وع ا .

أنه ينبت  الانتباا إل  الأبعاد المتعددة لل  ر واتساقه النسب  ف  الكثير من السياقا ، وأن التعرض لأحد الم اطر، مثل 

لا يرتب  بالتعرض للم اطر ف  الأبعاد الأدر ، مثل ف ر الددل. وينبت  أن تراع  شبكا  الأمان سوء التتذية، قد 

الاعتبارا  الجنسانية وأن تصمم عل  نحو يك ل تلبية احتياجا  الأط ا  والشباب وكبار السن وال ئا  الضعي ة 

الأدر .
(8)

 

                                                      
 ، روما.21 ، ال  رة12، الص حة (WFP/EB.A/2008/5-A/1/Rev.1) "(3212-3220) للبرنام ال  ة الاستراتيجية " (6)

 (.3211ف  المائة من برامج شبكا  الأمان ف  أفري يا جنوب الصحراء ليس  جزءاط من الهياكل الحكومية )البنك الدول   22من ذلك مثلاط أن ما ي در بنحو  (7)

ن مة العمل الدولية، ومعهد التنمية ال ارجية، التنمية الدولية ف  المملكة المتحدة، والمن مة الدولية لمساعدة المسنين، ومن مة الأمل والمساكن للأط ا ، ومعهد دراسا  التنمية، ومإدارة  (8)

 Advancing Child Sensitive Social. 3222. تحدة لل  ولة )اليونيسف(، والبنك الدول ومن مة إن اذ ال  ولة بالمملكة المتحدة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائ ، ومن مة الأمم الم

Protection  .3212)النهوض بالحماية الاجتماعية الت  تراع  احتياجا  الأط ا (. لندن؛ معهد الجامعة الأوروبية. The 2010 European Report on Development: Social 

Protection for Inclusive Development – A New Perspective in EU Cooperation with Africa   عن الحماية الاجتماعية من أجل التنمية  3212)الت رير الأوروب  لعا

 ، إي اليا. فيسول. (وأفري يا: من ور جديد للتعاون بين الاتحاد الأوروب  للجميع الشاملة
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 شبكا  الأمان قبل وقو  الأزما .. يركز أذم درس مست اد عل  أذمية إنشاء التركيز عل  النُ م
(9)

 نُ مويت لب ذلك  

بترض تعزيز ن اق التت ية والأداء والاستعداد لمواجهة الصدما . مشتتةشبكا  أمان فعالة بدلاط من مشروعا  
(10)

 

ياط تدريج – والتصميم والتن يذ والرصد والت ييم ا الت دير – ويشمل أي ن ا  وطن  مواءمة ورب  ودمج م تلف الأنش ة

ف  إطار متسق للسياسا ، بما ف  ذلك آليا  مرسسية واوحة، وترتيبا  تمويلية، وترتيبا  قوية لإدارة المعلوما ، 

مثل قواعد البيانا  المتكاملة عن المست يدين، وتكوين صلا  بالمبادرا  الأدر . وفيما يل  ال وائد الت  يح  ها النهج 

 ال ائم عل  النُ م:

 عندددددما خ  ظدددددسخن، دددددلخبو وددددد   خ ا دددددكخل   دددددماكخخا ثخ الح جددددد خلالددددد خاطوددددد ج   خل  ددددد ا   الحدددددمخادددددكخا ددددد   خال ددددد خ
بكخ ق ددددددخالادددددم خ الاددددد ا مخالحااددددد خلحوددددد ج   خلحددددد طتخال ددددد ا  خعدددددكخ   ددددد خا ددددد م خحجدددددلخال حددددد  حتخالق  اددددد خ

ب خالف  ددددد كخ خاث اددددد خبددددد خال  اا دددددسخ الا وددددد ي خ   وددددد سخن ددددد  خال ف  ددددد خبددددد خال ددددد اا خالق  اددددد خاث اددددد خبددددد خادددددح   خ
 قددددم لخ حدددد  حتخلادددد  خ احددددم خلالدددد خالاودددد ف م كخالاوددددج  كخاث ادددد خبدددد خ دددد    خ    دددد   خب دددد  خبدددد كخ دددد   تخا ادددد كخ
   دددددتخ  ددددد سخان  قددددد تخل قدددددم لخالاوددددد عم خالاوددددد ق خ الا  دددددمم خالودددددن اتخاق  دددددسخالاوددددد عم خالححقددددد  خ ادددددكخ ددددد كخ

لهدددد خخودددد  مامال دددد ا ثخ اطخذلدددديخبكخ ج ددددسخ دددد   تخا ادددد كخجدددداأامخطخ  جددددابخاددددكخجددددم سخبعادددد سخالحددددمخاددددكخا دددد   
(11)اث ا خب خ  ن ا خ    تخا ا كخالإن  ج  خب خلاث      

 

  ودددددددد عمخن ددددددددلخاطودددددددد همامخالااوودددددددد  خ  ل دددددددد تخال ودددددددد  لخ   اعددددددددمخ   ندددددددد تخخ  ا دددددددداخب  ل دددددددد خ  فدددددددد أ خال ا  دددددددد ت 
الاوددددد ف م كخالا   ا ددددد خ بم اتخال مدددددمخ ال ق ددددد لخع ددددد خ حم دددددمخالثفددددد اتخبددددد خن ددددد  خال ف  ددددد  خ   فددددد  خال  ددددد ل مخ

     دددددد خالجهدددددد مخالج   دددددد خل  ا دددددداخالددددددن، لخالق  ادددددد خبدددددد خخ(12) الحددددددمخاددددددكخاام اج دددددد خالجهدددددد م خ  حودددددد كخال نودددددد   
  ن  خاث طمخ  ظحخهذهخالنق    نفحم شخ  

   دددددكخالن ددددد لخادددددكخالددددد   خ ددددد كخا   دددددمخا  ن  ددددد خخ حق ددددد خال   ادددددسخ ددددد كخا   دددددمخا  نددددد تخالحا  ددددد خاطج ا ع ددددد  ا ِّ
الددددددد  ن خخالبرنااااااا    ا  جددددددد مخح قددددددد خ مدددددددسخ  نهددددددد  خاثددددددد سخذلددددددديخبكخ  دددددددمان مخاثدددددددسخ  ل ا  ددددددد خ دددددددمخاوددددددد ف متخادددددددكخ

ل اودددددد ف م ك خ بدددددد خ   ودددددد  ك خاودددددد ،ف تخه   ددددددسخخل  حدددددد  حتخالنقم دددددد خالا دددددد    خبدددددد خ دددددد ب  خال دددددد ا كخالمددددددح 
 او عماتخالإغ ث خل  ب  خالمعلخب خاج سخالإن  شخ ال  ا  خللأو خالاو همب  

 خ ن فددددد خ حوددددد كخ ددددد   تخا اددددد كخ مدددددق ه خ  وددددد ا ا  خ   ددددداسخذلددددديخلان ددددد أخعا  ددددد تخالاوددددد أل خ اطنف ددددد لخع ددددد خالددددد   ل 
 خ ظدددددا كخال ق ددددد لخالانهجددددد  خ   جاددددد خا ملددددد خلالددددد خ حوددددد ن تخ  ددددد     خ ا  دددددذخ اا  وددددد تخالا انددددد خالا ودددددا خ  ل دددددف ب  

بدددد خال نف ددددذ خ   ل ددددمخ   ندددد تخاف  حدددد خ  وددددهسخال مدددد سخلال هدددد خل  ا دددداخالاودددد أل خ جدددد هخالاودددد ف م ك خ الاج اددددسخالاددددمن  خ
  الح  ا ت خ ال    أخالإنا    ك 

 .ين المواطنين والدولة ف  إشعا  يمكن أن يساذم وعف الع ود الاجتماعية ب تعزيز الملكية والع ود الاجتماعية

الاو رابا  وعد  الاست رار. وتشكل شبكا  الأمان جزءاط أساسياط ف  الع ود الاجتماعية، ولا بد أن تعزز ملكية 

                                                      
(9) Kanbur, R. 2010. Protecting the Poor Against the Next Crisis. Cornell University, Ithaca, New York, USA. 

)المرونة والإنصاف  Resilience, Equity and Opportunity: The World Bank’s Social Protection and Labor Strategy 2012–2022. 3213البنك الدول .  (10)

 (. واشن ن العاصمة.3233-3213وال رص: استراتيجية البنك الدول  للحماية الاجتماعية والعمل 

مليون من السكان الإوافيين من دلا  آليته لتمويل الم اطر ومنصة  2.1استجابة لأزمة الج اف ف  ال رن الأفري  ، تمكن برنامج شبكا  الأمان الإنتاجية من الوصو  إل   عل  سبيل المثا ،(11)

 Hobson, M. and Campbell, L. 2012. How Ethiopia’s)تشرين الثان  )التوزيع الموجودة لديه. وتل   المست يدون الدعم لثلاقة أشهر لتلبية احتياجاتهم التذائية حت  حصاد نوفمبر/

PSNP is Responding to the Current Humanitarian Crisis in the Horn. Humanitarian Exchange, 53: 9–11).:برنامج الأغذية العالم  بشأن سياسة " (. ان ر أيضا

 .Social Protection and Climate Resilience. 3211البنك الدول . . (WFP/EB.2/2011/4-A) تكيف"ال درة عل  الو التذائ الأمن لحد من م اطر الكوارو وإدارتها: بناء ا

 واشن ن العاصمة.

 من البرامج الت  كان  موجودة من قبل 12ال رص قد حل محل  المكسيك  الرائد للتحويلا  الن دية المشروطة المعروف باسم برنامج البرنام مثا  ذلك أن  (12)

(Levy, S. 2007. Progress Against Poverty Sustaining Mexico's Progresa-Oportunidades Program. Brookings Institution Press. Washington, DC.) 
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الأولويا  الوطنية والاتساق معها.
 (13)

ومن العناصر المهمة لإو اء شكل رسم  عل  الع ود الاجتماعية ترجمة  

الوطن  للن د  البرنامجن ذلك مثلاط الإطار ال انون  الأدير للحماية الاجتماعية ف  موزامبيق، أو الالتزا  إل  تشريعا . م

العمل ف  الهند الذي صدر تكليف به بموجب ال انون الوطن  للمهاتما غاندي لضمان العمل ف  الريف. وذذا  م ابل

 هج شبكا  الأمان.ال ضايا ف  مجملها تركد أيضاط أذمية الاقتصاد السياس  ف  صياغة ن

 تكشف الأدلة عن أن شبكا  الأمان مهمة لتح يق الإنصاف، تمثل استثماراط ف   .للجميع تعزيز مسارا  التنمية الشاملة

النمو الاقتصادي
(14)

الأمان قد تت لب م اولا  فلن ال رق المتعددة الت  يمكن بها  (. وبالرغم من أن شبكا 1)الإطار  

إطلاق ال اقا  الإنتاجية الكامنة تحدو تحولاط رئيسياط ف  النموذن نحو إدراك التراب  الوقيق بين السياسا  الاقتصادية 

 والاجتماعية بمرور الوق  والدور المحوري لشبكا  الأمان ف  ذذين الميدانين. 

 ات الأمان باعتبارها استثماراً في النمو الاقتصادي: شبك0الإطار 

تكشف استنتاجا  الدراسا  التجريبية وت ييما  الأقر
*
عن أن شبكا  الأمان يمكون عنودما تصومم تصوميماط جيوداط أن تح وز النموو الاقتصوادي بعودة طورق،  

 منها ما يل :

 لتحسووين النمووو الإدراكوو ، والتحصوويل الدراسوو ، وإنتاجيووة العموول،  لا سوويما موون دوولا  الاسووتثمارا  المبكوورةو، مراكمووة رأس المووا  البشووري

 وترتب  ذذا العوامل مجتمعة بزيادة الددل عندما يكبر الش ص.

  حيث احتموالا  الإصوابة بسووء التتذيوة بوين الأط وا  الوذين يولودون فو  أوقوا  الأزموا  تكوون حماية رأس الما  البشري ف  أقناء الأزما ،

ا  الوذين يولودون فو  سونوا  تنعود  فيهوا الأزموا ، وموا يصواحب ذلوك مون عاذوا  لا سوبيل إلو  إصولاحها فو  إمكانواتهم أكبر منها بين الأط 

 الاقتصادية عل  الأجل ال ويل. -الاجتماعية 

  ،تودر علويهم بما ف  ذلك التحويلا  الت  يمكن التنبر بها للسماو للأسور بالمجازفوة والتمواس فورص كسوب العوي  التو  تحسين إدارة الم اطر

 ددلاط أكبر والت  لولا ذلك لما أمكنهم تحمل تكاليف الاست ادة منها.

  ،مثوول تح يووق التكاموول بووين الأسووواق موون دوولا  بنوواء الهياكوول الأساسووية ودعووم أف وور الأسوور غيوور المرذلووة الت  يووف موون بعووض إد اقووا  السوووق

 الاقتصادا  الجامدة.للحصو  عل  ائتمانا  أو الوصو  إل  التأمين، وتح يق أقر مضاعف ف  

 ،لية الكبيرة تكب  النمو والحد من ال  ر عل  الأجل الأطوو . وبالتوال  فولن الحاجوة إلو  توددلا  مون أجول  تعزيز الإنصاف لأن الت اوتا  الأوَّ

 تعزز التماسك الاجتماع  وت لل من ت او  ال رص.“ تهيئة فرص متكافئة”

*
 E.g., Alderman, H. & Yemtsov, R. 2012. The Productive Role of Safety Nets. World Bank, Social Protection 

Discussion Paper No.1203, Washington DC; Barrientos, A. 2012. Social Transfers and Growth: What Do We 

Know? What Do We Need to Find Out? World Development 40(1): 11–20. 

 لمفاهيم والتعاريفا

كا  الأمووان. وقوود تنشووأ ادتلافووا  بسووبب صووعوبة المووووو  نوعوواط مووا وطابعووه بتتعوودد الآراء حووو  ن وواق وتعريووف شوو  -0

الشامل وبسبب المص لحا  الذائعة وربما المضوللة وكوذلك، إلو  حود موا، بسوبب تضوارب آراء الجهوا  ال اعلوة بشوأن دور 

اد توافوق الآراء فو  (. وموع ذلوك ف ود نشوأ  أرووية مشوتركة. ولوذلك يوزد3الحكوما  والسياسة العامة فو  التنميوة )الإطوار 

ووين تعريف شبكا  الأمان بأنها  تحويلا  رسمية أو غير رسمية غيور قائموة علو  الاشوتراكا  ت ودَّ  إلو  الأشو اص المعرَّ

                                                      
(13) OECD. 2009.. Promoting Pro-Poor Growth: Social Protection. Paris.  فيما بين الأزما  التذائية وشبكا  الأمان وعد  الاست رار السياس ، ان ر  . وبالنسبة للرواب

 ..Arezki, A. & Bruckner, M. 2011. Food Prices and Political Instability. IMF Working Paper 11/62. Washington, DCمثلا: 
غير أن ذذا التصنيف قد يكون مضللاط لأن كل شبكا  الأمان يمكن أن تكون إنتاجية، ولكن ب رق “. اجتماعية”و“ إنتاجية”يمكن ت سيم شبكا  الأمان ف  بعض الأحيان إل  شبكا  أمان  (14)

 (. 1وأشكا  م تل ة )ان ر الإطار 
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ولووذلك لا تت لووب شووبكا  الأمووان أي موودفوعا  مووون  لل  وور وسوووء التتذيووة وأشووكا  الحرمووان الأدوور  أو يعيشوووون فيهووا.

  للحصو  عل  تأمين، ويمكن ت ديمها ف  صورة تحويلا  عامة أو داصة.المست يدين، مثل أقساط الاشتراكا
(15)

  

 : استخدام مصطلحات مختلفة للإشارة إلى نفس الأدوات2الإطار 

أن  تشير مص لحا  "شبكا  الأمان" و"التحويلا  الاجتماعية" و"المساعدة الاجتماعية" جميعاط إل  التحويلا  غير ال ائمة عل  اشتراكا . بيد

تعبير "شبكا  الأمان" يبعث ف  بعض الأحيان عل  عد  الارتيواو. ولعول ذلوك راجوع إلو  صوعوبا  ترجموة ذوذا المصو لح إلو  بعوض اللتوا ، 

يوووح  بووه ذووذا التعبيوور موون صووورة مزعجووة لأشوو اص يسوو  ون فوو  شووبكة، أو ارتباطووه بتوودابير تعويضووية صووارمة. وبينمووا قوود تتبوواين وربمووا مووا 

 المص لحا  الت  تست دمها الجها  ال اعلة من المهم أن ندرك أنها جميعا تد  ف  جوذرذا عل  ن س مجموعة أدوا  الحماية الاجتماعية. 

ووف اط للمعايير الدولية،  -2
(16)

 يمكن تصنيف تحويلا  شبكا  الأمان إل  ال ئا  الثلاو التالية: 

 الت  يتوقف ت ديمها عل  سلوك م لوب من المست يدين، مثل الوجبا  المدرسية والحصص  ،التحويلا  المشروطة

 التدريب. م ابلالتذائية المنزلية والتذاء 

  د الأش اص المحتاجين بالدعم المباشر دون أن ي ابل ذلك أنش ة متبادلة مثل  ،غير المشروطة التحويلا الت  تزوِّ

 .للأغذية التوزيع العا 

 الت  يمكن، تبعاط لمستو  التع د الت ن ، أن تتراوو بين أنش ة كسب العي  البسي ة الت   ،الأشتا  العامة والمجتمعية

برامج إنشاء الأصو  الت  تتسم بتع يدا  أكبر وتت لب جودة أعل ، تت لب عمالة كثي ة مثل صيانة ال رق ال رعية و

 مثل البرامج المرتب ة بلدارة الموارد ال بيعية.

عل  أن شبكا  الأمان ليس  سو  مكون واحد من نُ م الحماية الاجتماعية الأوسع. وتشمل الحماية الاجتماعية أيضاط   -12

بالتأمين، مثل التأمين الصح  والمعاشا  الت اعدية وم تلف سياسوا  العمول، والحصوو  علو  بالعمل و مرتب ةالتددلا  ال

ال دما  الاجتماعية، وذلك جزء من السياسا  ال  اعية للتعليم والتتذية والصحة وغيرذوا مون ال  اعوا . ويتجواوز ن واق 

من الأحيان الحماية الاجتماعية، بما ف  ذلك توددلا  مون قبيول ة ف  كثير جتماعيومد  ددما  العمل/التأمين وال دما  الا

الائتمانا  الصتيرة أو تدريب المعلمين. وترتب  تددلا  الحماية الاجتماعية، مثل الإع اء من الرسو  المدرسية، بمكونوا  

جتماعيوة، وذو  شوبكا  الأموان، ال دمة الاجتماعية، وليس بشبكا  الأمان. وإجمالاط فلن المكونا  العامة الثلاقة للحمايوة الا

والعمل/التأمين والحصو  عل  ال دما  الاجتماعية، ترتكز ف  كثير من الأحيان إل  ح وق وتشوريعا ، مثول الحود الأدنو  

 مكونا  الحماية الاجتماعية وأمثلة من الأنش ة الت  تووح ذلك. 1للأجور. ويبين الشكل 

  

                                                      
ن تمويلها من مصادر محلية مثل إيرادا  الضرائب، ومن مصادر دارجية مثل الجها  المانحة والوكالا  الدولية أو بالجمع التحويلا  العامة ت دَّ  رسمياط من الحكوما  أو الدو ، ويمك (15)

  السوق مثل منتجا  التأمين رسمياط من دلا  معاملا بينهما. ويمكن ت ديم التحويلا  ال اصة بصورة غير رسمية وذلك مثلاط من دلا  ترتيبا  المشاركة الاجتماعية، أو التحويلا  المالية، أو

 الصح . 

(16)Grosh, M., Del Ninno, C., Tesliuc, E. & Ouerghi, A. 2008. For Protection and Promotion: The Design and Implementation of Effective Safety 

Nets. World Bank, Washington, DC.. 
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 : مكونات الحماية الاجتماعية0الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 )Gentilini and Omamo ،3211)17: ن لاط عن المصدر

بأنهوا شوبكا  أموان. وأكود  المنتوديا  الدوليوة والتحلويلا  علو   البرناام ويمكن ت سير مجموعة كبيورة مون توددلا    -11

فو  شوبكا  الأموان البرنام ن اق واسع أذمية دور أنش ة 
(18)

(. وتبعواط لأذوداف البورامج وتصوميمها فولن بعوض 2)الإطوار  

مدرسوية التو  توددل ، مثول التتذيوة ال1ذذا الأنش ة قد يت ابل ف  شبكا  الأمان وال دما  الاجتماعيوة ال  اعيوة فو  الشوكل 

ومن السياسا  الوطنية للتعليم؛ وتتدادل أنش ة أدر  مع شبكا  الأمان والعمل/التوأمين، مثول أنشو ة تهيئوة فورص عمول 

 31بنحوو  3212مضمونة. واستأقر  برامج التحويلا  المشروطة وغير المشوروطة والأشوتا  العامة/المجتمعيوة فو  عوا  

البرنام حاف ة  ف  المائة عل  التوال  من 32و 22و
(19)

 . 

  

                                                      
(17) Gentilini, U. & Omamo, S.W. 2011. Social Protection 2.0: Exploring Issues, Evidence and Debates in a Globalizing World. Food Policy, 36 (3): 

329-340. 

ومجموعة بوس ن  البرنام  ؛“برنامج الأغذية العالم  وشبكا  الأمان: مذكرة لتوجيه السياسا ” .3211. البرنام وموادا المتعل ة بشبكا  الأمان ما يل :  البرنام تشمل أمثلة منشورا   (18)

البعُد التتذوي لشبكا  الأمان الاجتماع  ف  أمريكا الوس   والجمهورية ” .3212 .البرنام ؛ “ت ييم شبكا  الأمان: تحليل ال وائد والتكاليف وأفضل الممارسا ” .3211 .الاستشارية

الحماية ” .3220 .البرنام  ؛“دراسة للإعانا  التذائية وشبكا  الأمان عل  ن اق إقليم الشرق الأوس  ووس  آسيا وشرق أوروبا: فرص دعم ال درا ” .3222 .البرنام  ؛“مينيكيةالدو

وتشمل التحليلا  الأدر : . “ها معدلا  انتشار فيروس ن ص المناعة البشرية والإيدزالاجتماعية والأمن البشري للسكان الذين يعانون انعدا  الأمن التذائ  المزمن ف  البلدان الت  ترت ع في

Gentilini, U. & Omamo, S.W. 2009. Unveiling Social Safety Nets. WFP Occasional Paper No. 20; and Bundy, D. Burbano, C., Grosh, M., Gelli, 

A., Jukes, M. & Blake, L. 2009. Rethinking School Feeding: Social Safety Nets, Child Development and the Education Sector. World Bank and 

WFP. 

ن اط  12ر عن ذبوط نسب  بلغ لأو  مرة، وذو ما يعبِّ  3222بعد تن يذ سياسة عا   البرنام ن  ة مئوية ف  حاف ة  12بنسبة بلت  ت ريباط  3222ازداد  التحويلا  غير المشروطة منذ عا   (19)

 ن اط مئوية ف  الأشتا  العامة. 2مئوية ف  التحويلا  المشروطة و

 سياسة العمل والتأمين
 م ال ائمة عل  الاشتراكا ، وسياسة النُ  :مثل

 سوق العمل، والمعاشا  الت اعدية

 الخدمات الاجتماعية
الحصو  عل  ال دما  الاجتماعية  :مثل

ف  ق اعا  التعليم والصحة والتتذية 

 والزراعة

 شبكات الأمان
 التحويلا 

 )النُ م غير ال ائمة عل   

 الاشتراكا ( 

 مثل التتذية المدرسية

الأغذيوووة وال سوووائم والتحوووويلا  

 للمساعدة التذائيةالن دية 

 الحماية الاجتماعية ال ارجية 

 تدريب المعلمين :مثل

 الحماية الاجتماعية ال ارجية

 البالتة الصتر ا الائتمان :مثل

 العمل م ابلبرامج الن د  :مثل

 )بما يت ق مع الحد الأدن  للأجور(

برنام  

الأغذية 

 العالمي

تأمين المحاصيل  :مثل

 أو التأمين الصح 

 

http://www.google.it/imgres?imgurl=http://www.unaids.org/bangkok2004/gar2004_html/WFP_logo.gif&imgrefurl=http://www.undp.org/execbrd/word/Draft agenda 2011 JMB-2 Feb.doc&h=109&w=102&sz=3&tbnid=aRhOb3usTtQTDM:&tbnh=85&tbnw=80&prev=/images?q=wfp+logo&zoom=1&q=wfp+logo&usg=__6gbl-clBNaiXOOUqUnBVW8pqewo=&sa=X&ei=OzNaTc-cLsmA4Qb8ncGqDA&ved=0CFAQ9QEwC
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 : مبادرة منح الحد الأدنى من الحماية الاجتماعية والمبادرات الأخرى التي يشترك فيها البرنام 3الإطار 

حل تو  عمول عوالميتين  3211و 3222  ف  عوامواستضاف ف  السنوا  الأديرة ف  أكثر من اقن  عشر مرتمراط دولياط بشأن شبكا  الأمان.  البرنام شارك 

فو  التودريب  3211و 3222فيموا بوين عوام   البرناام موي واط مون  22حو  شبكا  الأمان بمشاركة من دبراء دوليين وأكاديميين وممارسين. وشارك نحوو 

  الأموان والحمايوة الاجتماعيوة. وشومل  ف  العديد من المبادرا  الدولية المتعل ة بشبكا البرنام الذي يجريه البنك الدول  ف  مجا  شبكا  الأمان. واشترك 

( وسلسلة نودوا  التووويح 3211-3222ذذا المبادرا  منتديا  سنوية، مثل منتد  التعلم للحماية الاجتماعية فيما بين بلدان الجنوب بدعم من البنك الدول  )

أيضواط فو  مبوادرا  مشوتركة، مثول أعموا  الحمايوة الاجتماعيووة  م البرنااا(. وسواذم 3211-3221والتبليوغ المتعوددة الوكوالا  فو  مجوا  الحمايوة الاجتماعيوة )

ميوة الحمايوة الاجتماعيوة لشبكة مكافحة ال  ر التابعة للجنة المساعدة الإنمائية ف  من مة التعواون والتنميوة فو  الميودان الاقتصوادي، وال ريوق العامول المعنو  بتن

لأمم المتحودة الأدور  والبنوك الودول  وصوندوق الن ود الودول  وشوركاء آدورين فو  عضووية مبوادرة مع وكالا  ا البرنام التابع لمجموعة العشرين. ويشترك 

وتشوارك فو  رئاسوتها من موة العمول الدوليوة  3222منح الحد الأدن  من الحمايوة الاجتماعيوة التو  ات وذذا مجلوس الراسواء التن يوذيين للأموم المتحودة فو  عوا  

مبادرة "... الضمانا  الاجتماعية الأساسية الت  تك ول لكافوة المحتواجين كحود أدنو  طيلوة دورة حيواتهم الحصوو  علو  ومن مة الصحة العالمية. وتشمل ذذا ال

  الضوومانا  الأساسووية لأموونهم الصووح  وددلهووم والتوو  تك وول معوواط تووأمين حصووولهم ب عاليووة علوو  السوولع وال وودما  المحووددة بأنهووا ووورورية علوو  المسووتو

الوطن ".
(20)

بدور مهم ف  ت ديم الدعم العمل  والتشتيل  والأدلة عل  تن يذ المبادرة من حيث ارتباطها بالمساعدة التذائية وف وا للونهج الجوامع  برنام الوي و   

 ال ائم عل  أساس مساعدة البلدان عل  بناء ن م حماية اجتماعية تلائم ال روف ال  رية. 

، مجوورد إعووادة وصووف كوول يم الاسووتراتيج  الووذي أجُووري مووردرا يكووون موون الملائووم، كمووا جوواء فوو  الت يووعلوو  أنووه قوود لا  -13

بأنها شبكا  أموان. البرنام مجموعة أنش ة 
(21)

مثوا  ذلوك أن شوبكا  الأموان قود تسوع  فو  كثيور مون الأحيوان إلو  تح يوق  

ة ترم  إل  الحد من ال  ر أو دعم الددل. وبالتوال  أذداف أوسع من المساعدة التذائية، وتشمل ف  بعض الأحيان أذدافاط عام

بودور  البرناام لا يت   كل أطياف شبكا  الأمان، بل ي تصر عل  جوزء محودود منهوا. وي وو   البرنام فلن ن اق تددلا  

 التتذوي. مهم ف  الحماية الاجتماعية من دلا  شبكا  الأمان المرتب ة بالمساعدة التذائية من أجل تح يق الأمن التذائ  و

فوو  شووبكا  الأمووان، مثوول “ تحووويلا ”أو “ وسووائل”ويمكوون موون زاويووة أدوور  تصوونيف بعووض الأنشوو ة علوو  أنهووا   -12

شبكا  الأمان. وقد تشومل “ ويائف تدعم”العمل، والتتذية المدرسية، ويمكن تصنيف أنش ة أدر  بأنها  م ابلالن د/التذاء 

ذذا الأنش ة ددما  شاملة، مثل تحليل ذشاشة الأووا  ورسم درائ هوا، أو التوريود، أو اللوجسوتيا ، التو  تثوري وتودعم 

مشتراا محلياط لدعم برامج شبكا  الأمان. ويمكن لمبادرا  مون  تن يذ الوسائل. وبالمثل فلن الاحتياطيا  التذائية توفر أغذية

قبيل الشراء من أجول الت ود  عنود دمجهوا فو  اسوتراتيجيا  الحمايوة الاجتماعيوة، مثلموا فو  البرازيول، أن تعوزز نُ وم شوبكا  

 الأمان.

اتبوا  نهوج واووح فو  تووفير المسواعدة، ت لوب تالمسوت بل  موقووق فو  شوبكا  الأموان فو كما أن المشاركة عل  نحوو   -12

حيثما أمكن، لبناء ودعم نُ م وطنية. وقد ين وي ذلوك علو  تحوديا  وذلوك موثلاط فو  السوياقا  التو  ت ت ور إلو  نُ وم حكوميوة 

  علو  الهياكول رسمية أو ف  ال ترا  الت  تل  مباشرة وقو  صدما  فجائية. وقد لا يعتمد ت وديم المسواعدة فو  تلوك الحوالا

المرسسية ال ائمة الت  تكون غير متاحة أو غير كافية أو مع َّلة. وقد ي دَّ  الدعم من دلا  الترتيبا  المرقتة وغير المتكررة 

التوو  رغووم أذميتهووا الحيويووة قوود لا تن وووي علوو  إمكانووا  كبيوورة فوو  الارتبوواط بوونُ م شووبكا  الأمووان الراسوو ة علوو  الأجوول 

الأطو .
(22)

   

                                                      
 .. جنيفILO. 2012. Social Protection Floors for Social Justice and a Fair Globalization. Report IV (2B) .3213من مة العمل الدولية.  (20)

ت رير موجز عن الت ييم ” “.البرنام الاقتصار عل  إعادة تسمية المشروعا  والبرامج عل  أنها شبكا  أمان أو حماية اجتماعية ستكون لها آقار سلبية عل  مصداقية ”أكد الت ييم أن  (21)

 .12الص حة ، (WFP/EB.A/2011/7-B“.)ف  الحماية الاجتماعية وشبكا  الأمان البرنام الاستراتيج  لدور 
، أو المساعدا  الت  يتم 3222ب الأذلية ف  عا  تشمل البرامج الت  تن وي عل  إمكانا  محدودة ف  الارتباط بشبكا  الأمان دعم المشردين دادلياط ف  مناطق شما  أوغندا المتأقرة بالحر (22)

. مثا  ذلك أنه تسن  اتبا  نهج م تلف ف  برامج مساعدة المشردين دادلياط ف  مساعدة المشردين دادليا إس اطها جواط ف  مناطق الصرا . عل  أن ذلك لا ين   وجود شبكا  أمان ف  عمليا 

 هم من الوصو  إل  برامج شبكا  الأمان.كولومبيا حيث تل   المست يدون مساعدة غذائية ومعلوما  عن استح اقاتهم وإجراءا  تسجيلهم وإدراجهم ف  الن ا  الوطن ، وبالتال  تمكين
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 تجارب البرنام أدوار و

 الأدوار الشاملة والمزايا النسبية

 البرناام بالعديد من الأدوار الأساسية ف  دعم شبكا  الأمان الوطنية. وتحودد ذوذا الأدوار وف واط لمزايوا  البرنام ي و    -12

 النسبية ويمكن عروها عل  النحو التال :

   ويعتمد ذلك عل  والبيانا  عن الم اطر وذشاشة الأووا  والأمن التذائ  والتتذيةجمع وتحليل ونشر المعلوما .

حالا  أو ف  الشامل للأمن التذائ    ديرالتو، يالوطن  والأسر يينعل  تحليل الم اطر عل  المستو البرنام قدرة 

محددة لسُبل  ديرا مبكر وإجراء ت ورسم ال رائ  المكانية الجترافية لتحديد وت سير إشارا  نُ م الإنذار الال وارئ 

 البرنام أجر   3211حت  عا   3220كسب العي  والأسواق وإمدادا  المحاصيل. مثا  ذلك أنه ف  ال ترة من عا  

 اط للأسواق، ديرت  12للأمن التذائ  ف  حالا  ال وارئ، و ديراط ت  122، منها ديرات  332أكثر من 

وذشاشة الأووا ، من أجل إقراء صنع ال رار والبرمجة. وتن ذ تلك الأنش ة ف  كثير تحليلاط شاملاط للأمن التذائ   22و

من الأحيان بالشراكة مع معاذد الإحصاء الحكومية، وأقبت  أذميتها ف  دعم ديارا  البرمجة ف  العديد من برامج 

 شبكا  الأمان الوطنية.

 ويشمل ذلك أنش ة مثل استحداو من التذائ  والتتذويتصميم شبكا  أمان توفر المساعدة التذائية من أجل تح يق الأ .

أساليب الاستهداف، وتحديد معايير ادتيار التحويلا ، وادتيار آليا  التسليم الملائمة، وتوعية وتعبئة المجتمعا  

.احترازيةالمحلية من دلا  النهُج التشاركية، وووع نُ م للرصد ود   
(23)

 

 ذلك أنش ة مرتب ة بالتوريد واللوجستيا  وعمليا  تسليم وتوزيع الأغذية، . يشمل ت عيل وتن يذ شبكا  الأمان

بحضور لا ن ير له عل  الأرض ب ضل ما لديه  البرنام والتحويلا  الن دية وال سائم للمست يدين المستهدفين. ويتمتع 

ي دِّ  الأغذية المشتراة ف  مع مها من  البرنام . ويل مكتباط ت ريبا 212غ مجمو  عددذا من مكاتب ف  الميدان يبل

مليون مست يد ف  المتوس  سنوياط من دلا  قيادته لمجموعة اللوجستيا  وشبكته الت  تضم  22البلدان النامية إل  نحو 

حاف ة أنش ته ال ائمة عل  التحويلا  الن دية  البرنام من المن ما  غير الحكومية والشركاء. ويوسِّع  2 222أكثر من 

 مليون دولار أمريك . 122نحو  3211ما يت ق مع مبادرة الن د من أجل التتيير ف  برامجه المعتمدة الت  بلت  ف  عا  ب

  ذلك تحليل فعالية وك اءة أدوا  المساعدة التذائية ف  الأمن التذائ   . يشملهاوجمع الأدلة عنشبكا  الأمان ت ييم

لك كل مراحل العملية بدءاط من تحليل سلاسل الإمدادا  حت  رصد والتتذوي الأسري وسُبل كسب العي ، بما ف  ذ

قا  بجمع أحدو الأدلة عن أداء شبكا  الأمان ال ائمة عل  الأغذية  البرنام التوزيع النهائ  للتحويلا . مثا  ذلك أن 

، والبنك الدول ، والتحويلا  الن دية بالشراكة مع المعهد الدول  لبحوو سياسا  الأغذية، ومعهد دراسا  التنمية

 وجها  أدر .

 تشمل ذذا الأنش ة مجموعة من الويائف، مثل بناء ال درا ، والمناصرة، وإسداء الأنش ة الت نية والتحليلية الشاملة .

وانتهاءط بالت ييم. والهدف من ذلك ذو تعزيز الملكية، وتعميق  ا المشورة بشأن كل الأنش ة الأدر  بدءاط بالت دير

هة إل  المساعدة التذائية. ومن ذلك مثلاط أن الوع ، والتأق قا   البرنام ير عل  صنع السياسا  ف  شبكا  الأمان الموجَّ

أقو  مع الحكوما ،  كا اشربتكوين  3211من دلا  وقائق استراتيجياته ال  رية العشرين الت  صاغها حت  عا  

                                                      
ين ف  الشرق يوتشتيل اللاجئين ال لس ين لإغاقةالمتحدة والبنك الدول  ووكالة الأمم  البرنام ذناك العديد من أمثلة مواص ا  التصميم الت  تحدد بالاشتراك مع الشركاء. من ذلك مثلاط أن  (23)

منسق للبرمجة ف  الأرض ال لس ينية المحتلة بما يت ق مع سياسة السل ة ال لس ينية بشأن شبكا  الض ة التربية، والشركاء الآدرين يعك ون عل  ووع وادتبار أسلوب استهداف  - الأدن 

 .Desta, L., Carucci, V., Wendem-Agenehu, A. & Abebe, Y. 2005. Government of Ethiopiaالأمان. وفيما يتعلق بأنش ة إنشاء الأصو  ف  إقيوبيا، ان ر 

Community-Based Participatory Watershed Development: A Guideline.أديس أبابا ، 
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  ر وعمليا  أطُر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وأجر  مشاورا  لتح يق مواءمة أفضل مع استراتيجيا  الحد من ال

 ف  ووعها. مشاركةوال

قود لا يت وذ الوووع الأفضول  البرناام بميزة نسوبية. مثوا  ذلوك أن  البرنام عل  أن قمة أنش ة وسياقا  لا يتمتع فيها   -11

نه من تصميم شبكا  أمان لأغراض الإيواء، أو إسداء المشورة بشأن ن  ا  ال دما  ال  اعيوة، أو ت وديم التودريب  الذي يمكِّ

عل  الممارسا  الزراعية وددما  الإرشاد الزراع ، أو استحداو آليا  تمويلية شاملة، أو محاكواة الآقوار الماليوة لشوبكا  

( ومن موة العمول الدوليوة وبرنوامج يونيسوفلبديلة. والشركاء، مثول البنوك الودول  ومن موة الأموم المتحودة لل  ولوة )الالأمان ا

الأمم المتحدة الإنمائ  ومن مة الأغذية والزراعة للأموم المتحودة والصوندوق الودول  للتنميوة الزراعيوة، قود تكوون لهوم مزايوا 

ول أنشو ة  البرنام ر إل  أدوار نسبية ف  إجراء ذذا الأنش ة، وينبت  الن  المهمة وتجاربه ومسواذماته وت سويرذا بأنهوا تكمِّ

 الشركاء.

 السياقات والتجارب

ف  مجموعة واسعة من السياقا  الت  تتبواين فيهوا قودرا  شوبكا  الأموان الوطنيوة. البرنام يعمل   -10
(24)

وبالتوال  يتعويَّن  

ديد أدوار تناسب تلك السياقا  المتنوعة. واستناداط إل  الأعما  التحليلية، يمكن تصنيف البلدان إلو  دمسوة تح البرنام عل  

وال ودرة المت دموة فو  إطوار التصوور ‘ ألوف’أنماط تتراوو بوين قودرة محودودة فو  مجوا  شوبكا  الأموان فو  إطوار التصوور 

 ‘.ذاء’

. وأدُدلوو  تحسوينا  علو  ذووذا 3222  ال مسووة ت ووراط مون الإطووار الثلاقو  المحودد فوو  سياسوة عوا  وتمثول التصوورا  -10

ل ف  كثير مون  الإطار لك  يعبِّر بشكل أفضل عن م تلف العوامل، بما ف  ذلك ال ضايا المع دة وال ضايا السياسية، الت  تكمِّ

لنمووذن الم تورو لويس ت تيو  الحالوة غيور المسوت رة للحمايوة الأحيان موا يورتب  بال ودرة الت نيوة مون اعتبوارا . والهودف مون ا

الاجتماعية ف  البلدان أو اقتوراو مسوارا  د يوة نحوو وووع الونُ م. وتتحوو  البلودان بمورور الوقو  مون تصوور إلو  آدور، 

ل ضوايا والبلد الواحد قد يناسبه أكثر مون تصوور فو  آن واحود، مثلموا فو  الويمن. والتورض مون التصونيف ذوو تيسوير تحديود ا

سوواء مون سويت لص  للبرناام الرئيسية الناشئة ف  م تلف السياقا  وتوويحها وعروها. وعموما فلن الحضوور التشوتيل  

 ‘.ذاء’إل  ‘ ألف’أو بالنسبة لأدوارا الاستشارية الت نية عندما تتبلور التصورا  من  حيث ال يم الم ل ة

  انسبية في سياقات غير مستقرة قدرة منخفض –‘ ألف’التصور 

يشمل ذذا التصور الدو  الهشة المن  ضة الددل وال ارجة من الصرا  الت  تتسوم باحتياجاتهوا المزمنوة وتت لوب فيهوا   -12

عموماط ال روف وتحصل عل  قدر كبير من الدعم الدول  وبودأ  فيهوا الحكوموا  والجهوا  الشوريكة إرسواء أسُوس شوبكا  

وذووايت  وليبيريووا والنيجوور . وتشوومل أمثلووة تلووك الوودو  أفتانسووتان الأمووان اسووتجابة فوو  كثيوور موون الأحيووان للصوودما  المتكووررة

شورعية الوالسودان واليمن. وغالبا ما تشكل الحماية الاجتماعية الأساس الذي تعتمد عليوه الحكوموا  فو  اكتسواب واسوتعادة 

والث ة فيها، وب اصة ف  سياقا  ما بعد الصرا .
(25)

 

ف  ذذا التصور أن ي و  بالعديد مون الأدوار الأساسوية فو  شوبكا  الأموان. وتشومل ذوذا الأدوار  البرنام ن عل  ويتعيَّ   -32

وقيووادة تن يووذ شووبكا  الأمووان  – مثوول إجووراء الت ووديرا ، والتصووميم، والرصوود والت يوويم – ت ووديم مجموعووة موون ويووائف الوودعم

                                                      
ف ال درا  الوطنية ذنا بأنها ال درة المالية والمرسسية والإدارية والت نية عل  إددا  أو توسيع أو مواصلة نُ م شبكا  الأمان ا (24)  لملائمة. ان ر مثلاط تعرَّ

Gentilini, U. & Omamo, S.W. 2011. Social Protection 2.0: Exploring Issues, Evidence and Debates in a Globalizing World. Food Policy, 36(3): 

329–340. 

 واشن ن العاصمة. : الصرا  والأمن والتنمية.3211التنمية ف  العالم  ت رير عن .3211البنك الدول .  (25)
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هة إل  الأمن التذائ  والتتذية. وي و   ف  ذذا السياسا  بتس ير حضوورا الميودان  الواسوع ودبرتوه  البرنام الواسعة الموجَّ

 (.2ف  إقراء تحسينا  برامج شبكا  الأمان، مثلما ف  النيجر واليمن )الإطار 

 ‘ألف’: البرنام  وشبكات الأمان في التصور 4الإطار 

 النيجر: تطبيق الدروس المستفادة من الإغاثة والإنعاش وتضييق الهوة بينها تصميم شبكات الأمان في

سياسة وطنية للحماية الاجتماعية تركز عل  التحويلا  التذائية وتركد أيضواط اسوت دا  البورامج ال ائموة علو  التحوويلا   3211أطل   حكومة النيجر ف  عا  

فو   البرناام ذ  وزارة السكان والإصلاحا  الاجتماعية الت  أنشأ  وحدة شوبكا  الأموان. وتوزداد دبورة الن دية. والمرسسة الت  ووع  ذذا الاستراتيجية 

علو  أطُور الرصود والت يويم العاليوة الجوودة  للبرناام ف  حالا  ال وارئ أو الإنعاش. ويعتمد جزء من حاف وة الأنشو ة الن ديوة  مجا  التحويلا  الن دية سواء

( فو  يول 1علو  تن يوذ السياسوة الوطنيوة للحمايوة الاجتماعيوة ب وري تين:  البرناام لمعهد الدول  لبحوو سياسا  الأغذية. وسواعد الت  ووع  بالشراكة مع ا

هووة إلوو  الإغاقووة لمكتووب رئوويس الوووزراء وإسووناد المسوورولية عوون بوورامج الحمايووة الاجتماعيووة لوووز ارة السووكان إسووناد المسوورولية المرسسووية عوون البوورامج الموجَّ

مووع كلتووا الوووزارتين علوو  تحسووين تضووييق الهوووة وتح يووق التووراب  بووين ذوواتين المرسسووتين ومووا لووديهما موون  البرنااام حا  الاجتماعيووة، سوواعد عموول والإصوولا

ولة بشوأن اسوت دا  شوبكا  الأموان الن ديوة فو 3تصورا  بشأن التعامل مع التحويلا  الن دية؛  إطوار  ( سعياط إل  إقوراء وووع إرشوادا  برنامجيوة وطنيوة م صَّ

والشركاء باستمرار عل  ت اسم وتباد  ال ضوايا الت نيوة وممارسوا  التن يوذ موع وحودة شوبكا  الأموان، بموا  البرنام السياسة الوطنية للحماية الاجتماعية، عمل 

 ف  ذلك من دلا  المنتد  المحل  لشراكا  التحويلا  الن دية والتعلم. 

 

 ن اليمن المتأثر بالأزمةتعزيز شبكات الأمان في الدول الهشة: رؤى م

د أكثور مون مليوون يمثل صندوق الرعاية الاجتماعية أحد أذم شبكا  الأمان الوطنية ف  اليمن. وذذا الصندوق التابع لوزارة الشرون الاجتماعية والعمل يساع

شوبكة أموان طارئوة مرقتوة  3212فو  عوا   البرناام . وأطلوق دولاراط أمريكياط ت دَّ  من دلا  شبكة مكاتب البريد الوطنية 32أسرة بتحويلا  ن دية شهرية تبلغ 

انعودا  الأمون التوذائ . وبودلاط مون إنشواء شوبكة أموان مون أيضاط تحوويلا  ن ديوة إلو  الأسور التو  تعوان  بشودة  3211لت ديم التحويلا  التذائية، وقدَّم  ف  عا  

ت يدين وقيم التحويلا  وطرائق التوزيع ف  إطار صندوق الرعاية الاجتماعية. ومون ذلوك بتعزيز وتكميل عملية استهداف المس البرنام موازية وم تل ة، قا  

اد جديودة جور  مثلاط أن الاستهداف عل  مستو  الأسر كان يعتمد عل  قوائم المست يدين الت  حوددذا بال عول صوندوق الرعايوة الاجتماعيوة وأووي   إليهوا أعود

قائمة المست يدين بعد دمجها لإجراء حملا  انت لو  مون  للبرنام البنك الدول . واست د  موي و التعداد التابعون تحديدذا من دلا  دراسة است صائية أجراذا 

عل  المست يدين المستوفين للشروط. وحدَّد  الحملة موا ي ورب  البرنام منز  إل  آدر للتح ق من ذويا  أفراد الأسر وتوزيع ب اقا  الحصص التذائية من 

رة ف  المائة من الأسر المستهدفة، مركدة بذلك صحة قائمة المست يدين المستهدفين الت  ووعها صوندوق الرعايوة الاجتماعيوة علو  الورغم مون وورو 21من 

أموالاط ن دية من دلا  ن س شبكة مكاتب البريد الت  كوان يسوت دمها  البرنام وزَّ  مد  صحة تصنيف الأسر. و ت ييمملاح ة أن ذذا العملية لم تحاو  إعادة 

. ومون المتوقوع فو  يول توجوه الحكوموة إلو  تحسوين البرناام صندوق الرعاية الاجتماعية، وذو ما ساذم بالتال  فو  زيوادة تعزيوز ال وابع التكوامل  لتوددلا  

مون ت لويص  البرناام توذائ  فو  آليوة الاسوتهداف المسوت دمة فو  صوندوق الرعايوة الاجتماعيوة أن يوتمكن قدرتها والبودء فو  إدران مرشورا  أوووح للأمون ال

 عنها إل  صندوق الرعاية الاجتماعية. المسرولية ن لأنش ة شبكة الأمان ال ارئة المرقتة تدريجياط و

  ة منخفضة في سياقات مستقرة نسبياقدر –‘ باء’التصور 

، رغوم موا طورأ عليهوا مون تحسون ملمووس. ان فو  ذوذا السوياقا  محودودة نسوبيالا تزا  ال درا  ف  مجا  شبكا  الأم  -31

وتموَّ  شبكا  الأمان ف  مع مها من مصادر دارجية، ولكون حصوة الإيورادا  المحليوة الحكوميوة آدوذة فو  الازديواد رغوم 

التحديا  المالية.
(26)

ويجري إددا  مكونا  الحماية الاجتماعيوة الأدور ، مثول التوأمين، إلو  جانوب توسويع شوبكا  الأموان  

 ال ائمة عل  التحويلا  الن دية. وتشمل أمثلة ذلك بنتلادي  وكمبوديا وإقيوبيا وكينيا وموزامبيق والسنتا  وأوغندا.

                                                      
 .ف  المائة من الناتج المحل  الإجمال  22و 22الت  يت يها ذذا التصور ي در بأنه يتراوو بين مثا  ذلك أن حجم الاقتصاد غير الرسم  ف  الكثير من البلدان  (26)
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قد أحرز  ت دماط كبيراط ف  تعزيز الأمن التذائ  والتتذيوة ‘ باء’بلدان الت  يشملها التصور وبالرغم من أن الكثير من ال  -33

علو  تركيوزا ال ووي علو  المسوائل التشوتيلية فهوو يعتوز   البرناام فلن الاحتياجا  والتحديا  لا تزا  كبيرة. وبينموا يحواف  

نيوة، ودعوم صوياغة اسوتراتيجيا  شوبكا  الأموان الوطنيوة، أيضاط ال يا  بمجموعة م تارة من الأدوار ف  مجا  المشوورة الت 

وموزامبيق، وإددا  وتوسيع الابتكارا ، وتحسين جودة البرامج، والمساعدة عموماط عل  تشجيع عمليوا   كمبوديامثلما ف  

 ‘.باء’دراسا  الحالة المتعل ة بالتصور  2صنع ال رار استناداط إل  الأدلة، مثلما ف  إقيوبيا. ويعرض الإطار 

 ‘باء’: البرنام  وشبكات الأمان في التصور 5الإطار 

 وموزامبيق كمبوديادعم صياغة استراتيجيات الحماية الاجتماعية الوطنية في 

  مجلوس . وتوول3212-3211عل  الاستراتيجية الوطنية للحماية الاجتماعية من أجل ال  راء والضع اء لل تورة  3211واف   حكومة كمبوديا الملكية ف  عا  

يوة الدوليوة والوكالوة التنمية الزراعيوة والري يوة التوابع للحكوموة الإمسواك ب يوادة الجهوود الوطنيوة بودعم مون مصورف التنميوة الآسويوي والوكالوة الأسوترالية للتنم

، والبنك الدول . وووع إطار اسوتراتيج  مون دولا  عمليوة اسوتترق  سونتين البرنام ونيسف، ويالألمانية للتعاون الدول ، ومن مة العمل الدولية، ومن مة ال

ونوقشو  واسترشد  بتحليلا  واستعراوا  وبحوو تتعلق بتوفر م تلف أدوا  التأمين الاجتماع  وشبكا  الأمان وأذودافها وأدائهوا وديوارا  الإصولاو. 

لية ونشر  ف  مشاورا  وطنية. واتُ وذ  مبوادرا  تحو  رعايوة ال ريوق العامول الت نو  المعنو  بوالأمن التوذائ  والتتذيوة بتيسوير مون  المسودا  والنتائج الأوَّ

 ، وأنشئ ف  إطار ذلك فريق عامل مرق  معن  بالحماية الاجتماعية وفريق أساس  أصتر للحماية الاجتماعية مكلَّف بدور استشاري.البرنام 

ل  لائحة للحماية الاجتماعية الأس مواف وة علو  اسوتراتيجية  3212( وصدر  ف  عوا  3222لسنة  02اسية مردراط إل  تشريع )المرسو  وف  موزامبيق تحوَّ

تح  رعاية وزارة النساء والشرون الاجتماعية. وشمل  الجها  ال اعلة الرئيسية بالإووافة  3212-3212وطنية دمسية للحماية الاجتماعية الأساسية لل ترة 

، ومن مووة اليونيسووف، والبنووك الوودول ، وإدارة التنميووة الدوليووة فوو  المملكووة المتحوودة، وذولنوودا، والمجتمووع الموودن . وسوواذم من مووة العموول الدوليووة البرنااام إلوو  

اف، وادتيوار ف  إقراء عملية صياغة الاستراتيجية الوطنية للحماية الاجتماعية الأساسية من دلا  ت ديم الدعم وإسداء المشورة الت نية بشأن الاسوتهد البرنام 

ترونيوة غيور لتحويلا ، والتنسيق المرسس ، ورفع أسوماء المسوت يدين غيور المورذلين مون ال ووائم، والصولا  بالتوددلا  الأدور ، مثول برنوامج ال سوائم الإلكا

 البرناام سواتها، ن َّوم المشروطة، والت ارب مع جدو  أعما  تتيُّر المناخ والحد من م اطر الكوارو. وسعياط إل  الاست ادة من دروس البلدان الأدر  وممار

 جولة دراسية للمسرولين الحكوميين لزيارة برامج شبكة الأمان ف  إقيوبيا. 

 

 تطور الإطار البرنامجي والمؤسسي لشبكات الأمان في إثيوبيا

لودعم المتعودد السونوا  الم ودَّ  مون لتنسويق مون مديريوة تنسويق الأمون التوذائ  واسوت اد مون ا 3222ي ضع برنامج شبكا  الأمان الإنتاجية الذي أطُلق ف  عا  

بيووة، ومن مووة المعونووة ائووتلاف موون الجهووا  ال اعلووة، بمووا فيهووا وكالووة التنميووة الدوليووة الكنديووة، وإدارة التنميووة الدوليووة فوو  المملكووة المتحوودة، والم ووووية الأورو

تحوويلا   البرناام ، والبنوك الودول . وي ودِّ  البرناام يكيوة للتنميوة الدوليوة، والآيرلندية، وذولندا، والوكالوة السوويدية للتعواون الإنموائ  الودول ، والوكالوة الأمر

ف  المائوة مونهم فو  الأشوتا  العاموة،  02، ويشارك عدا  الأمن التذائ  المزمن سنوياملايين من المست يدين الذين يعانون ان 0ن دية أو غذائية إل  ما متوس ه 

فهوو يأدوذ بونهج عملو  فو  ادتيوار التحوويلا  الن ديوة “ الن ود أولاط ”ين لق من مبودأ  البرنام وط. وبالرغم من أن ذذا ف  المائة دعماط غير مشر 32بينما يتل   

فو  المائوة ت ريبواط مون  22موا متوسو ه  البرنام والتذائية استناداط إل  مستو  أداء الأسواق، وال درا  الإدارية المحلية، وأفضليا  المجتمعا  المحلية. ودعم 

، وذوو موا يمثول مسوألة ت يدين سنوياط من برنامج شبكا  الأمان الإنتاجية. وتحسَّن توقي  ت ديم التحويلا  الن دية والتذائية تحسناط كبيراط عل  مور السونوا  المس

لتحويل وتركيبتها بما يت ق موع أسوعار ، من قبيل برنامج شبكا  الأمان الإنتاجية، وعُدل  مستويا  ا“ال ائمة عل  ت ديم استح اقا ”بالتة الأذمية ف  البرامج 

بودور مهوم فو  وووع إرشوادا  ت نيوة للأشوتا  العاموة وباتو  تلوك الإرشوادا  تشوكل  البرناام الأغذية. وازداد الاذتما  بتحسين جودة الأصو  المنشوأة. وقوا  

مثول ترسويآ آليوا  تمويول الت  يوف مون الم واطر، مثول آليوا  جزءاط من ال  وط التوجيهية للحكوموة بشوأن تنميوة مسوتجمعا  الميواا التشواركية المجتمعيوة. وي

، بما فو  ذلوك ت وورا تحليل الاحتياجا  الإوافية المرقتة وت ديرذا وحساب تكالي ها وتمويلها، أحد الم وما  الرئيسية لت ور برنامج شبكا  الأمان الإنتاجية

ارد الرزق والت دير المبكور والحمايوة. وتحسَّون  إمكانوا  ال ورون مون ال ووائم مون دولا  والبنك الدول  لتعزيز مو البرنام من دلا  المشرو  المشترك بين 

اط مون دولا  رب  برنامج شبكا  الأمان الإنتاجية بالمبادرا  الأدر  ال ائموة علو  الم واطرة المتحوطوة، مثول برنوامج بنواء الأصوو  الأسورية، وكوذلك موردر

ومن مة أوكسو ا . وبوالرغم مون اسوتمرار التحوديا  ف ود بوا  مون المعتورف بوه علو  ن واق  البرنام شتركة بين تددلا  رائدة مثل مبادرة الصمود الري   الم

، وتشوجيع الأدوذ بونهج لتو  تعوان  ف وراط مزمنواواسع أن برنامج شبكا  الأموان الإنتاجيوة يسواذم بودور رئيسو  فو  تثبيو  وحمايوة الاسوتهلاك وأصوو  الأسور ا

 استشراف  ف  شبكا  الأمان.
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  اتوسطة في سياقات غير مستقرة نسبيقدرة م -‘ جيم’التصور 

يشمل ذذا التصور البلدان الت  لديها قدرا  متوس ة ولكنها تواجوه تحوديا  سياسوية أو تحوديا  مع ودة مسوتمرة، مثول   -32

لأزما  عاص ة، مثل مصر وجورجيوا. ويمثول إنشواء العراق والأرض ال لس ينية المحتلة، أو البلدان الت  تعرو  مردراط 

فو  تلوك السوياقا  أولويوة وطنيوة متزايودة الأذميوة  -وشبكا  أمان باعتبارذا أحد مكونا  تلك الونُ م  -نُ م حماية اجتماعية 

  لاستعادة الع ود الاجتماعية ف  يل است رار وتحسن ال روف.

ف  ذذا التصور بمجموعة من أدوار المشوورة والتن يوذ. وتنشوأ فورص لتسوليم المسورولية علو   البرنام ي و  وغالباط ما   -32

شريكاط مهماط ف  توفير شبكا  الأموان، وب اصوة كجوزء  البرنام الرغم من أن الصدما  المتكررة والأزما  الممتدة تجعل 

سوول ال يمووة، وتوووفير ال بوورة ال نيووة ووسووائل تحليوول ذشاشووة موون جووداو  أعمووا  الانت ووا . وقوود تشوومل الأنشوو ة دعووم إدارة سلا

الأووا  ورسم درائ ها، والاستهداف، والأدذ بالابتكارا  ووووعها فو  إطوار مرسسو ، ووومان دموج اعتبوارا  الأمون 

 أمثلة من جورجيا ومصر. 1التذائ  والتتذية ف  جداو  أعما  السياسا  الوطنية. ويتضمن الإطار 

 ‘جيم’م  وشبكات الأمان في التصور : البرنا6الإطار 

 بناء شبكات أمان مشتركة في حالات النزاع: منصة الأمم المتحدة في جورجيا

مست يد. وف  أع واب ت وديرا  وتحلويلا  الاحتياجوا ، شومل   122 222عن تشريد ما ي رب من  3220أس ر النزا  بين جورجيا والاتحاد الروس  ف  عا  

المتعوددة  البرناام مون دبورة  ذوذا المشورو . واسوت اد مساعدة التذائيوة للمشوردين دادليوالل وارئ مكوناط للتحويلا  الن دية من أجل توفير ال البرنام استجابة 

لشوعب  فو  قود أرسواذا موع المصورف ا البرناام السنوا  ف  تن يذ البرامج ال ائمة علو  التحوويلا  الن ديوة فو  جورجيوا، وعلاقوا  الشوراكة ال ويوة التو  كوان 

لوقو  ن سوه جورجيا، وذو المصرف المسرو  عن ت ديم مجموعة من أدوا  الحماية الاجتماعية الحكومية، مثول المعاشوا  الت اعديوة وبودلا  ال  وراء. وفو  ا

  المسوتهدفة، ولكون كول برنوامج ن ر  من مة اليونيسف وم ووية الأمم المتحدة لشرون اللاجئين ف  است دا  التحويلا  الن دية لتوفير الكساء لم تلف ال ئا

ومن موة اليونيسوف وم وووية الأموم  البرناام من البرامج الثلاقوة كوان مسوت لاط عون الآدور. وفو  إطوار آليوا  الأموم المتحودة لتنسويق الشورون الإنسوانية، ات وق 

. لتحولا  الن دية للمشوردين دادليوابرنامج مشترك قائم عل  االمتحدة لشرون اللاجئين عل  توحيد نهُج الأمن التذائ  والتتذية والمأو  عل  التوال  ف  إطار 

الإشوراف  البرناام   وأبرم  ات اقا  بين الوكالا  الثلاو ووزارة اللاجئين والإيواء والسجل المدن . وحدَّد  تلك الات اقا  الإجوراءا  التشوتيلية التو  توول

جم التحويلا ، وفتح الحسابا  المصرفية، وإصدار الب اقا  الذكية من المصرف الشوعب . عل  مع مها ف  ووع معايير تحديد المست يدين واستهدافهم، وح

 وبات  آلية الب اقة الواحدة المشتركة ف  تن يذ م تلف البرامج ف  نهاية الم اف جزءاط من ن ا  الحكومة للحماية الاجتماعية.

 

 تسخير الإمكانات التغذوية لشبكات الأمان في مصر

بحشوود دبرتووه ال نيووة فوو  مجووا  تحليوول ذشاشووة  البرنااام لعووا  لوودعم وتوزيووع الأغذيووة إحوود  شووبكا  الأمووان الوطنيووة الأساسووية فوو  مصوور. وقووا  يمثوول الن ووا  ا

 نيواط أيضاط دعماط ت البرنام . وقدَّ  3222و 3222الأووا  ورسم درائ ها لتعزيز ك اءة الاستهداف ف  ذذا الن ا  بوسائل شمل  إجراء دراستين ف  العامين 

دعمهوا فو  ت ويوة الزيو  النبوات   البرناام لتعزيز تركيز الن وا  علو  التتذيوة. وفو  أع واب مبوادرة لت ويوة الودقيق علو  الن واق الووطن ، طلبو  الحكوموة مون 

ر  الدراسوة إلو  أن ت ويوة الزيو  وأشوا‘. ألف’ن اق ت وية الأغذية ب يتامين  ييمإجراء دراسة لت  البرنام المدعو  للحد من ن ص ال يتامينا  والحديد. وطلب 

ية الوطنية. ولوذلك أنشوئ  بالشراكة مع وزارة التموين والتجارة الدادلية تمثل دياراط فعالاط من حيث التكل ة. وأدُرن ذلك ف  نهاية الم اف ف  استراتيجية التتذ

إنشواء ن وا  للمعلوموا   البرناام در دليول لمراقبوة الجوودة. ودعوم من المصانع الت  توزود الحكوموة بالزيو  ، وصو 33من بين  12وحدا  لت وية الأغذية ف  

أيضواط تودريباط علو  م تبور  البرناام عل  شبكة الإنترن  يمكن من دلاله أن تدرن الم احن العامة وال اصة البيانا  اليومية المتعل ة بالإنتان والنوعية. وقدَّ  

، وقَّوع 3211لحديد ف  الدقيق وال بز الم دَّ  ف  إطار شبكة الأمان. وف  أع اب قورة يناير/كانون الثوان  ف  وزارة التموين والتجارة الدادلية لتحليل مستو  ا

ات اقوواط مووع مركووز المعلومووا  ودعووم ات وواذ ال وورار بمجلووس الوووزراء لإنشوواء ن ووا  لمراقبووة الأسووواق. وسوووف يعووزز ذلووك قوودرة الحكومووة علوو  إدارة  البرنااام 

نها من ات اذ قرارا  استراتيجية بشأن تعديل وتوسيع شبكا  الأمان. وتنشر شهرياط معلوما  عن المبادرة ف  م بوعوة ومواصلة نُ م رصد الأغذية ، وسيمكِّ

 حا  التذاء ف  مصر. وت ييممرصد التذاء المصري: ن ا  لرصد ودعم ات اذ ال رار بعنوان  البرنام ومشتركة بين مركز المعلوما  
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  متوسطة في سياقات مستقرة نسبياة قدر -‘ دال’التصور 

تكتموول نسووبياط نُ ووم الحمايووة الاجتماعيووة فوو  ذووذا التصووور. وتموووَّ  شووبكا  الأمووان عموموواط موون مصووادر محليووة، وتتسووع   -32

لحوالا  مك ولوة الم   ا  ال ائمة علو  الاشوتراكا ، ويوزداد التوأمين ال وائم علو  السووق وتكوون الاسوتح اقا  فو  بعوض ا

بموجب ال انون. ومع ذلوك لا توزا  ذنواك جيووب للاحتياجوا  المسوتمرة، ويوزداد الت واو ، وتتسوع ال جووا  فو  التت يوة أو 

 يزداد التعرض للكوارو ال بيعية. وتشمل الأمثلة كولومبيا وإكوادور والسل ادور والهند وإندونيسيا وناميبيا وال لبين.

برامجوه فو   البرناام بدور أوسع ف  الدعم الت ن  وأنشو ة تنميوة ال ودرا . وين وذ  البرنام وف  ذذا السياقا  يشترك   -31

إطار النُ م والهياكل المرسسية الكاملة الت  تضعها الحكوما . ويتلب عل  البرامج تكميل وتوسيع البرامج ال ائمة، بموا فو  

ذلك عن طريق الالتزا  ب ضايا البرمجة المحددة مثل الاستهداف وحجم التحويلا . وبالرغم مون تووفر ال ودرا  بشوكل عوا  

الأحيوان لتحسوين جوودة شوبكا  الأموان ال ائموة لزيوادة تركيزذوا علو  الأمون التوذائ  والتتذيوة، فلن قمة مجوا  فو  كثيور مون 

وتوسيع ن اقها، وتجريب أساليب وتكنولوجيا  جديدة ف  التن يذ، وتحسين الرواب  المرسسية بوين شوبكا  الأموان والآليوا  

 ليديووة موون دوولا  حوووار السياسووا  والصووناديق المرتب ووة بووال وارئ. وذووذا السووياقا  قوود تشوومل أيضوواط العموول ب وورق غيوور ت

 ‘.دا ’التجربة ف  قلاقة من بلدان التصور  0الاستئمانية والنهُج ال  اعية وما إل  ذلك. ويوقق الإطار 

 ‘دال’: البرنام  وشبكات الأمان في التصور 7الإطار 

 ابتكار وتكميل شبكة أمان وطنية راسخة: أفكار من الهند

هة م   اط رائداط لشبكا  الأمان ال ائمة علو  الأغذيوة فو  الهنود. وتوردي مشواكل مثول التسوريبا  وووعف الاسوتهداف إلو   يمثل ن ا  التوزيعا  العامة الموجَّ

ن بلددوا  مجموعوة مو البرناام مليون مسوت يد. وقوا   222مليارا  دولار أمريك  ويت   زذاء  12ت ويض أداء ذذا الن ا  الذي تزيد ميزانيته السنوية عل  

هة ف  ولاية أوريسا بدعم من الوكالة الاسترالية للتنمية الدولية وشركة أد وب  والحكومة. وف  إطوار الحلو  التكنولوجية لترشيد ن ا  التوزيعا  العامة الموجَّ

عو  ب اقوا  الاسوتح اقا  التذائيوة ذذا المشرو  الرائد، سُجل  البيانا  الحيوية )البيومترية( للمسوت يدين، مثول بصوما  الأصوابع ومسوح قزحيوة العوين، وو زِّ

وحوالا  الازدواجيوة باست دا  البيانا  البيومترية عل  نحو مليون أسرة. وقلص ذذا النهج كثيراط من أد اء الإدران والاستبعاد والتلاعب ف  توزيع الأغذيوة 

تن يوذا ويهودف إلو  تحديود ذويوة لكول موواطن بحيوث تكوون غيور قابلوة ف  الن ا . وتت ق المبادرة مع مشرو  رقم الهوية ال ريد الذي تعكف حكومة الهنود علو  

 للتزوير استناداط إل  محددا  بيومترية. وتزمع الحكومة حالياط تن يذ ذذا المبادرة الرائدة عل  الصعيد الوطن .

 أضفاء الصبغة المؤسسية تدريجيا على شبكات الأمان في إكوادور والسلفادور

ت ديم ددما  التتذية المدرسية ف  إكوادور؛ وأنشوأ  الحكوموة بعود سونتين وحودة تشوتيلية لتثبيو  المشورو  دادول وزارة التعلويم.  1200ف  عا   البرنام بدأ 

فو  المائوة مون الأمووا .  02مدرسة ف  المناطق الري ية ال  يرة؛ وقدَّم  الحكوموة  2 222تلميذ ف   110 222إل   1222ووصل  التتذية المدرسية ف  عا  

بات  برامج التتذية المدرسية ف  إكووادور تمووَّ  بالكامول مون الحكوموة. ون وراط لاسوتمرار ووعف ال ودرة الوطنيوة علو  التن يوذ ف ود توول   3222و  عا  وبحل

، قوا  3220 إدارة صندوق استئمان  بالنيابوة عون الحكوموة لمودة عشور سونوا  وقودّ  مون دلالوه دودما  فو  مجوا  التوريود واللوجسوتيا . وفو  عوا  البرنام 

 رسمياط بتسليم كل المسروليا  إل  الحكومة بعد سنة من الجهود المكثَّ ة لتنمية ال درة عل  كل جوانب التن يذ. البرنام 

لميوذ، أي ت 222 222، ووصل  التتذية المدرسية إل  1202وف  السل ادور، بدأ تن يذ برنامج التتذية المدرسية دلا  الأزمة الت  تعرو  لها البلاد ف  عا  

ل  مع م البورامج الحكوميوة دولا  الأيوا  الأولو  مون صوندوق اسوتئمان  أنشوئ مون دولا 22   مبوادرة ف  المائة من تلاميذ المدارس ف  المناطق الري ية. وموِّ

، برنوامج التتذيوة المدرسويةسنوا  من توقيع ات اقوا  السولا ، بودأ  الحكوموة فو  توول  المسورولية عون إدارة  1، أي بعد 1220وطنية لل ص صة. وف  عا  

الوطن  للتتذية المدرسية مون دولا   البرنامجمن كل الإدارا  باستثناء الإدارا  الأكثر معاناة من انعدا  الأمن التذائ . وموِّ  مردراط  البرنام بينما انسحب 

الوطن  الأوسع للصحة المدرسية، وذو شوبكة أموان وطنيوة أساسوية.  ذذا البرنامج ف  البرنامجاعتمادا  منت مة بشكل متزايد ف  الميزانية الحكومية. وأدُرن 

مدرسوة. وفو   2 222ط ول فو   122 222ملايين دولار أمريك  كان  تصل إلو  موا ي ورب مون  12، بلغ مجمو  الاعتمادا  الحكومية 3221وبحلو  عا  

. ويعكوف مدرسوية يت وذ شوكلاط مرسسوياط كواملاوأصوبح برنوامج التتذيوة ال ، ح    الحكومة تت يوة كاملوةالبرنام سنة من الشراكة مع  32، أي بعد 3220عا  

 لمدرسية.حالياط عل  تجريب ابتكارا  ف  التوريد ف  إطار مبادراته للشراء من أجل الت د  الت  تهدف إل  رب  التوريد المحل  ببرنامج التتذية ا البرنام 
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  سياقات القدرات الأعلى -‘ هاء’التصور 

يضم ذذا التصور البلدان المتوس ة الددل والبلودان الناشوئة، مثول البرازيول، والصوين، والمكسويك، التو  تلعوب أدواراط   -30

مهمة ف  مبادرا  ن ل المعرفة. وتعكف ذذا البلدان عل  حشد دبرتها المتعددة السنوا  ف  مجا  البرامج الواسعة الن اق، 

 دية المشروطة، لووع نُ م حمايوة اجتماعيوة شواملة ملائموة للتحوولا  الاقتصوادية والاجتماعيوة الهيكليوة مثل التحويلا  الن

الجارية. وتسترشد ذذا الت ورا  بالت ييما  المنهجية وال ائ ة الجودة، وترس   تدريجياط الع ود الاجتماعية الت  أقيم  فو  

شكل مبادرا .
(27)

   

بين بلدان الجنوب بدور حاسم ف  تعزيز نُ م شبكا  الأموان فو  م تلوف السوياقا . وبوالرغم مون فيما ويساذم التعاون   -30

فولن بلمكانوه ال يوا  بودور حوافز فو  تحديود الودروس ذا  ‘ ذواء’فو  بلودان التصوور  للبرنام عد  وجود أي حضور تشتيل  

الامتيواز لمكافحوة الصلة الت  يمكن ن لها والأدذ بها ف  أماكن أدر . وفو  ذوذا السوياق، سوتعزز مبوادرا  مون قبيول مركوز 

المدرسوية وغيرذوا. والهودف مون المركوز  بين بلدان الجنوب لإيجاد أدوا  من قبيل التتذيوةفيما ف  البرازيل التعاون  الجو 

 ذو دعم البلدان ف  تحسين ن م شبكا  الأمان من دلا  ت اسم الدروس المست ادة وتوفير ال برة والمساعدة الت نية.

 القضايا الناشئة

توه فو  شوبكا  الأموان. ويورتب  بعوض وقدر البرناام ترقر م تلف ال ضايا الشاملة لعدة ق اعا  عل  فرص ان راط   -32

، مثول تحديودا بالبرناام تلك ال ضايا بعوامل عامة، مثل الن اش الذي يتناو  العوامول المرسسوية، بينموا تورتب  قضوايا أدور  

 قضايا البرمجة والشراكة والسياسا .

 خيارات البرمجة

 الاستهداف 

. ويزداد الجد  حو  ذذا المسألة ف  يل ما تواجهه البورامج مون يه شبكا  الأمان جدلاط واسعاتوج ادتيار أساليب أقار  -22

الجميوع ف وراء علو  ”ن ص ف  الموارد وزيادة ف  الاحتياجا  ون راط لعد  وووو ال روق بين ملامح ذشاشوة الأسور حيوث 

ف  المائوة مون السوكان  12ديم المساعدة إل  أف ر ومثا  ذلك أن بعض النهُج ف  الجنوب الأفري   اقترح  ت “. قد  المساواة

ف  المجتمعوا  المحليوة، أو زيوادة اسوت دا  أسواليب غيور مباشورة لادتبوار الوسوائل. واسوتُ دم  فو  حوالا  أدور  أسواليب 

الاستهداف الجتراف  والذات  والمجتمع 
(28)

 . 

. ة عوامول ولا يمكون تحديود ذلوك سول اأو اسوت دا  مجموعوة مون الأسواليب علو  عودويتوقف أسلوب الاستهداف السوليم   -21

وين وي الادتيار عل  أنش ة تشومل الت وديرا  والتصوميم، وذوو موا يجعول العمليوة ب بيعتهوا ديناميوة وتكراريوة. وقود تشومل 

 :ال ضايا المهمة الت  يتعيَّن الن ر فيها عند ادتيار معايير الاستهداف المثل  ما يل 

                                                      
م  عل  أن مسارا  التعلم ف  مجا  الحماية الاجتماعية دينامية ودلاقة. فعل  سبيل المثا ، قا ‘.واو’يمكن أن تشكل النُ م ف  الاقتصادا  المرت عة الددل والمت دمة التصور السادس  (27)

، بل والولايا  المتحدة لبعض الوق ، بلددا  برامج التحويلا  الن دية المشروطة استناداط إل  تجربة أمريكا الوس   وتركياوال لبين المترب و قيرغيزستانمجموعة متنوعة من البلدان، بما فيها 

 واللاتينية. 
 & .Targeting the Poorest: An Assessment of the Proxy Means Test Methodology. Canberra; Schubert, B. 3211الوكالة الأسترالية للتنمية الدولية.  (28)

Huijbregts, M. 2006. “The Malawi Social Cash Transfer Pilot Scheme: Preliminary Lessons Learned”. Paper presented at the conference Social 

Protection Initiatives for Children, Women and Families, New York, 30–31 October 2006. 
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  مثل المناطق شبه الحضرية أو المرت عا  ف  المناطق الري ية؛ -السياق 

 أنوا  الصدما  المحتملة، مثل حالا  ال وارئ ال بيعية ال جائية؛ 

 جوانب الهشاشة والاحتياجا  المحددة، مثل ن ص المتذيا  الدقي ة؛ 

 نُ م كسب العي  والملامح الموسمية والث افية، مثل الرعاة؛ 

   المرسسا  والشركاء، مثل البنية الأساسية وددما  التوعية والمهارا ؛قدرا 

 .الإطار ال انون  والسياسات  الوطن ، مثل الن ا  المعياري المحدد والحد الأدن  للأجور 

 الاشتراطات 

‘. بواء’و‘ ألوف’( وب اصة فو  التصوورين 2 تدور مناقشا  حيوية بشأن مد  ملائمة الاشتراطا  )المحددة ف  ال  رة  -23

وحالما تحدَّد الاشتراطا  الملائموة لت وديم التحوويلا 
(29)

، تشوير البحووو الجديودة إلو  أن الادتيوار بوين البورامج المشوروطة 

 وغير المشروطة ين وي عل  بحث قلاو فئا  عامة من العوامل:

 ا . وت سَّر تلك الاشتراطا  ف  بعض السياقا  بأنها شروط . يدور جد  فلس   حو  الاشتراطالنهج وال ضايا الث افية

ت رض قسراط عل  المست يدين؛ وت بل ذذا الاشتراطا  ف  سياقا  أدر  باعتبارذا السبيل إل  تعزيز المسرولية 

 المشتركة بين الحكوما  والمواطنين.

 ين ال صير وال ويل لضمان ال درة الإدارية . تشمل ذذا العوامل تحديد كل مجموعة التكاليف عل  الأجلالجدو  والك اءة

 ف  إدارة البرامج وكذلك لرصد الامتثا  وت بيق الشروط ف  التحويلا  المشروطة.

 أو التحويلا   -الشروط  -. ين وي تحديد ما إذا كان  نتائج أو آقار البرامج ناشئة عن ددما  تكميلية ال عالية المتوقعة

لأحيان. وتتنو  الأدلة النسبية الت  تثب  العلاقة السببية للآقار، تبعاط للسياقا  ن سها، عل  تحديا  ف  كثير من ا

والمرشرا 
(30)

 . 

  اختيار التحويلات 

عل  أساس نهج متوازن وعمل  وقائم علو  الأدلوة.  -الأغذية أو الن د أو ال سائم  -ادتيار طرائق شبكا  الأمان ينبت    -22

باعتبارذوا تعنو  ن وس الشو ء تعامل ف  بعض الأحيوان “ التحويلا  الن دية”و“ الحماية الاجتماعية”ويتسم ذلك بأذميته لأن 

وبرامجه لبرنام اسياسة المتعل ة بمواد ال. وكما جاء ف  ت ريبا
(31)

، فلن مد  ملاءمة التحويلا  البديلة يتوقف علو  معوايير 

 داصة بكل سياق، من قبيل ما يل :

  مثل توفير الأجور أو معالجة ن ص المتذيا  الدقي ة؛ - البرنام أذداف 

  عل  النحو المحدد ف  تحليل سلاسل ال يمة؛ -أداء الأسواق 

  ة والشركاء وآليا  التن يذ؛مثل البنية الأساسي -قدرا  التن يذ 

  والحصائل والآقار والنتائج المضاع ة؛ -وال عالية  -التكاليف والوق   -ك اءة الأداء 

  ال روف الأمنية، بما ف  ذلك تحليل الم اطر والت  ي  الاحترازي؛ 

                                                      
تحويلا  العرض والت  قد تعالجها أو لا تعالجها المثا  ذلك أن تردي النتائج التعليمية قد ينشأ بسبب وعف المناذج الدراسية، أو غياب المعلمين، أو غير ذلك من المسائل المرتب ة بجانب  (29)

 ,Pritchett, L. 2012. Seeing A Child Like A State: Holding the Poor Accountable for Bad Schools. World Bankمشروطة )أكان  مشروطة أ  غير  سواء

Development Impact: guest blog post, January 3.) 

(30) Ozler, B. & Ferreira, F. 2011. Conditions work! But are they a good thing? World Bank, Washington, DC; Fiszbein, A. & Schady, N. 2009. 

Conditional Cash Transfers: Reducing Present and Future Poverty. World Bank, Washington, DC. 

 .(WFP/EB.A/2011/5-A) “بشأن ال سائم والتحويلا  الن دية البرنام تحديث عن تن يذ سياسة ”؛ OD2011/004، التوجيه رقم “برمجة الن د وال سائم”.3211. البرنام  (31)
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 أفضليا  المست يدين والتأقير عل  العلاقا  الاجتماعية؛ 

  السياسا .نهُج الحكوما  والمواقف إزاء 

وف  إطار الجد  الدائر حو  التحويلا ، ي ترض ف  كثير من الأحيان أن است دا  تكنولوجيا المعلوما  لا ين بق إلاّ   -22

ا علو  شوبكا  الأموان ال ائمووة علو  التحوويلا  الن ديوة. وبووالرغم مون أن ابتكوارا  تكنولوجيوا المعلومووا  لوم تن لوق شوورارته

الأول  إلاّ بالمساعدة الن دية فلنها تتيح فرصاط للتنسيق والش افية ف  التحويلا  الن دية، وال سائم، والتحويلا  التذائيوة. مثوا  

ذلك أن نُ وم التح وق الإلكترونيوة، وقواعود بيانوا  المسوت يدين العاموة، وب اقوا  الحصص/الاسوتح اقا  الإلكترونيوة، تح وق 

متبعة. وتت لب البرامج ال ائمة عل  التحويلا  الن دية ف  كثيور مون الأحيوان ب اقوا  ذويوة وطنيوة، فوائد ف  كل ال رائق ال

وب اصة عند تن يذ تلك البرامج بالشراكة مع مصارف تجارية. وقد ترتب  تلك الب اقا  ب واعود بيانوا  المسوت يدين الوطنيوة 

ت ادة منها أو الت  يلتح ون بهوا. علو  أن ذلوك لا يعنو  أن وووع الت  ترب  معلوما  المست يدين بالبرامج الت  يحق لهم الاس

 (.0التحويلا  الن دية ف  إطار مرسس  أسهل بالضرورة من الأدوا  ال ائمة عل  الأغذية )الإطار 

 عنها: تسليم المسؤولية: وضع البرام  في أطر مؤسسية و8الإطار 

 التحويلات النقدية؟في شبكات الأمان القائمة على  ما هو وجه الاختلاف

عن البرامج ال ائمة عل  الأغذية بنجاو إلو  الحكوموا . وتشومل آدور الأمثلوة فو  مجوا  التتذيوة المدرسوية، علو   تسليم المسروليةلديه دبرة ف   البرنام 

السل ادور وبيرو. عل  أن ذناك من يوذذب إلو  ال وو  فو  كثيور مون الأحيوان بوأن البورامج ال ائموة علو  التحوويلا  الن ديوة والرأس الأدضر سبيل المثا ، 

عنها ودمجها ف  نُ م شبكا  الأمان الوطنية، وتتجه الحكوما  بشكل متزايد نحو إنشاء شبكا  أمان طويلة الأجل قائموة علو   تسليم المسروليةأسهل ف  

ملايين أسرة؛ وف  بنتلادي ، تصول م تلوف  2ف  باكستان إل  نحو  "لدعم الددل ين يربرنامج ب"ن دية. ف   آسيا، عل  سبيل المثا ، يصل التحويلا  ال

مليووون دولار أمريكوو  موون دوولا  بوورامج  322مليووون شوو ص؛ ودُصصوو  مووردراط موووارد محليووة بنحووو  11أنوووا  بوورامج التحووويلا  الن ديووة إلوو  نحووو 

 . وربموا  دية الوطنية المشروطة ف  إندونيسيا وال لبين عبر برنامج الأسرة المت ائلة، وبرنامج التحويلا  الن دية للأسر ال لبينية علو  التووالالتحويلا  الن

صودد يكون ووع إطار مرسس  للبرامج الت  تنشأ عن شراكا  بين الجها  ال اعلوة أسوهل علو  الحكوموا  مون دموج المشوروعا  المت رقوة. وفو  ذوذا ال

(، بوين الوكوالا  التو  ت ودِّ  2، مون قبيول نُ وم التسوليم المشوتركة فو  جورجيوا )الإطوار   الن دية قود تمثول عواملاط مشوتركافلن البرامج ال ائمة عل  التحويلا

الأساسوية، مثول نُ وم التح وق تورتب  أيضواط بت ووير البنيوة  تسوليم المسوروليةالمساعدة لأغراض متنوعة. ومع ذلك ينبت  التأكيود بوأن م وموا  نجواو عمليوة 

بتشوجيع  تسوليم المسورولية(، كما ترتب  عملية 1المشتركة والبروتوكولا  التشتيلية الت  تدعم أيضاط البرامج ال ائمة عل  الأغذية، مثلما ف  الهند )الإطار 

عون البورامج يمكون أن يتوقوف بدرجوة  تسوليم المسوروليةبوأن النهُج الوطنية الت  قد تح ق عل  سبيل المثا  آقاراط مضاع ة محلية. وتوح  ذوذا الاعتبوارا  

 أكان  قائمة عل  التحويلا  التذائية أ  الن دية. دة وفعالية وك اءة المبادرة سواءأقل عل  نو  التحويلا  الم دمة ويعتمد بصورة أكبر عل  جو

 الرصد والتقييم 

والأدلة ف  يل تعايم أذمية الاستدامة وفعالية التكاليف والك اءة ف  البرمجة. ولذلك ينبت  أن ازداد  أذمية المساءلة   -22

تردذ بعين الاعتبار مزايا وعيوب م تلف أساليب الت ييم عند ادتيار أنسب ت نية أو أنسب مجموعة مون الت نيوا . مثوا  ذلوك 

الت ييموووا  التجريبيوووة أو التجوووارب العشووووائية ال اووووعة أن أسووواليب ت يووويم شوووبكا  الأموووان توووزداد ت ووووراط ويتسوووع اسوووت دا  

للمراقبة
(32)

التو  ذا  ت بي هوا فو  العلوو   ،إل  جانب الأساليب الت ليدية. واست دم  التجوارب العشووائية ال اووعة للمراقبوة 

دوور ، مثوول ويووزداد اسووت دامها فوو  سووياقا  أ‘ ذوواء’ال بيووة، فوو  ت يوويم التحووويلا  الن ديووة المشووروطة فوو  بلوودان التصووور 

  واليمن.وأوغندا بنتلادي  وإقيوبيا والنيجر 

                                                      
(32) Barrett, C. & Carter, M. 2010. The Power and Pitfalls of Experiments in Development Economics: Some Non-Random Reflections. Applied 

Economic Perspectives and Policy, 32(4): 515–548. 
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وتحوودد أسوواليب التجووارب العشوووائية ال اوووعة للمراقبووة تحووويلا  معينووة إلوو  بعووض المسووت يدين الموورذلين الم تووارين   -21

، وي وويِّم ذووذا الأسوولوب أقوور “معالجووةال”عشوووائياط علوو  المسووتو  ال ووردي أو علوو  مسووتو  المجتمووع المحلوو ، وذووم مجموعووة 

 البرنامجمن الأش اص الذين لا يشتركون ف  “ واب ة”التحويل من دلا  الم ارنة بعد ذلك بين ذذا المجموعة ومجموعة 

وشووركائه أنووه بووالرغم موون أن التجووارب  البرنااام ولكوونهم يتسوومون ب صووائص مماقلووة للمشوواركين فيووه. ويتبووين موون تجربووة 

 (.1ة للمراقبة قد حسَّن  جودة ودقة الأدلة فلنها ت رض أيضاط قيوداط )الجدو  العشوائية ال اوع

 : مزايا ومساوئ التقييمات التجريبية/العشوائية0الجدول 

 العيوب المزايا

 الإداريةيمكن أن تن وي عل  تكاليف كبيرة وتت لب الكثير من الإجراءا   يمكن أن تكشف إحصائياط عن العلاقة بين الأسباب والآقار

الصلاحية )”قوية ف  ت ييم البرامج المتماقلة ف  سياقاتها أو ن اقاتها 

 “(الدادلية

قلة الدروس الت  يمكن الاست ادة منها ف  البرامج الم تل ة ف  ن اقاتها أو 

 “(الصلاحية ال ارجية)”سياقاتها 

تحديا  ويت لب مهارا  عل  درجة ووعها ف  إطار مرسس  ي رو  مهمة لادتبار النهُج الجديدة والمبتكرة

 عالية من الت صص

المجموعا  الضاب ة قد لا تحصل  -يمكن أن تن وي عل  مسائل أدلاقية  تشجع اتبا  نهج علم  ف  صنع ال رار 

 عل  أي تحويلا 

ووع آليا  رصد فعالة، وذو ما قد يشمل الإعداد المنهج  ل  ووط الأسواس قبول الشورو  فو  تن يوذ  أيضاط  مهمومن ال  -20

البرامج؛ ووووع نُ وم مراقبوة لتتبوع أداء البورامج م ابول الأذوداف وتعديلوه بموا يت وق موع ال وروف المتتيورة؛ ووووع قواعود 

امج، مثوول الابتكووارا  فوو  الهنوود وجورجيووا. وذووذا بيانووا  متكاملووة توووفر معلومووا  موقوقووة ومسووتوفاة عوون المسووت يدين والبوور

الآليا  ليس  أساسية ف   للأغراض البرامجية، ولكنها تشكل أيضاط الأساس لمعالجة المسائل التنسوي ية والمرسسوية الأوسوع 

 حسب ما ذو وارد ف  ال  را  التالية.

 المؤسسيعلى المستوى  التنسيق والمرونة

موون التحووديا  الرئيسووية التوو  تواجههووا بوورامج وشووبكا  الأمووان تح يووق التوووازن بووين إمكانيووة التنبوور بالوودعم والمرونووة   -20

المرسسووية. ويت لووب ذلووك تلبيووة الاحتياجووا  الم ووررة وإنشوواء آليووا  منسوو ة وديناميووة للاسووتجابة لحووالا  ال وووارئ وتشووجيع 

 ويل وتعزيز الملكية المجتمعية والنهُج المتجهة من ال اعدة إل  ال مة.درون الأسر من قوائم المست يدين عل  الأجل ال 

 للطوارئ والاستجابة لها ستعدادالا 

 ةبينما يت رر ف  كثير من الأحيان إنشاء شوبكا  أموان ل دموة أغوراض طويلوة الأجول، ينبتو  أن تصومم أيضواط لمواجهو  -22

لتنبر بها. عل  أنه بالرغم من تكميل بعض شوبكا  الأموان بيليوا  لإدارة الم واطر، مثلموا فو  إقيوبيوا الصدما  الت  يتعذَّر ا

لل وارئ والاستجابة لها ف  بعضها الآدور  ستعداد(، ت ل الصلا  المرسسية والبرامجية بين شبكا  الأمان والا2)الإطار 

ويائف المماقلة ف  كثير مون الأحيوان بودور أقول فو  ت  وي  غير واوحة. وتشترك الوزارا  المعنية بلدارة الم اطر أو ال

، عل  سبيل المثا . ولذلك عندما ت ع صدما  غير متنبأ بهوا تتوول  عناصور وزارا  الشرون الاجتماعيةمن شبكا  الأمان 

ابة لهوا ودمجهوا لل ووارئ والاسوتج سوتعدادفاعلة مرسسية م تل ة ف  الأغلب تن يذ الاستجابة. وينبت  التنسويق بوين آليوا  الا

 ف  آليا  شبكا  الأمان بصورة أشمل.
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 الخروج من قوائم المستفيدين 

إلو  الحالوة التو  يصول إليهوا الأشو اص عنودما يصوبحون فو  غيور حاجوة إلو  “ ال ورون مون ال ووائم”يشير مصو لح   -22

شبكا  الأمان ويمكنهم أن يسلكوا مسارا  الاعتماد عل  الذا . واكتسب  ذذا المسألة أذمية كبيرة بسبب ال لق مون إمكانيوة 

دا ، أي أنها قد ت لل من الحوافز الت  تشجع علو  الاكت واء الوذات  أن تردي شبكا  الأمان إل  تشجيع الاعتماد عل  المساع

. ولا يوجد الكثير من الأدلوة التو  تثبو  أن شوبكا  الأموان يمكنهوا تح يوق استراتيجيا  ال رون المعدة مسب اأو قد ت ت ر إل  

لوز  جموع أدلوة أكثور ل هوم كي يوة ، ويين بودنياعواقب سلبية غير م صودة، مثل الاعتماد عل  المساعدة بين الأشو اص ال وادر

تعزيز درون المست يدين باستمرار من شبكا  الأمان.
(33)

 

ت وير نُ م شبكا  الأمان. ويمثل تكووين صولا  فيموا بوين م تلوف  0ومن العوامل المهمة الت  جاء ذكرذا ف  ال  رة   -21

برامج الحمايوة الاجتماعيوة وكوذلك بوين ذوذا البورامج وال ورص الإنمائيوة الأدور  ركيوزة أساسوية للتمكوين مون ال ورون مون 

حية العملية تكون ف  كثير من الأحيان مشتتة بين وزارا  وق اعا  شبكا  الأمان. غير أن تددلا  شبكا  الأمان من النا

م تل ووة. مثووا  ذلووك أن بوورامج إنشوواء الأصووو  قوود تتبووع وزارة الزراعووة، وتووددل التتذيووة المدرسووية ووومن ق ووا  التعلوويم، 

ال  اعوا  عنود إنشاء آليوا  إداريوة للتنسويق بوين الضروري والتحويلا  الن دية المشروطة ومن ق ا  الصحة. ولذلك من 

دة بحوافز مناسبة.   بناء نُ م شبكا  الأمان المستدامة والمزوَّ

 اللامركزية والنُهج المتجهة من القاعدة إلى القمة 

ويمكون للون م المرسسوية لشوبكا  الأمووان أن تسومح بمسوتويا  م تل وة مون اللامركزيووة. وتورقر ذوذا الون م علو  صوونع   -23

ار، وآليا  المساءلة، وتدفق الموارد. ومون المهوم فهوم العوامول المورقرة علو  سوياق مرسسو  معوين لتعزيوز تسويير ن وم ال ر

شبكا  الأمان، وتحديد المعوقا  الت  تعرقل أداء البرامج، والمساعدة عل  ادتيار أدوا  شبكا  الأمان.
(34)

 

الوودائرة حووو  شووبكا  الأمووان أن التحووويلا  ت وودَّ  موون مصووادر حكوميووة عامووة. علوو  أن ت توورض مع ووم الن اشووا  و  -22

فو  البلودان الإسولامية  الحووالا مثل  - المجتمعا  المحلية والأسر تست د  أيضاط آليا  ت ليدية أو غير رسمية لتكوين الثروة

لتبوواد  الوودعم؛ وذووذا الآليووا  تشوومل ال ووروض وترتيبووا  ت اسووم الم وواطر، والتحووويلا  الماليووة. ويتعوورض ذووذا النووو  موون  -

لا سوويما بسووبب الصودما  المتتيوورة. وينبتوو  عموموواط وشوبكا  الأمووان غيوور الرسومية فوو  كثيوور مون الأحيووان لضووتوط كبيورة، 

را . علوو  أن بعووض البوورامج العامووة تعووزز بوودلاط موون ذلووك الوونهُج تصووميم شووبكا  الأمووان العامووة لتكميوول وتعزيووز تلووك المبوواد

المتجهة من ال مة إل  ال اعدة الت  لا يشترك فيها المست يدون بدور كبير. ويمثول تكووين علاقوا  متضوافرة بوين الودعم العوا  

 مستو  المجتمع المحل .الرسم  والآليا  غير الرسمية السبيل إل  تعزيز بيئة مواتية للملكية والمساءلة، وب اصة عل  

 المشاركة في السياسات

ووووع  بعووض البلوودان مووردراط أطُووراط اسووتراتيجية وطنيووة محووددة لشووبكا  الأمووان والحمايووة الاجتماعيووة فوو  م تلووف   -22

الن ا  الملائم لمجموعة من قضوايا  (. وتحدد ذذا المبادرا 3)الجدو   البرنام السياقا ، بما فيها السياقا  الت  يعمل فيها 

علو  صوعيد السياسوا  بدرجوة كبيورة نهُوج “ التمهيديوة”. وتحودد الأعموا  البرناام الأمن التوذائ  والتتذيوة المحوريوة لعمول 

فيمووا يتعلووق ب يووارا  التصووميما  المتعل ووة بالاسووتهداف وادتيووار نووو  التحووويلا  ومووا إلوو  ذلووك، وتحديوود “ النهائيووة”التن يووذ 

 وليا  المرسسية عن التنسيق والتن يذ.المسر

  

                                                      
درة ف  تن يم المشروعا ، مثل لجنة بنتلادي  استكش   النهج ال ري ة الت  يمكن بها لشبكا  الأمان أن تكمل المبادرا  الت  ترم  إل  توسيع فرص كسب العي  وتشجيع الأدذ بروو المبا (33)

دكا. وتست لع أيضا وكالا  مثل م ووية الأمم المتحدة  .Promotional Safety Nets and Graduation Models in Bangladesh: A Workshop Report. 3211للنهوض بالريف. 

 لشرون اللاجئين تلك الصلا  ف  سياقا  اللاجئين.
 . 3213ف. ا  عن تلك المسائل. ان ر اليونيساست صاءا  ت ديم ال دما  الكمية أن توفر أفكارا ومعلومتتبع الإن اق العا  و بيل است صاءا يمكن لأدوا  من ق (34)

Integrated Social Protection Systems: Enhancing Equity for Children – UNICEF Social Protection Strategic Framework لاجتماعية المتكاملة: )ن م الحماية ا

 . نيو يورك ف بشأن الحماية الاجتماعية(طار الاستراتيج  لمن مة اليونيسالإ - تعزيز الانصاف من أجل الأط ا 
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 : أمثلة من أطُر سياسات الحماية الاجتماعية وشبكات الأمان الوطنية2الجدول 

 تاريخ الإصدار السياسة عنوان البلد

 3220 ف  استراتيجية التنمية الوطنية“ الحماية الاجتماعية” أفتانستان

 قيد الإعداد “للحماية الاجتماعيةالاستراتيجية الوطنية الشاملة ” بنتلادي 

 3211 “استراتيجية الحماية الاجتماعية الوطنية لل  راء والضع اء” كمبوديا

 3222 “ برنامج شبكا  الأمان الإنتاجية” إقيوبيا

 3220 “استراتيجية الحماية الاجتماعية الوطنية: الاستثمار ف  البشر” غانا

 قيد الإعداد “الاجتماعيةالسياسة الوطنية للحماية ” كينيا

 3222 “سياسة الرعاية الاجتماعية” ليبيريا

 3221 ف  استراتيجية النمو والتنمية“ الحماية الاجتماعية وإدارة الم اطر” ملاوي

 3212 “الاستراتيجية الوطنية للحماية الاجتماعية الأساسية” موزامبيق

 3222 “شبكة الحماية الاجتماعية” نيكاراغوا

 3211 “السياسة الوطنية للحماية الاجتماعية” النيجر

 قيد الإعداد “السياسة الوطنية للحماية الاجتماعية” باكستان

 3211 “الاستراتيجية الوطنية للحماية الاجتماعية” رواندا

 3220 ف  استراتيجية ود ة عمل الحد من ال  ر “ الحماية الاجتماعية” سوازيلندا

 3220 “الإطار الوطن  للحماية الاجتماعية” المتحدةجمهورية تنزانيا 

 3220 “السياسة الوطنية للرعاية الاجتماعية” زامبيا

ف  العديد من ذذا الأطُر البرنام وساذم   -22
(35)

ف  دعم سياسا  شبكا  الأمان الوطنية وصياغتها من  المشاركة، ولكن 

دلا  العمل والمشاركة مع مجموعة واسعة من الجها  ال اعلة ومن اتحادا  الحماية الاجتماعيوة غالبوا موا يت لوب الكثيور 

إلو  المعوقوا   من ال درا  والوق  لبناء توافق ف  الآراء بشأن المسائل المهمة. من ذلك مثلاط أن الت ييما  الأديرة أشوار 

ف  إدارة العلاقا  ال ويلة الأجل ف  مجا  السياسوا  البرنام الت  يواجهها موي و 
(36)

. وبينموا يسوت يد الشوركاء الآدورون 

فو  بعوض ال وروف  البرنام من كبار مستشاري سياسا  الحماية الاجتماعية الميدانيين، يمكن لتوجها  التن يذ الت  يتبعها 

 لمشاركة المنهجية ف  منتديا  السياسا  الوطنية.أن ي رو تحديا  أما  ا

وتكشف تجارب بلدان مثول كمبوديوا وإقيوبيوا أن المشواركة الناجحوة تت لوب نهُجواط شواملة تسوع  إلو  تح يوق توافوق فو    -21

ويت لوب العموول فو  شوبكا  الأمووان رايوة بعيودة الموود  ومجازفوة حكيموة وابتكوواراط “. البرناام التركيوز علوو  ”الآراء ولويس 

 وفهماط لعمليا  السياسا ، ومهارا  ف  الت اوض، وممارسا  وأدلة موقَّ ة، وموي ين مت انين يتمتعون ب برة فنية. 

صوة فو  المكاتوب ال  ريوة الصوتيرة، موازنوا  بوين الأولويوا  وقد يت لوب العمول فو  سياسوا  شوبكا  الأموان، وب ا  -20

المتضوواربة، بمووا فوو  ذلووك تح يووق التوووازن بووين مسووائل السياسووا  البديلووة، مثوول شووبكا  الأمووان، وجوودو  أعمووا  التتذيووة 

تصوميم  والزراعة/الشراء من أجل الت د ، أو بين التركيز عل  السياسا  والبرمجوة. وينبتو  التتلوب علو  ذلوك الموأزق عنود

تددلا  تعزيز ال درا  الاستراتيجية، بما ف  ذلك من دلا  قرارا  التوييف والتتيير الث اف  وإدارة المعرفة التو  تسواعد 

 عل  معالجة بعض التوترا .

                                                      
 .Omamo, S.W., Gentilini, U. & Sandstrom, S., edsف  شبكا  الأمان الانتاجية ف  إقيوبيا، يمكن الرجو  مثلا إل  ال صل العشرين ف   البرنام لمعلوما  م صلة عن دور  (35)

2010. Revolution: From Food Aid to Food Assistance: Innovations in Overcoming Hunger . روما.البرنام . 
 .(WFP/EB.1/2012/6-A)"ت رير موجز عن الت ييم الاستراتيج  للتحو  من المعونة التذائية إل  المساعدة التذائية: العمل ف  شراكة"  (36)
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 الشراكات

ة فو  الن اشوا  الودائرة فو  المنتوديا  بات  شبكا  الأمان تشكل، كما يركد ال سم الأو  من ذذا الورقة، قضية محوريو  -20

العالمية، مثل مجموعوة العشورين أو الهيئوا  الإقليميوة مثول الاتحواد الأفري و . وتشوكل شوبكا  الأموان أيضواط ركيوزة أساسوية 

بوودور كبيوور فوو  ذووذا  البرنااام (. وسوواذم 2لتعوواون الأمووم المتحوودة، مثوول مبووادرة الحوود الأدنوو  للحمايووة الاجتماعيووة )الإطووار 

نتووديا ، وأقووا  أيضوواط علاقووا  تعوواون محووددة، بمووا فوو  ذلووك تكوووين شووراكا  مثموورة مووع البنووك الوودول . وأكوود  كوول ذووذا الم

 المبادرا  الدور الحاسم للشراكا  ف  صياغة سياسة شبكا  الأمان وجهود البرمجة والمناصرة.

شبكا  الأمان ترتب  بمبادرا  تنمية ال درا . وينبت  دومواط أن يكيِّوف ومن الواوح أن شراكا  الحكوما  ف  مجا    -22

جهودا تبعاط للسياق المحلو  واسوتجابة ل لبوا  الحكوموا  بشوأن الحصوو  علو  دعوم لتنميوة ال ودرا . وقود تت لوب  البرنام 

ونهُجوه، مثول  البرناام ا  أنشو ة لن ول أدو‘ بواء’و‘ ألوف’تنمية ال درا  الحكومية ف  بعض الحالا ، مثلما ف  التصورين 

التدريب عل  تحليل ذشاشة الأووا  ورسم درائ ها أو إدارة سلاسل الإمدادا . وقد ت لب الحكوما  ف  حالا  أدور ، 

تعزيز ذياكلها ون مها الوطنيوة. ويورجح أن يكوون ذوذا الودعم مسوت لاط  البرنام من ‘ دا ’و‘ جيم’مثلما ف  بلدان التصورين 

، وقد يت لب نهجاط موجهاط نحو الجوانب الت نية ويركز أكثر علو  حول المشواكل مون دولا  البرنام دعمها عن البرامج الت  ي

وذلك مثلاط لزيادة مراعاة الجوانب التتذوية ف  شبكا  الأمان ال ائمة أو لتحسوين توجيوه  للبرنام الاست ادة من ال برة ال نية 

لتنميوة ال ودرا  فو  مجووا  شوبكا  الأموان توزداد ارتباطوواط  البرنااام هوود بورامج التحوويلا  الن ديوة الوطنيووة. وعموموا فولن ج

ب درته عل  المشاركة فو  منوابر شوبكا  الأموان التو  تتعودد فيهوا العناصور ال اعلوة. وغالبواط موا تحُودد أولويوا  تنميوة قودرا  

 الحكوما  ف  مجا  شبكا  الأمان بصورة مشتركة دادل تلك المنابر، مثلما ف  إقيوبيا.

ويتبيَّن من التجربة أن ذناك أيضاط تحديا  تشوتيلية محوددة أموا  الشوراكا  علو  المسوتو  ال  وري. مون ذلوك موثلاط أن   -22

وأن الشوركاء لا “ تعيوق اتبوا  نهوج طويول الأجول البرناام قصِر مودة دورة مشوروعا  ”الت ديرا  الأديرة دلص  إل  أن 

.“ال ويلوة الأجول بسوبب ذيكلوه التموويل  البرناام ما  يث ون ف  التزا”
(21)

وتت لوب الشوراكا  فو  كثيور مون الأحيوان وقتواط  

. وقود تشومل الحوواجز الأدور  طرائوق البرناام وقدرة عل  التنبر ودعماط متواصلاط أكثر مموا تسومح بوه دورا  مشوروعا  

بكا  الأمان ف  السياقا  الت  يست د  فيها دعم الميزانيوة علو  ن واق واسوع المعونة العامة ف  البلد المعن . مثا  ذلك أن ش

 تناق  ف  الأغلب بين المن ما  الشريكة الت  ت دِّ  المعونة ب رق متشابهة. 

مل، وحسن اسوتعراض الإطوار بالعديد من الابتكارا  للتتلب عل  تلك العوائق. وفيما يتعلق بنماذن الع البرنام وأدذ   -21

المال  وحساب الاستجابة العاجلة ومرفق تمويول رأس الموا  العامول إمكانيوة التنبور والك واءة والمرونوة فو  الهيكول التموويل  

عن طريق السوماو بال صول بوين  ف  شبكا  الأمان سواء البرنام . ويمكن أيضاط لهذا التحسينا  أن تيسر مشاركة للبرنام 

والبرمجة ال ائمة عل  الكميا ، وكذلك عن طريق مساندة المبادرا  ال ويلة الأجل بودعم أكثور مرونوة ويسوهل  الدعم الت ن 

 التنبر به. 

 الأولويات والآثار

التذائيوة ف  الحماية الاجتماعية مون دولا  شوبكا  الأموان مون حيوث صولتها بالمسواعدة حاسم دور ب لبرنام ا يض لع   -23

بدور عالم  رائود فو  ت وديم المسواعدة التذائيوة فو  شوكل أغذيوة أو  البرنام ي و  و .اللازمة لتح يق الأمن التذائ  والتتذوي

شوتراكا  مون أجول المسواعدة التذائيوة، بموا الاتحويلا  ن دية. ويمثل ت ديم الأغذيوة أو التحوويلا  الن ديوة غيور ال ائموة علو  
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مهمة لشبكا  الأمان حسب تعري هوا الودول . ولوذلك يمكون  الم روحة ف  ذذا الورقة، ويي ةط محاذير وال ا يت ق مع المناقش

أن يووردي دوراط مهموواط فوو  شووبكا  الأمووان وبالتووال  فوو  الحمايووة الاجتماعيووة، وإن كووان دورا ي تصوور علوو  أنشوو ة  للبرنااام 

 عتبارا .المساعدة التذائية. وتن لق الأولويا  والآقار التالية من تلك الا

الميودان  ودبرتوه وقدرتوه علو  أداء  البرناام حضوور  تقديم الدعم التقني والخبرة العملية في مجاال شابكات الأماان.  -22

إجوراء الت وديرا  وإدارة سلاسول الإمودادا ، فضولاط عون ت وديم الحلوو  العمليوة  ويائف الدعم ف  شوبكا  الأموان، مون قبيول

، يمثل دبرة فنية قيمّة ينبت  أن تست يد منها الحكوما  والجها  الشوريكة عنود وووع “الكي ية”والممكنة المتمثلة ف  معرفة 

 سياسا  وبرامج للحماية الاجتماعية وشبكا  الأمان.

تركز مبادرا  شبكا  الأمان ف  كثير مون الأحيوان  .ضمان إدماج أهداف الأمن الغذائي والتغذوي في شبكات الأمان  -22

عل  ال  ر بالرغم من أنها تتود  تح يق نتائج الأمن التذائ  والتتذوي وتن ذ ف  بيئوا  مث لوة بأعبواء كبيورة. وبالتوال  ينبتو  

مراعاة الكاملة لاعتبارا  الأمن التذائ  والتتذية ف  عمليوا  صونع ال ورار، بموا فو  ذلوك أن يساعد عل  ومان ال للبرنام 

 أطُر السياسا  وتصميم البرامج ونُ م الرصد والت ييم وجهود المناصرة.

ف  الأدذ تدريجياط بنُ م شبكا   والشركاء دعم الحكوما  للبرنام ينبت   دعم الحكومات في بناء نُظم شبكات الأمان.  -22

ودة للمسوت يدين،  الأمان الوطنية وت ويرذا. وقد تشمل الأنشو ة المحوددة مسواعدة الحكوموا  علو  وووع قواعود بيانوا  موحَّ

بجهووود ‘ ال ارجيووة’وإنشوواء نُ ووم مشووتركة للتن يووذ، وووووع أطُوور مشووتركة للرصوود والت يوويم. وينبتوو  تكميوول ذووذا المبووادرا  

.للبرنام يز التكامل والتضافر بين الأنش ة والبرامج ف  الحواف  ال  رية لتعز‘ دادلية’
 (37)

واستناداط إل  آدور تجربوة فولن  

علو  مسوتو  المكاتوب ال  ريوة، وترشويد نُ وم  البرناام الأنش ة قد تشمل ووع قواعد بيانوا  دادليوة عون المسوت يدين مون 

 الرصد والت ييم، واست لا  سُبل تشجيع است دا  ب اقا  المست يدين ف  أغراض متعددة.

أن يسوواعد الحكومووا  والشووركاء علوو  تعزيووز التنسوويق  للبرنااام يمكوون  المساااعدة علااى تعزيااز الآليااات المؤسسااية.  -21

لل وارئ والحد مون م واطر  ستعدادوالمرونة ف  شبكا  الأمان. وذذا الدعم يمكن أن يكون م يداط بشكل داص ف  مجا  الا

ن الكوارو، بما ف  ذلك من دلا  تيسير التنسيق بين المرسسوا  الوطنيوة المسورولة عون الإغاقوة والمرسسوا  المسورولة عو

المتزايدة ف  ال ضايا المتصلة بالتتذية والتعلويم والزراعوة، مثول الشوراء مون  البرنام الشرون الاجتماعية. وقد تساعد دبرة 

أجوول الت وود  والتتذيووة المدرسووية وأنشوو ة إنشوواء الأصووو  العاليووة الجووودة، أن تسوواعد علوو  تعزيووز التضووافر بووين المرسسووا  

 لأدر .وشبكا  الأمان والمبادرا  ال  اعية ا

أن يعوزز شوبكا  الأموان التو   للبرناام ينبتو   ضمان استرشاد شبكات الأمان بأدلة قوياة ومحاددة وفقااً لكال سايا .  -20

 البرناام ت ضع ل يادة وطنية ويشجع إددالها تدريجياط بموا يت وق موع السياسوا  وال ودرا  الوطنيوة. وفو  إطوار ذلوك يشوترك 

زايد مع مرسسا  البحوو الكبر  للتوصل إلو  أدلوة قويوة بشوأن مود  ملاءموة شوبكا  الأموان وفعاليتهوا وك اءاتهوا. بدور مت

ف  ال يا  بدور تح يزي أكبر لتوليد أدلة تدعم ات اذ ال ورارا  المتعل وة  البرنام ويتيح ذلك ركيزة قوية يمكن أن ين لق منها 

 قا .بشبكا  الأمان ف  مجموعة متنوعة من السيا

توردي الشوراكا  دوراط محوريواط فو  دعوم الحكوموا  فو  تصوميم  .تكوين شراكات استراتيجية من أجل شبكات الأماان  -20

عل  ات اذ مبوادرا  مدروسوة لتكووين شوراكا  اسوتراتيجية موع الجهوا   البرنام شبكا  الأمان الملائمة. وينبت  أن يعمل 

ال اعلة المعنية بشبكا  الأموان، بموا فيهوا وكوالا  الأموم المتحودة والمن موا  الدوليوة والمن موا  غيور الحكوميوة والأوسواط 

                                                      
[ دراسة إمكانيا  للبرنام ]"... نُِ ر إل  الحاف ة ال  رية وجر  إدارتها كمجموعة من أنش ة وعمليا  من ردة للمساعدة التذائية لا كحاف ة متكاملة )...( وينبت   ه قدتبيَّن مثلاط ف  ذايت  أن (37)

، (WFP/EB.2/2011/6-C) “ت رير موجز عن ت ييم الحاف ة ال  رية لهايت “.”مضاع ة الأقر وومان تح يق جهودا لأقص  النتائجالتكامل فيما بين أنش ته ومع شركائه )...( من أجل 

 (.12-12الص حتان 
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ديم التتذيوة المدرسوية فولن تكييوف الأكاديمية. وبالرغم من أن ذذا الشراكا  قائمة بال عل، مثل الشراكة مع البنوك الودول  لت و

ذذا الشراكا  لك  تشمل شبكا  الأموان علو  ن واق أوسوع وبووووو أكبور قود ييسور وووع من ل وا  ت نيوة علو  المسوتو  

 ال  ري.

علو  جوودة الودعم الم ودَّ  مون يمكن لل رائق المتبعة ف  التمويل وتوفير الأموا  أن تورقر توأقيراط عمي واط  تعبئة الموارد.  -22

لشبكا  الأمان الوطنية بعدة طرق. وكما جاء ف  الت ييم الاستراتيج  لشبكا  الأمان فلن إمكانية التنبور بالمسواعدة  البرنام 

 “يعرقلهووا ن ووص التمويوول غيوور الم يَّوود والمتعوودد السوونوا ”قوود  البرنااام الم دمووة موون 
(12)

ومووع ذلووك ف وود بوودأ  مووردراط عوودة  

، بموا البرناام حكوما  مانحة ف  إجراء زيادة كبيرة ف  دعمها المتعدد السنوا  والمتعدد الأطراف الذي ت دموه مون دولا  

وبرامج التتذية وشبكا  الأمان الأدر . ويهيئ استعراض الإطار المال  أيضاط ف  ذلك مواردذا الموجهة للتتذية المدرسية 

فرصاط جديدة للتتلب عل  المعوقا  الت  حددذا موردراط الت يويم الاسوتراتيج  لسُوبل كسوب العوي 
(38)

مون دولا  ال صول بوين  

أن يكوون  البرنام ن قد ت تض  أيضاط من كميا  الأغذية المسلَّمة وت ديم المشورة الت نية. عل  أن المشاركة ف  شبكا  الأما

أكثر استباقية ف  بذ  الجهود واقتناص فرص التمويل غير الت ليدية، وب اصوة، ولكو  لويس علو  سوبيل الحصور، فو  بلودان 

 ‘. دا ’مثل بلدان التصور 

وتددلاتوه تودعم بال عول شوبكا  الأموان  البرناام أنشو ة  عل  الرغم من أن الكثير من تعزيز اتخاذ القرارات الداخلية.  -12

الوطنية فلن الحاجة لا تزا  قائمة إل  المزيد من التوجيه المن َّم لمساعدة المكاتب ال  ريوة علو  تحسوين دورذوا فو  الجود  

ارا  صنع ال ورار مبادرة شبكا  الأمان ف  الت بيق العمل  للمساعدة عل  تحديد وترشيد دي البرنام الدائر. وسوف ي لق 

موون حيووث أسووباب وماذيووة وكي يووة ادتيووار تووددلا  شووبكا  الأمووان وتصووميمها وتن يووذذا وت ييمهووا. وسوويجري تن يووذ المبووادرة 

ومن مووة العموول الدوليووة وبرنووامج الأمووم المتحوودة  يونيسووفبالتعوواون مووع الحكومووا  والشووركاء، مثوول البنووك الوودول  ومن مووة ال

ة لشوورون اللاجئووين ومن مووة الأغذيووة والزراعووة والصووندوق الوودول  للتنميووة الزراعيووة، الإنمووائ  وم ووووية الأمووم المتحوود

والمرسسووا  الإقليميووة والمن مووا  غيوور الحكوميووة وغيرذووا. وقوود يت لووب تن يووذ المكونووا  الأربعووة التوو  تتووألف منهووا مبووادرة 

 يك  عل  مد  قلاو سنوا  )الملحق(:دولار أمر يونمل 2.2شبكا  الأمان ف  الت بيق العمل  موارد مالية ت دَّر بنحو 

 مواد شاملة لتوجيه ديارا  البرامج والعمليا . عل  أن طري ة عرض  البرنام . أصدر ال  وط التوجيهية للبرمجة

شبكا  الأمان، مثلما ف  ذذا تيسر ف  كثير من الأحيان است دامها ف  الن اشا  الت  تدور حو  برامج  ذذا المواد لا

الورقة. وترد بعض الاعتبارا  بال عل ف  وقائق البرامج، ولكنها تتعلق ف  كثير من الأحيان بوسائل محددة، مثل 

د وطاط  البرنام الأصو ، أو ترتب  بسياقا  محددة، مثل حالا  ال وارئ. ولذلك سيصدر  م ابل إنشاءالتذاء 

 ت اذ ال رارا  بشأن ما يل :توجيهية للمساعدة عل  توجيه ا

 ال  ااسخال  خ    َّكخالن  خب ه خعنمخا     خا     خاطو همامخالاح ا ؛ 

 اط     خ  كخال  اا خالا     خ غ  خالا     ؛ 

 الااا دددددددد خالنودددددددد   خ الق دددددددد مخال دددددددد خ ن دددددددد  خع  هدددددددد خبودددددددد ل  خال ق دددددددد لخال م  دددددددد  خ و،دددددددد سخاودددددددد  مالخاطودددددددد ن  ج تخ
   م حتخع  خال  اا ؛لحو   ن خ ه خب خلاج اأخ

 عنهدددددد خلالدددددد خخ ودددددد  لخالاوددددددا ل  ال دددددد   خالحاادددددد خل ظددددددسخ دددددد   تخا ادددددد كخبدددددد خالإ دددددد  خالااوودددددد خالاح ددددددلخ خ
خالاج ا  تخالاح   خ ال  ماك 

  

                                                      
  .(WFP/EB.A/2009/7-B). مجا  استعادة سبل المعيشة" ف  البرنام الت ييم الاستراتيج  ل عالية تددلا   ت رير موجز عن" (38)
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 تشمل ات اذ مبادرا  مثل:الأدوا  والبحوو التشتيلية . 

  ج ها  هددددد خلحوددددد ج   خخبوددددد ل  خ ودددددلخال ددددد ا  خ  ق ددددد لخادددددم خ ددددد ب خ ددددد   تخا اددددد كخال  ن ددددد خ اوددددد   خبما هددددد 
 للأاا تخالاح ا  ؛

 بقدددددد مخل ا دددددد    خخالبرناااااا     عددددددم خ   ندددددد تخل حم ددددددمخ  مددددددن مخ    ددددددسخ ددددددم حتخ دددددد   تخا ادددددد كخال دددددد خ ن دددددد ه خ 
 الم ل  خ ال     مخالاحمم خب خهذهخال    ؛

 ما  خن، لخا   ا تخا   ا  خعكخالاو ف م ك؛  او   ا خ ج   خ بو ل  خلان  أخ ا 

 الا   دددددد تخاطودددددد  ا  ج  خالاحددددددمم خ   دددددد مخب خا   دددددد تخالقددددددم اتخال دددددد خ حدددددد سخم كخان دددددد ا خ حم ددددددمخالق دددددد مخب خ
 ب خا   مخالو    ت؛خالبرن   

 ا امدددددد  خ حم ددددددمخ   ظدددددد حخ   ث دددددد خال دددددد  خال دددددد خ ا ددددددكخ هدددددد خلان دددددد أخن دددددد لخ دددددد   تخا ادددددد كخبدددددد خا   ددددددمخ
 الو    ت خ

 .تشمل ذذا الأنش ة ووع استراتيجية لتعزيز المهارا  من دلا  مجموعة من الات اقا   المهارا  الت نية المحسَّنة

المرسسية لإجراء تدريبا  شاملة، مثل التدريب الذي يجريه البنك الدول  للإلما  بشبكا  الأمان؛ وتكوين شراكا  

 البرنام دادل  تيجية سواءدابا  استرالسد الاحتياجا  الت نية المحددة، مثل ال درة عل  الت ييم؛ والن ر ف  إجراء انت

أو دارجه؛ وت  ي  المها  المرقتة لتكميل الجهود الرئيسية لووع السياسا ؛ وإنشاء قاعدة بيانا  عن الاستشاريين 

 وال براء.

 .مبادرتين لتوليد المعرفة وتبادلها من أجل تجميع وتكييف ونشر الدروس البرنام سيت ذ  إدارة المعلوما  والمعرفة 

بين بلدان الجنوب. وسوف يعتمد ذذا العمل فيما لا سيما من دلا  التعاون ووال برا  المست ادة من م تلف السياقا ، 

وال ضايا ذا  الأذمية العامة. وسيجري تصميم  البرنام عل  أدلة تتعلق بال ضايا الدادلية وال ضايا الت  ت ص 

منتجا  جديدة بالشراكة مع المكاتب الإقليمية والمكاتب ال  رية لتعميق الوع  بالمص لحا  الأساسية وديارا  

البحوو، من قبيل مركز الحماية الاجتماعية،  مراكز، بوص ه عضواط ف  البرنام البرامج والأدلة والأحداو. و

 مساذمته ف  م تلف منتديا  شبكا  الأمان الوطنية والإقليمية والدولية المعنية بشبكا  الأمان.سيسّ ر دورا و
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  الملحق
 

 مبادرة شبكات الأمان في التطبيق العمليل )الأولية( الميزانية الإشارية

 بنود مبادرة شبكات الأمان في التطبيق العملي

 التكلفة

 )دولار أمريكي(

 الوحدة

 )العدد(

 المجموع الفرعي

 )دولار أمريكي(

  التوجيه

 000 30 1 000 30 الاشتراطا 

 000 30 1 000 30 الرصد والت ييم

 000 30 1 000 30 الاستهداف

 000 30 1 000 30 ووع الأطر المرسسية

 000 20 1 000 20 التكاليف الإدارية الأدر 

 000 140 المجموع الفرعي 

 الأدوات/البحوث التشغيلية

 000 30 1 000 30 ت ييم البرامج

 000 30 1 000 30 ال درة الوطنية

 000 30 1 000 30 الن م اءبن

 000 30 1 000 30 ف  الاستراتيجيا /السياسا المشاركة 

 000 200 2 000 100 إنشاء قاعدة بيانا  عن المست يدين

 000 500 5 000 100 التحليلا  الم ارنة

 000 20 1 000 20 الأدر التكاليف الإدارية 

 000 840 المجموع الفرعي 

 المهارات

 000 000 2 200 000 10 التدريب الأساس  )مثل البنك الدول ، ومعهد دراسا  التنمية(

مثل شبكة م تبرا  عبد الل يف جميل التدريب عل  الرصد والت ييم )

 JPAL) 2 500 20 50 000 لمكافحة ال  ر

 000 600 6 000 100 تباد  ودعم الموي ين

 000 650 2 المجموع الفرعي 

  إدارة المعرفة

 000 15 6 500 2 المواد

 000 100 20 000 5 ت ن الدعم ال

 000 25 1 000 25 النشر

 000 140 المجموع الفرعي 

 000 770 3 المجموع )التقديري( بالدولار الأمريكي
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