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 للتقليل والزراعة الأغذية منظمة من مبادرة هي وهذه  (QR)ة السريع الاستجابة رمز استخدامب الوثيقة هذه على الاطلاع يمكن

  .للبيئة مراعاة أكثر اتصالات وتشجيع البيئي أثرها من حد أدنى إلى 

  www.fao.orgالمنظمة موقع على أخرى وثائق على الاطلاع ويمكن

 

A 

 المجلس

 والخمسون بعد المائة الخامسةالدورة 

 2016ديسمبر/كانون الأول  9 - 5روما، 

 تقرير الدورة الثانية والستين بعد المائة للجنة المالية

 (2016مايو/أيار  25-23)روما، 

 

 الموجز

 دورتها الثانية والستين نمد المائة فذ عدد من المسائل المتصلة نال ؤوق المالية، والميزانية، والرقانة المتمل ة نبرناملأ  نظرت اللجنة خلال

 .2016فذ دورته السنوية فذ يونيو/حزيراق  للبرنامج(، وذلك قبل أق ينظر فيها المجلس التنفيذي البرنامجالأغذية المالمذ )

من جانب المجلس الإجراءات المقترح اتخاذها  

 ذإق المجلس مدعو إلى الإحاهة نآراء وتوصيات لجنة المالية فيما يتصل نالمسائل التذ نظر فيها المجلس التنفيذي لبرناملأ الأغذية المالم 

 .2016فذ دورته السنوية فذ يونيو/حزيراق 

 يمكن توجيه أي استفسارات ن أق  ذه الوثي ة إلى:

 (David McSherry) السيد ديفيد ماك يري

 أمين لجنة المالية

 3719 5705 3906+ اتف: 
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 مقدمة

 والستين نمد المائة.ثانية قدمت اللجنة إلى المجلس الت رير التالذ عن دورتها ال -1

 الأعضاء التالية أسماؤ م:ممثلو الدول  ،Khalid Mehboobوحضر الاجتماع إلى جانب رئيس الدورة، السيد  -2

  السيدCarlos Alberto Amaral (نغولا)أ 

  السيدةKristina Gill )أستراليا( 

  السيدAntonio Otávio Sá Ricarte )البرازيل( 

 د السيXie Jianmin )الصين( 

 )السيد خالد محمد الةويل )مصر 

  السيدCrisantos Obama Ondo ؛(ا الاستوائية)غيني 

 السيدة Hannah Laubenthal ألمانيا(؛( 

  السيدLupino jr. Lazaro )الفلبين( 

  السيدVladimir V. Kuznetsov )الاتحاد الروسذ( 

 )السيدة عبلة ملك عثماق ملك )السوداق 

  السيدةElizabeth Petrovski )الولايات المتحدة الأمريكية( 

 وأنلغ الرئيس اللجنة نأق: -3

  السيدةKristina Gill  أستراليا( عُيِّنت لتحل محل السيد(Matthew Worrell فذ  ذه الدورة؛ 

 د السيXie Jianmin  ُيِّن ليحل محل السيد )الصين( عNiu Dun فذ  ذه الدورة؛ 

 دة السيHannah Laubenthal لتحل محل السيد  ت)ألمانيا( عُيِّنHeiner Thofern فذ  ذه الدورة؛ 

  السيدةElizabeth Petrovski (ا)عُيِّنت لتحل محل السيدة  لولايات المتحدة الأمريكيةNatalie Brown  فذ  ذه

 الدورة.

تالذ: -4 لدسررررررتورية فذ المنواق ال ية وا ئاسرررررر يل من الموقع ال رررررربكذ لاجهزة الر ند ثل  كل مم  ويمكن تنزيل موجز مؤ لات 

representatives/ar/-committee/substitute-http://www.fao.org/unfao/govbodies/gsbhome/finance. 

 والستين نمد المائة للجنة، مراقبوق صامتوق من الدول الأعضاء التالية:ثانية ونالإضافة إلى ذلك، حضر الدورة ال -5

 نلجيكا؛ 

 الاتحاد الأورونذ؛ 

 إيةاليا؛ 

 الياناق؛ 

 .ولندا  

 المسائل المتعلقة ببرنامج الأغذية العالمي

 2015الحسابات السنوية المراجعة لعام 

قدمت فيها تفاصيل المناصر  البرنامج، نمساندة من إحاهة قدمتها أمانة 2015ناق ت اللجنة الحسانات السنوية المراجمة لمام  -6

 الرئيسية ضمن الك وف المالية المراجمة.

http://www.fao.org/unfao/govbodies/gsbhome/finance-committee/substitute-representatives/ar/
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وأنُلغِت اللجنة نالأسباب الرئيسية خلف التحركات فذ المناصر الأساسية للك ف المالذ الثانذ والتذ أسهمت فذ إيجاد فائض  -7

مليوق دولار أمريكذ(. ويمزى ذلك فذ الم ام الأول إلى  236) 2014مليوق دولار أمريكذ نالم ارنة نمام  95قدره  2015فذ عام 

(، و و انخفاض تم تسجيله، وف ا 2014مليار دولار أمريكذ فذ عام  5.4مليار دولار أمريكذ م انل  4.8انخفاض عائدات المسا مات )

مليار دولار أمريكذ  4.8للممايير المحاسبية الدولية لل ةاع المام، عند تثبيت المانحين له كتانيا، وإلى انخفاض فذ مجموع النف ات )

 ، و و انخفاض تم تثبيته عند توريد السلع والخدمات.(2014مليار دولار أمريكذ فذ عام  5.2م انل 

وأنُلغِت اللجنة نالأسباب الرئيسية خلف التحركات فذ المناصر الأساسية للك ف المالذ الأول: انخفاض فذ الن دية والاستثمارات  -8

ذ رصيد المسا مات المستح ة (؛ وزيادة ف2014مليار دولار أمريكذ فذ عام  1.7مليار دولار أمريكذ م انل  1.6ال صيرة الأجل )

مليوق دولار أمريكذ  650(؛ وزيادة فذ المخزونات )2014مليار دولار أمريكذ فذ عام  2.2مليار دولار أمريكذ م انل  2.3الدفع )

أمريكذ مليوق دولار  613(؛ وزيادة فذ الالتزامات المترتبة على استح اقات الموظفين )2014مليوق دولار أمريكذ فذ عام  579م انل 

فذ المائة من  57كاق  2015(. وأنُلغِت اللجنة نأق استخدام الميزانية المام فذ عام 2014مليوق دولار أمريكذ فذ عام  566م انل 

، خةة لاولويات 2015الميزانية النهائية المستندة إلى الاحتياجات فذ الك ف المالذ الخامس، وأق الك ف الخامس شمل، انتداء من عام 

 ة الممل المحددة الأولويات استنادا إلى ت ديرات المسا مات المتوقمة.تمثل خة

أدرجت للسنة الخامسة على التوالذ نيانا عن الرقانة الداخلية، موقَّع من المدير التنفيذي،  2015وأنُلغِت اللجنة نأق الأمانة فذ عام  -9

فذ المائة فذ البيانات التذ  100وأنُلغِت اللجنة نأنه تم نلوغ ممدل  .البرنامجي دِّم ضمانات إضافية نخصوص فمالية الرقانة الداخلية فذ 

نحيث نات يمكس توجيه لجنة  2015قدمها جميع المديرين. إضافة لذلك، أنُلغِت اللجنة نأق إهار الرقانة الداخلية خضع للتن يح فذ عام 

ونإضافة أسئلة جديدة لبياق الضماق  هية جديدةتوجياد وإصدار مو، مع تحديث 2013المنظمات الراعية التانمة للجنة تريدواي لمام 

 تتملق نالتدليس ونإدارة التغيير.

 :2015وهلبت اللجنة توضيحا حول عدة جوانب ت نية من الحسانات السنوية لمام  -10

 الك ف الثانذ )ك ف الأداء المالذ(:

  تحديثا عن توقمات عائدات المسا مات وهلبت  2015أشارت اللجنة إلى الانخفاض فذ عائدات المسا مات فذ عام

مليار دولار أمريكذ إلى  4.9ارتفمت من  2016. وأنُلغِت اللجنة نأق توقمات عائدات المسا مات لمام 2016فذ عام 

 مليار دولار أمريكذ، مما يمزى إلى حد كبير للمسا مات الكبيرة المتوقع ت ديمها للممليات المتمل ة نسوريا. 5.3

 التخفيض فذ تكاليف الموظفين وسألت عما إذا هرأ انخفاض أيضا فذ مجموع عدد الموظفين. وقدُمت  ولاحظت اللجنة

توضيحات إلى اللجنة مفاد ا أق سبب انخفاض تكاليف الموظفين يمود فذ الم ام الأول إلى نف ة إضافية أدخلت فذ عام 

ر ملق نالموظفين الممينين محليا، وفق ما ت رلتغةية الالتزامات المترتبة على استح اقات الموظفين فيما يت 2014

، ارتفمت تكاليف الموظفين 2014نموجب الت ييم الاكتواري. وندوق تأثير  ذه النف ة الإضافية التذ هرأت فذ عام 

 تماشيا مع زيادة هفيفة هرأت على أعداد م.

 الك ف الأول )ك ف المركز المالذ(:

 صول الاستثمارية للوكالات التذ تتخذ من روما م را لها. وقدُمت إلى استفسرت اللجنة عن مزايا وعيوب تجميع الأ

خزانة الأمم المتحدة أجرى استمراضا حول إمكانية تجميع الأصول ممنذ ناللجنة توضيحات مفاد ا أق الفريق المامل ال

اف الاستثمار لدى الاستثمارية، وخلص إلى أق التجميع مسألة إشكالية نظرا للاختلاف فذ  ياكل الحوكمة وفذ أ د

 الوكالات التذ تتخذ من روما م را لها.

 الك ف الخامس )ك ف الم ارنة نين مبالغ الميزانية والمبالغ الفملية(:

  فذ المائة لاستخدام ميزانية المبادرات المؤسسية الحاسمة. وأنُلغِت اللجنة نأق  64هانت اللجنة تفسيرا للنسبة البالغة

، مما شكل جزءا من ميزانية متمددة 2015مليوق دولار أمريكذ لمام  18ف ة على مبلغ  ذه المبادرات شملت الموا
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(. 2016مليوق دولار أمريكذ لمام  17و 2015مليوق دولار أمريكذ لمام  18السنوات نالنسبة لمبادرات ممينة )

 نية المتمددة السنوات.نموجب اقتراح الميزا 2016إلى عام  2015وسيرُحل الرصيد غير المستخدم من ميزانية عام 

  استفسرت اللجنة عما إذا كاق الك ف الخامس سيتضمن فذ المست بل خةة أولويات محدّثة، وأنُلغِت اللجنة نأنه سينُظر

 فذ استخدام خةة أولويات محدّثة.

 نياق الرقانة الداخلية:

  ِذ غت نأق وحدة التخةيط تم ت غيلها فسألت اللجنة عن حالة ت غيل أداة رصد وت ييم المكاتب ال ةرية )كوميت(. وأنُل

وأنه سيتم إهلاق وحدة الرصد خلال  2016وأق من المتوقع أق يتم ت غيل وحدة التنفيذ نالكامل ننهاية عام  2014عام 

 .2016عام 

 ( هلبت اللجنة تأكيدا لممدل الإنجاز فذ نظام تمزيز الأداء والكفاءةPACE فذ عام )از ، وأنُلغِت نأق ممدل الإنج2015

 فذ المائة. 97نلغ 

 توصية المراجمة الخارجية للحسانات:

  تل ت اللجنة توضيحات مفاد ا أنه يجري تنفيذ إجراءات تسجيل مستح ات ال بض من الن دية غير المصروفة التذ يحتفظ

؛ وسيجري 2016نها ال ركاء المتماونوق؛ وسيوقف الممل ننظام تحليل وإدارة حركة السلع )كومباس( فذ عام 

 من النظام المالذ. 4-12استمراض إجراءات الإنلاغ عن خسائر ما نمد التسليم، وذلك على ضوء المادة 

 إن اللجنة: -11

 للبرنامج، بما فيها رأي المراجع الخارجي؛ الحسابات السنوية المراجعة فحصت (أ

ببيان الرقابة الداخلية المقدم من المدير التنفيذي بشأنها، والذي يوفر ضمانات محددة عن فعالية الرقابة  رحبت (ب

 الداخلية؛

بالجهود المتواصلة المبذولة لتحسين فعالية الرقابة الداخلية، بما في ذلك التدابير المتخذة لمعالجة المسائل  رحبت (ج

 تي كان قد تم تحديدها سابقا؛المتعلقة بالمخاطر والرقابة الداخلية ال

بالجهود الرامية إلى تعزيز عرض الميزانية في الكشف الخامس وشجعت على الاستمرار في تحسين  رحبت (د

 العرض؛

 الرأي غير المتحفظ الصادر عن مراجع الحسابات الخارجي؛ لاحظت (ه

 .2015بأن يوافق المجلس التنفيذي على الحسابات السنوية المراجعة لعام  أوصت (و

 تعيين عضوين من المجلس التنفيذي

 في فريق الاختيار المعني بتعيين عضوين من أعضاء لجنة مراجعة الحسابات 

استمرضت اللجنة هلب ترشيح عضوين من أعضاء المجلس فذ فريق الاختيار الممنذ نتميين عضوين من أعضاء لجنة  -12

، السفير والممثل الدائم لليبريا، والدكتور الةبيب Mohammed S.L. Sheriffمراجمة الحسانات، على النحو التالذ: سمادة السيد 

Mafizur Rahman.المست ار الاقتصادي، الممثل الدائم المناوب لبنغلاديش ، 
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 إن اللجنة: -13

 ممثليْ المجلس المرشحَين لعضوية فريق الاختيار، اللذين أوصت بهما هيئة مكتب المجلس التنفيذي؛  لاحظت (أ

بالموافقة على تعيينهما في فريق الاختيار في دورته السنوية المعقودة في المجلس التنفيذي أوصت  (ب

 .2016يونيو/حزيران 

 استخدام حساب الاستجابة العاجلة لأنشطة الاستعداد

 .البرنامجالتذ قدمتها أمانة  استخدام حساب الاستجانة الماجلة لأن ةة الاستمدادوثي ة  اللجنةاستمرضت  -14

وأنُلغت اللجنة نأق أول مرة يوافق فيها المجلس التنفيذي على استخدام حساب الاستجانة الماجلة لهذا النوع من الن اه كاق فذ  -15

، فذ الحالات التذ لا يتوافر فيها مصدر نديل للتمويل. ومنذ ذلك الحين لم يكن  ناك أي تغيير فذ المستوى المرخص نه 2004عام 

 وخةة عمله المحددة الأولويات. للبرنامجالرغم من الزيادات الكبيرة منذ ذلك الوقت فذ الإيرادات السنوية لأن ةة الاستمداد، على 

وأنُلغت اللجنة نأق  ناك حاجة إلى أق تكوق الموارد اللازمة متوافرة نسهولة للن ر الفوري لأن ةة الاستمداد، مما سيدعم  -16

ستجانة نفسها. وتُ دم  ذه الموارد كملاذ أخير من حساب الاستجانة الماجلة، ويمكن ن ر ا للاستجانة ويحُسّن فمالية الا البرنامجاستمداد 

 نأقل قدر من التأخير وتضمن لمجموعة واسمة من ال ركاء التخةيط والاستمداد ن كل سليم.

 د من مليونذ دولارولاحظت اللجنة أق الزيادة الم ترحة فذ المستوى السنوي لحساب الاستجانة الماجلة لأن ةة الاستمدا -17

ملايين دولار أمريكذ تتماشى إلى حد كبير مع الزيادة الإجمالية فذ المستوى المستهدف لحساب الاستجانة الماجلة،  6أمريكذ إلى 

 .2004وخةة عمله نظرا لأق المستوى السنوي وضع فذ الأصل فذ عام  البرنامجوكذلك مع الزيادات فذ إيرادات 

 إن اللجنة: -18

 ؛استخدام حساب الاستجابة العاجلة للأنشطة الاستعداديات الأمانة الواردة في الوثيقة في توص نظرت (أ

بأن يوافق المجلس التنفيذي على الاستخدام المقترح لحساب الاستجابة العاجلة لأنشطة الاستعداد بحد  أوصت (ب

 ملايين دولار أمريكي. 6سنوي قدره 

 التقرير السنوي للجنة مراجعة الحسابات

إلى  2015أنريل/نيساق  1، الذي يغةذ الفترة من الت رير السنوي للجنة مراجمة الحساناتقدم رئيس لجنة مراجمة الحسانات  -19

، و ذ فترة اجتممت لجنة مراجمة خلالها ثلاث مرات. وغةت المواضيع التذ جرت مناق تها فذ جلسات مفتوحة 2016مارس/آذار  31

ومراجع الحسانات الخارجذ النةاق الكامل لمسؤوليات لجنة مراجمة الحسانات المنصوص عليها فذ والمفتش المام  البرنامجمع إدارة 

اختصاصاتها. وقد ساعدت الجلسات التذ ع دت مع المدير التنفيذي و يئة مكتب المجلس التنفيذي لجنة المراجمة فذ تحديد أ م المسائل 

 التذ ستنظر فيها.

ئيسية التذ عرضها رئيس لجنة مراجمة الحسانات، نما فذ ذلك استكمال التغييرات التذ ونظرت اللجنة فذ ن اه الت رير الر -20

أدخلتها الإدارة على عملية المدالة، والتحسينات التذ أدخلت على عمليات إدارة المخاهر والضوانط الداخلية، واستمراض الإهار المالذ 

 فذ ننية تكنولوجيا المملومات.وسياسة الخةط الاستراتيجية ال ةرية والتغييرات المةلونة 

سباب الموظفين ومواصلة ت ييم الأرفاه ونناء على هلبات من الأعضاء، أكد رئيس لجنة مراجمة الحسانات أق المسائل المتمل ة ن -21

اتها دورالتذ أدت إلى زيادة أو ن صاق حالات الإنلاغ عن الأن ةة غير السليمة ستضاف إلى جدول أعمال لجنة مراجمة الحسانات فذ 

ذ المناهق سيما ف ال ادمة. وأعرنت اللجنة عن ت دير ا لا تمام لجنة مراجمة الحسانات نالمسائل المتمل ة نصحة الموظفين وسلامتهم، ولا
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، وأشارت إلى أنها تتةلع إلى المناق ات المست بلية. ورحبت نالاستمراض المنتظم للجنة مراجمة الحسانات البرنامجالتذ يممل فيها 

ت اللجنة لاحظ، اتن أق فجوات ال در الأعراب عنها تم ال واغل التذوردا على المتملق نالتحويلات ال ائمة على الن د.  البرنامجل لمم

سيما من خلال تنفيذ المبادرات المؤسسية الحاسمة،  إجراءات الإدارة الرامية إلى تمزيز قدرات الموظفين واستكمال تةوير النظم، ولا

 موذج الأعمال ونيئة الرقانة الداخلية لضماق تخفيف مخاهر التحويلات ال ائمة على الن د.وتركيز ا على ن

. البرنامجوأعرنت اللجنة عن ت دير ا لممل لجنة مراجمة الحسانات، ولاحظت رأي لجنة مراجمة الحسانات الإيجانذ عن عمل  -22

 لية تسمح نتوزيع محاضر اجتماعاتها مبكرا.وأعرب الأعضاء أيضا عن ت دير م للجنة مراجمة الحسانات لإن ائها عم

 إن اللجنة: -23

مارس/آذار  31إلى  2015أبريل/نيسان  1للفترة من  التقرير السنوي للجنة مراجعة الحساباتفي  نظرت (أ

 ؛2016

 بالدور الهام الذي تضطلع به لجنة مراجعة الحسابات وشجعتها على مواصلة عملها الجاري؛أقرت  (ب

علما بجميع التوصيات ذات الصلة بأنشطة لجنة مراجعة الحسابات، بما في ذلك بشأن المراجعة  أحاطت (ج

الداخلية للحسابات، والتحقيقات، وإدارة المخاطر والضوابط الداخلية، والرقابة على الخزانة والاستثمار، 

 واستعراض الكشوف المالية والمحاسبة؛

 لينظر فيه. 2016نفيذي في دورته السنوية في يونيو/حزيران على تقديم التقرير إلى المجلس الت وافقت (د

 التقرير السنوي للمفتش العام ومذكرة من المدير التنفيذي بشأنه

 .الت رير السنوي للمفتش المام مذكرة من المدير التنفيذي ن أقو نالت رير السنوي للمفتش المامرحبت اللجنة  -24

ت ير إلى است رار نيئة الرقانة الداخلية.  2015وقد حدد المفتش المام أق أعمال المراجمة والتح يق التذ أجريت خلال عام  -25

وتظُهر مكونات الرقانة الداخلية وعملياتها وجود مسار إيجانذ. و ناك نمض التحديات التذ تم تحديد ا فذ مجالات الخدمات اللوجستية 

زانية الت غيلية، والتحويلات ال ائمة على الن د، وتكنولوجيا المملومات والاتصالات، و ذ نتيجة لتةور نموذج الم تركة، وإدارة المي

 وعملياته. وتأخذ الإدارة نتدانير متس ة ومنهجية لتخفيف المخاهر. البرنامجأعمال 

صدر ميثاق جديد للمكتب وسياسة  . ف د2015ولاحظت اللجنة أق حوكمة مكتب المفتش المام شهدت تةورا كبيرا خلال عام   -26

. واستميض عن نهلأ دورة المراجمات ننهلأ 2020-2016جديدة لمكافحة التدليس والفساد، واستراتيجية جديدة للمراجمة الداخلية للفترة 

. لبرنامجلنالنسبة يستند إلى المخاهر ويركز على الأعمال ال املة لجميع ال ةاعات، الأمر الذي يتيح مزيدا من المرونة ويح ق ال يمة 

 الاستمراضات الاستباقية للنزا ة.كما تم الأخذ نأدوات جديدة، من قبيل الخدمات الاست ارية الخاصة نالضماق و

 :المخاهر ت ديرات عليها ت وم التذ والموامل جوانب ف ل المراقبة ن أق عنها الأعراب تم التذ ال واغل على وردا -27

  عدد التح ي ات، وخصوصا فيما يتملق نالتدليس والفساد. على أق ذلك لم يكن انمكاسا أنلغ المفتش المام اللجنة نزيادة

لتد ور البيئة الرقانية نل جاء نتيجة لتغيير فذ مِلاك الموظفين، وكذلك فذ أنواع التح ي ات وأساليبها. وتم إهلاق دورة 

 من الموظفين ت ريبا. فذ المائة 70تدريبية إلزامية تتملق نمنع التدليس والفساد وقد أنها ا 

 لة المست اة . وحدّدت الأدللبرنامجالتحويلات ال ائمة على الن د يتزايد حجمها وتم يد ا وأ ميتها نالنسبة أق اللجنة أنُلغِت و

 من المراجمات وجود تحسينات فذ تنفيذ الضوانط وكذلك نضلأ عمليات التحويلات  ذه.

  أنُلغِت ،سيما فذ مجال التحويلات ال ائمة على الن د ة ومتوسةة، ولاإغلاق التوصيات التذ تحمل مخاهر عاليون أق 

 .2016قد ارتفع فذ عام  ممدل تنفيذ التدانير المتفق عليها نخصوص  ذه التحويلاتأق  اللجنة
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لمستويات، مما اوأنُلغِت اللجنة نتغير مِلاك موظفذ مكتب المفتش المام. ف د تم تميين موارد ن رية عالية التخصص فذ جميع  -28

كاق له أثر إيجانذ على تركيز التنفيذ ونوعيته. وقد اكتمل ملاك موظفذ المكتب الآق، ولم يتبق إلا شاغر واحد. وشهدت ميزانية المكتب 

فذ المائة فذ الوظائف. وأعةذ المكتب موارد جديدة لاخذ نأدوات جديدة فذ  7، حيث هرأ تخفيض نسبته 2015است رارا فذ عام 

 حة التدليس، نما فذ ذلك الاستمراضات الاستباقية للنزا ة.مكاف

ورحبت اللجنة نالمداخلة التذ قدمها المفتش المام وأعرنت عن ارتياحها لملاقة الممل البناءة نين مكتب المفتش المام وإدارة  -29

 فذ التمامل مع تحديات الحوكمة، وإدارة المخاهر، والرقانة. البرنامج

 إن اللجنة: -30

 ؛السنوي إلى جانب مذكرة المدير التنفيذي بشأن ذلك التقرير لتقرير السنوي للمفتش العامافي نظرت  (أ

 بالضمان المتعلق باستقلال مكتب المفتش العام، والمقدم من خلال بيان الاستقلال؛رحبت  (ب

رأي الضمان الذي أصدره المفتش العام والذي يفيد بأن عمل الرقابة المنفذ لم يكشف عن أي أوجه لاحظت  (ج

ضعف مهمة في عمليات المراقبة الداخلية والحوكمة وإدارة المخاطر القائمة في أرجاء البرنامج والتي يمكن 

راقبة الداخلية والحوكمة أن يكون لها تأثير شامل على تحقيق أهداف البرنامج، مع أن بعض ممارسات الم

 وإدارة المخاطر التي لوحظت في فرادى أعمال المراجعة تحتاج إلى التحسين؛

 وأن يشجع الإدارة على بالتقرير السنوي للمفتش العامالمجلس التنفيذي للبرنامج بأن يحيط علما أوصت  (د

 سين.الاستفادة من الفرص التي أبرزها التقرير فيما يتعلق بتحقيق مزيد من التح

 تقرير مراجع الحسابات الخارجي عن أداء برنامج التغذية المدرسية،

 ورد إدارة البرنامج عليه

وذلك نمد إحاهة قدمها المراجع الخارجذ.  ت رير مراجع الحسانات الخارجذ عن أداء نرناملأ التغذية المدرسيةناق ت اللجنة  -31

درا على تنفيذ نرناملأ التغذية المدرسية نصورة تتسم نالاقتصاد والكفاءة قا البرنامجوقد تمثل  دف المراجمة فذ ت دير ما إذا كاق 

والفمالية، كما تمثل  دفها فذ مساعدة البلداق على الانت ال نحو تملك نرامجها ننفسها. وغةت المراجمة الفترة من يناير/كانوق الثانذ 

لاثة مكاتب إقليمية. وتضمن الت رير نتائلأ تتملق نالإدارة وشملت زيارات إلى تسمة مكاتب قةرية وث 2015إلى يونيو/حزيراق  2013

إلى  لالمالية، ونراملأ التغذية المدرسية ناعتبار ا شبكة أماق، والتغذية وإمكانية الوصول إلى نظم التمليم، والمساعدة الت نية على الانت ا

  رة توصية، و ذ توصيات قبلتها الإدارة.نراملأ مملوكة وهنيا، ومركز الامتياز فذ نرازيليا. كما تضمن الت رير خمس ع

وحصلت اللجنة على التوضيحات التذ هلبتها حول مسائل شملت التنسيق مع المنظمات الأخرى ومع الحكومات الوهنية؛  -32

ة مع يواستخدام المؤشرات فذ قياس النتائلأ وتحديد الاحتياجات؛ وت ييم أثر نراملأ التغذية المدرسية؛ وتكييف نراملأ التغذية المدرس

السياق ال ةري؛ والممل على تحسين التحليل المالذ وتحليل الأداء للتغذية المدرسية على المستوى المؤسسذ، مما يتصل ناستمراض 

 الأداء المالذ، ووضع إهار النتائلأ المؤسسية الجديد.

 إن اللجنة: -33

 ورد الإدارة على توصياته؛ تقرير مراجع الحسابات الخارجي عن أداء برنامج التغذية المدرسية استعرضت (أ

 قبول جميع التوصيات وأوصت بأن يحث المجلس التنفيذي الإدارة على تنفيذها تنفيذا كاملا؛ لاحظت (ب
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التقرير بشأن تنفيذ توصيات مراجع عن تطلعها لتلقي التحديث المتعلق بالتنفيذ، وذلك من خلال  أعربت (ج

 .الحسابات الخارجي

 ن طيران البرنامج، ورد إدارة البرنامج عليهتقرير مراجع الحسابات الخارجي ع

نمد أق قدم مراجع الحسانات الخارجذ إحاهة فذ  ذا  البرنامجت رير مراجع الحسانات الخارجذ عن هيراق ناق ت اللجنة  -34

وه تدار نصورة اقتصادية تتسم نالكفاءة والفمالية وتمتثل للخة البرنامجال أق. وقد تمثل  دف المراجمة فذ التأكد من أق عمليات هيراق 

، وشملت زيارات إلى 2015إلى يونيو/حزيراق  2013التوجيهية والأدلة التذ تنظمها. وغةت المراجمة الفترة من يناير/كانوق الثانذ 

، وخدمة وإدارة الم ود ورصد ا والرقانة عليهاستة مكاتب قةرية ومكتبين إقليميين. وتضمن الت رير نتائلأ تتملق ناختيار الةائرات، 

 الزنائن، وتدريب موظفذ وحدة سلامة الةيراق. وقدمت المراجمة ست توصيات قبلتها الإدارة. 

الةيراق  لأداء شركات البرنامجوحصلت اللجنة على التوضيحات التذ هلبتها حول المسائل المتمل ة نم ود الةيراق؛ وت دير  -35

ومختلف الممايير الناظمة ل ركات الةيراق؛ والحاجة إلى خدمات جوية إنسانية فذ سوريا والبلداق المجاورة؛  واختبارات السلامة؛

وتوفير خدمة الزنائن؛ واستخدام خدمات الةيراق لن ل ال حنات؛ وعدد الةائرات التذ يتم ت غيلها؛ وم اركة الهيئات الرئاسية فذ دور 

 لم تركة.فذ توفير الخدمات الجوية ا البرنامج

 إن اللجنة: -36

 ورد الإدارة عليه وأحاطت علما بالتوصيات؛ تقرير مراجع الحسابات الخارجي عن طيران البرنامج استعرضت (أ

أن الإدارة قبلت بالتوصيات جميعها، وأوصت بأن يحث المجلس التنفيذي الأمانة على تنفيذ التوصيات  لاحظت (ب

 تنفيذا كاملا؛

ات حول التنفيذ في سياق التقرير المرحلي عن توصيات مراجع الحسابات عن تطلعها إلى تلقي تحديث أعربت (ج

 الخارجي.

 تقرير عن تنفيذ توصيات المراجع الخارجي

نمد أق استممت إلى إحاهة قدمتها الأمانة وأنرزت فيها  ت رير عن تنفيذ توصيات المراجع الخارجذناق ت اللجنة الوثي ة   -37

توصية من أصل التوصيات  23إغلاق  2016-2015التوصيات التذ تم تنفيذ ا وتلك التذ لم تنفذ نمد. وقد تم خلال فترة الإنلاغ 

 الخمسين الواردة فذ الت رير.

لتوصيات التذ اعتبرتها الأمانة منجزة. كما لاحظت ولاحظت اللجنة أق مراجع الحسانات الخارجذ قدم آراءه نخصوص جميع ا -38

اللجنة أق توصيات المراجمة الخارجية أوكلت إلى الوحدة المسؤولة للمضذ قدما نتنفيذ التدانير المتفق عليها مع المراجع الخارجذ. 

و فذ ت تتةلب تغيرات فذ النظام أويتباين الوقت اللازم لتنفيذ التوصيات على أساس عوامل منها درجة تم يد التوصية، وما إذا كان

 الإجراءات، وما إذا كاق تنفيذ ا يتةلب موارد إضافية.

 إن اللجنة -39

 ؛مراجع الخارجيالتقرير عن تنفيذ توصيات الفي  نظرت (أ

 معدل تنفيذ التوصيات التي لم تنفذ بعد؛ لاحظت (ب

 ؛2015التوصيات الجديدة التي أصدرها المراجع الخارجي في عام  لاحظت (ج

عن تطلعها إلى تلقي المزيد من التحديثات بشأن التوصيات التي لم تنفذ بعد، وذلك في التقرير القادم عن  أعربت (د

 تنفيذ توصيات المراجع الخارجي؛
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 .بالتقرير عن تنفيذ توصيات المراجع الخارجيبأن يحيط المجلس التنفيذي علما  أوصت (ه

 تحديث عن استعراض الإطار المالي

المتملق نالت دم المحرز فذ مسارات عمل استمراض الإهار المالذ: الميزنة من أجل الفمالية الت غيلية؛  رحبت اللجنة نالتحديث -40

والتخةيط المستند إلى الموارد؛ والتمويل نالسلف الكبيرة. ونظرت اللجنة فذ جهود الأمانة الرامية إلى مواءمة حصائل استمراض 

( وسياسة الخةط الاستراتيجية ال ةرية، وإهار النتائلأ المؤسسية الجديد، 2021-2017الإهار المالذ مع صياغة الخةة الاستراتيجية )

 ضمانا للترانط فيما نين الأهر المتمل ة نالاستراتيجيات والبراملأ والمالية وإدارة الأداء، وذلك كجزء من خارهة الةريق المتكاملة.

م للجنة عرض تمهيدي لمبادئ نموذج ميزانية الحافظة ال -41  ةرية شمل ما يلذ: نهلأ متجه نحو النتائلأ، وتنسيق فئات التكلفة، وقدُِّ

والاسترداد المنصف للتكاليف نين المانحين. وأحاهت اللجنة علما نمزم الأمانة على استبدال النظام الحالذ المستند إلى الم روعات 

 رة المستندة إلى النتائلأ على المستوى ال ةري.نهيكل للميزانية يغةذ جميع الممليات ال ةرية لسنة ت ويمية واحدة تمزيزا للإدا

التخةيط المسرررتند إلى الموارد والتمويل نالسرررلف الكبيرة، ولاحظت مسرررارات الممل ن رررأق وذكّرت اللجنة نمناق رررتها السررران ة  -42

الجاري  ،التجريبيةالذي يسررررررتخدم البلداق  ،النهلأالمتحركة نفمل احتياجات إدارة الموارد الداخلية. وتل ت اللجنة مملومات محدثة حول 

 ،2016ن عام مي سررتخضررع نتائجه للت ييم وسررتمرض على المجلس التنفيذي وغيره من الهيئات الرئاسررية فذ النصررف الثانذ ذتنفيذه وال

 .2016من خلال م اورة غير رسمية فذ يوليو/تموز نما فذ ذلك 

تل ذ المملومات المتكاملة، على أنها شددت فذ الوقت نفسه على أ مية وأعرنت اللجنة عن دعمها الكامل لخارهة الةريق  -43

 2017توفير الوقت الكافذ لفهم  يكل الميزانية ونناء نموذج أولذ لها نحيث يجري تحسينها فذ عام الوقت المناسب نغية المةلونة فذ 

هلبت اللجنة توضيحا حول م روع ال رار الم دم إلى  . وفذ  ذا السياق،2018ولضماق استمداد المانحين لتمميمها ن كل كامل فذ عام 

وأنُلغِت اللجنة نأق م روع ال رار ي ير إلى مرحلة استمراض الإهار المالذ التذ ترمذ إلى وضع الصيغة النهائية الدورة السنوية. 

لاحظت و 2016للتصميم لمام  هموح المخةط الزمنذعن شواغل حيال اللجنة أعرنت . و2017لمفهوم التصميم يمكن تجريبه خلال عام 

لتمميم  يكل ميزانية الحافظة ال ةرية على أساس مرحلذ لدعم الخةط الاستراتيجية ال ةرية الموافق عليها  2017الخةة الإشارية لمام 

 .2017وللاضةلاع نتةوير النظم فذ عام 

رد الب رية والهيكل التنظيمذ والنظم المؤسسية، وهمأنت الأمانة اللجنة إلى أنها تجري ت ديرا للسياق الكامل لاثر على الموا -44

 وذلك كجزء من للاستمداد التنظيمذ.

وردا على استفسار حول حلول تكنولوجيا المملومات، أنُلغِت اللجنة نأنه فذ حين أق الأمانة تضع النماذج الأولية التجريبية  -45

نحيث يجري تنفذ ا  2017ع تةوير النظم فذ عام نها أق تسرِّ لحلول تكنولوجيا المملومات من خلال عملية ذكية لتةوير النظم من شأ

 ، فإق الممل جار على إعةاء الأولوية ل رارات التصميم الرئيسية.2018فذ عام 

وردا على استفسار حول  يكلية مراقبة الميزانية، أنُلغِت اللجنة نأق  ناك هب تين اثنتين لمراقبة الميزانية ستمةى السلةة  -46

 نموجبهما. وجرت همأنة اللجنة إلى أق الإهار المالذ الجديد سيوفر تصنيفات تفصيلية تمكن من تحديد محركات التكلفة. 

الممدلة وتكاليف الدعم غير المباشر المدرجة فذ الهيكل الأولذ للميزانية تتيح الفرصة لرنط  وأنُلغِت اللجنة نأق تكاليف الدعم -47

 نمض التكاليف نمكوق الهيكل الخاص نالتنفيذ. 

وأنُلغِت اللجنة نأق حالات الةوارئ ست كل جزءا من الإهار المام للخةة الاستراتيجية ال ةرية نحيث تتدفق جميع الموارد  -48

 الحافظة ال ةرية.عبر ميزانية 

وجرت همأنة اللجنة إلى أق سلسلة من الم اورات غير الرسمية والاجتماعات الثنائية ستوفر الأساس لاتخاذ قرارات مستنيرة  -49

 خلال دورة المجلس التنفيذي المادية الثانية.
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 إن اللجنة: -50

كونات خارطة الطريق ، التي تشكل مكونا أساسيا من متحديث عن استعراض الإطار الماليوثيقة  استعرضت (أ

 المتكاملة لتحقيق الفعالية التشغيلية القصوى؛

 هيكل ميزانية الحافظة القطرية المقترح؛ استعرضت (ب

الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية، علما بالتقدم المحرز في مسارات عمل استعراض الإطار المالي:  أحاطت (ج

 بيرة؛والتخطيط المستند إلى الموارد، والتمويل بالسلف الك

عن تطلعها إلى تلقيها واستعراضها لاستنتاجات استعراض الإطار المالي، التي ستقدم إلى المجلس التنفيذي  أعربت (د

  ؛2016للموافقة عليها في دورته العادية الثانية لعام 

 .تحديث عن استعراض الإطار المالي بأن يحيط المجلس التنفيذي علما بالوثيقة أوصت (ه

  آليات التمويل بالسلف في البرنامجتقرير عن استخدام 

 (2015ديسمبر/كانون الأول  31–يناير/كانون الثاني  1)

ديسمبر/كانوق الأول  31 –الثانذ  ير/كانوقينا 1) البرنامجالت رير عن استخدام آليات التمويل نالسلف فذ استمرضت اللجنة  -51

ال روض الم رردمررة من خلال الإقراض الررداخلذ للم ررررررروعررات ، نمررا فذ ذلررك نيررانررات عن حجم البرنااامجالررذي قرردمترره أمررانررة  (2015

 .2015ومخصصات حساب الاستجانة الماجلة فذ عام 

ظر فذ ن ر  ذه الأدوات، م يرة إلى سؤالين مهمين يةُرحاق كل مرة لتحديد الن ما تموأنُلغت اللجنة نالممليات الم مولة عند -52

المسار الذي سيتبع للوصول إلى أدوات التمويل نالسلف. ويتملق السؤال الأول نتوافر ضماق )فذ شكل مسا مة متوقمة( للسلفة. فإذا 

ذي يتمين اتباعه. أما فذ حالة عدم وجود ضماق، وكاق كاق  ذا الضماق متوافرا، سيمتبر الإقراض الداخلذ للم روعات  و الةريق ال

 الوضع ينةوي على احتياجات لمواجهة مخاهر مهددة للحياة، فإق حساب الاستجانة الماجلة متاح للاستخدام كمنحة أو سلفة.

حياة ولاحظت اللجنة الغرض المزدوج من حساب الاستجانة الماجلة كصندوق مواضيمذ للحالات التذ ت كّل تهديدا لل -53

والاستمداد للةوارئ فضلا عن أداة لتوفير السلف حيثما لا تتوافر أي تبرعات أو ضمانات. ونما أق حساب الاستجانة الماجلة، وف ا 

لتصميمه، صندوق يماد تجديد موارده ناستمرار من خلال مسا مات الجهات المانحة، فلا يجب النظر إلى تحويل المخصصات إلى 

 منحة كحالة ف ل.

اللجنة توضرريحات مفاد ا نأنه فذ ضرروء  ذه الأ داف، فإق النية الحالية تتمثل فذ الاحتفاظ نحسرراب الاسررتجانة الماجلة  وتل ت -54

نحو إهار مالذ جديد، وأقرت نالحاجة إلى مواصررلة تحسررين فهم ورؤية  ذا المرفق. وأنُلغت اللجنة  البرنامجكمرفق منفصررل مع انت ال 

جلة ظل ي ل كثيرا عن الهدف وشرررررجمت الأمانة الجهات المانحة على ت ديم المزيد من التمويل لهذا نأق تمويل حسررررراب الاسرررررتجانة الما

 الصندوق المواضيمذ لحالات الةوارئ.

وأنُلغت اللجنة نأق عملية إدارة التمويل نالسلف سوف تسترشد نالدروس المستفادة من الم روعات التجريبية الجارية للتمويل  -55

تحسينها. وأنُلغت اللجنة أيضا نأ مية المؤشرات ال ائمة على أساس جيد لإدارة السلف نظرا لأق هول الوقت الذي  نالسلف الكبيرة وسيتم

تكوق فيه السلف قائمة مثلا قد لا يكوق م ياسا جيدا لاداء، وكاق أقرب وقت لتوافر الأموال للم روع الرئيسذ فذ نمض الأحياق أساسيا 

 عن تح يق نتائلأ الم روعات نكفاءة وفمالية.لحسن إدارة مرافق السلف فضلا 
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 إن اللجنة: -56

ديسمبر/كانون  31 –يناير/كانون الثاني  1) استخدام آليات التمويل بالسلف في البرنامجعن بالتقرير رحبت  (أ

 ، بما في ذلك التحسينات التي أدخلت على حساب الاستجابة العاجلة.(2015الأول 

 المجلس التنفيذي إلى الإحاطة علما بالتقرير. دعت (ب

 مسائل أخرى 

 طرائق عمل لجنة المالية

ذكَّرت اللجنة نمناق تها السان ة لممايير ت ديم وثائق المجلس التنفيذي إلى لجنة المالية فذ منظمة الأغذية والزراعة وإلى اللجنة  -57

حدة. وعملا على مواءمة  ذه المناق ات مع المناق ات التذ تجريها الهيئتاق الاست ارية ل ؤوق الإدارة والميزانية التانمة لامم المت

الممنيتاق، ستجري الأمانة م اورات مع الزملاء فذ الأمم المتحدة حول السبل التذ تمكن من المضذ قدما نتلك المواءمة ومن ثم ست دم 

 إلى اللجنة ت ريرا عن  ذه المسألة.

 لثة والستين بعد المائةتاريخ ومكان انعقاد الدورة الثا

نوفمبر/ت رين الثانذ  11إلى  7أنُلغِت اللجنة نأنه من الم رر ع د دورتها الثالثة والستين نمد المائة فذ روما فذ الفترة من  -58

2016. 
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 للعلم مقدمةوثائق 

)ح( من 4-والثالثة ع رة 4-ع رة)المادتاق الثانية  ت رير المدير التنفيذي عن استخدام المسا مات والإعفاءات من التكاليف -

 اللائحة المامة(
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