
 لاستفساراتكم بشأن الوثيقة:

  M. Juneja السيد 

 مساعد المدير التنفيذي

 ورئيس الشؤون الماليةإدارة تسيير الموارد والمساءلة، 

 2885-066513الهاتف: 

 S. O’Brien السيدة 

 مديرة

  شعبة تكامل إدارة الموارد ودعمها

 2682-066513الهاتف: 

World Food Programme, Via Cesare Giulio Viola, 68/70, 00148 Rome, Italy  

 التنفيذي المجلس

 الدورة السنوية

 2016 حزيران/يونيو 17-13 روما،

 

 من جدول الأعمال 6البند 

WFP/EB.A/2016/5-C/1* 

 مسائل الموارد والمالية والميزانية

 للنظر

 التوزيع: عام

 2016مايو/أيار  13التاريخ: 

 اللغة الأصلية: الإنكليزية

 أعيد إصدارها لأسباب فنية *

 .(http://executiveboard.wfp.org)على الإنترنت  برنامجالموقع على المجلس التنفيذي وثائق تتاح 

المالي الإطار استعراض عن تحديث  

 

 موجز تنفيذي 

ملت سيما في حالات الطوارئ. واشت في تسعينات القرن الماضي بهدف دعم تسليم المساعدة الغذائية، ولا للبرنامجع الإطار المالي وض  

نفسللللا إلا  يةهيكل الميزان، ولكن لم يجر تعديل القائمة على النقدالتنقيحات اللاحقة على إدخال أدوات مثل التمويل بالسللللف والتحويلات 

 إلى المساعدة الغذائية. البرنامجبشكل طفيف لاستيعاب تحول 

وتلبية متطلبات أصلللللحاب الم للللللحة،  البرنامجومن خلال اسلللللتعراا الإطار المالي، تقترح الأمانة تغييرات جوهرية لزيادة فعالية 

مرحلة التجريبية ومرحلة إعداد النموذج الأولي وأهداف التنمية المستدامة. وهناك ثلاثة مسارات عمل ذات أولوية في ال ،2030وخطة 

 .2016 على مستوى المكاتب القطرية. وستقدم الأمانة توصياتها النهائية للموافقة عليها في الدورة العادية الثانية للمجلس في عام

وضللللع هيكل لميزانية الحواف   والهدف من ذلك هو (1)وتعد ميزنة مسللللار عمل الفعالية التشللللغيلية جزءاط من خارطة الطريق المتكاملة.

(. وسلللتحل ميزانيات الحواف  القطرية 2021-2017القطرية يتماشلللى مع نهل التططيلا الاسلللتراتيجي القطري والططة الاسلللتراتيجية )

فيذ، نمحل النظام الحالي القائم على المشلللللروعات لتعزيز الإدارة القائمة على النتائل ودعم نهل قطري للاسلللللتراتيجية، والتططيلا، والت

ي في بلد ما، وبالتالي سللليقلل التجزل الداخل البرنامجوالميزنة، والإبلاغ. وسلللوف يغطي هيكل ميزانية الحواف  القطرية جميع عمليات 

ءلة. وأصبح والمساوإمكانية التنبؤ الناتل عن مشروعات متعددة وعناصر التكاليف العديدة، وسيحقق أق ى قدر من الشفافية والمرونة 

 في المرحلة الثانية من إعداد النموذج الأولي على مستوى المكاتب القطرية. الياط النموذج ح

وتلتمس الأمانة تعقيب المجلس على هيكل ميزانية الحواف  القطرية بحيث يمكن أن تنتقل إلى مناقشلللة العناصلللر مثل الاسلللترداد الكامل 

 للتكاليف والسياق والحوكمة.

                                                           
(1) C-EB.A/2016/5WFP/. 

http://executiveboard.wfp.org/
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اجات إدارة الموارد الداخلية. ومن شلللمن مسلللار عمل التططيلا المسلللتند إلى الموارد أن يوحد حتيلامسلللارات العمل الإضلللافية  وتطضلللع

التطابق بين الططلا التشغيلية ومستويات التمويل المتوقعة لتحسين التططيلا وإدارة الأداء. بموجبها العملية التي تحقق المكاتب القطرية 

سللترشللد بالدروم المسللتفادة في نشللر أدوات التططيلا المسللتند إلى الموارد سللوف ي  ووتجري عمليات تجريبية في تسللعة مكاتب قطرية: 

 على جميع المكاتب القطرية، استكمالاط لنهل التططيلا الحالي القائم على الاحتياجات.

همات عن اويتناول مسلللار عمل التمويل بالسللللف الكبيرة إمكانية التنبؤ بالموارد مثل أوجلا عدم اليقين المتعلقة بتوقيت ومسلللتوى المسللل

باختبار  2016طريق إعطاء المكاتب القطرية صلاحية تكبد نفقات على أسام التوقعات المجمعة. وستقوم العمليات التجريبية في عام 

 على المطاطرة وتقييم الفوائد التشغيلية من حيث الفعالية والكفاءة.البرنامج المفهوم، وتقييم مدى إقدام 

ستعراا الإطا ر المالي يجب أن يعكس واقع ن هل التمويل الطاصة بالمانحين، وهي تلتزم بالانطراط بشكل كامل في وتقبل الأمانة أن ا

 العمل مع أصحاب الم لحة في الاجتماعات الثنائية والمشاورات غير الرسمية.

 

 مشروع القـرار

 فإنلا:(،  *WFP/EB.A/2016/5-C/1بعد أن نظر المجلس في تحديث استعراا الإطار المالي )

 يحيلا علماط بالعمل الجاري لاستعراا الإطار المالي؛ (1

م للموافقة يقدسلليتطلع إلى اسللتنتاجات اسللتعراا الإطار المالي، بما في ذلك هيكل لميزنة وتططيلا الحواف  القطرية،  (2

 .2016عليلا في الدورة العادية الثانية لعام 

 

  

                                                           
  القرار النهائي المعتمد من المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات ال ادرة في نهاية الدورة.هذا مشروع قرار، وللاطلاع على 
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 مقدمة

وتعرا الهيكل المقترح لميزانية الحواف  القطرية. ومن شللللمن مناقشللللة اسللللتعراا الإطار المالي التقدم في  ت للللف هذو الوثيقة -1

العناصلللر الرئيسلللية للهيكل المقترح، الذي يمثل تنقيحاط مهماط للبنيان المالي، أن تسلللهم في تطوير عناصلللر مثل الاسلللترداد الكامل 

 للتكاليف والسياق والحوكمة.

الناشللللنة عن المرحلة التجريبية وعملية إعداد النموذج نتائل في ال 2016 /نيسللللانأبريل 1ي رسللللمية فالغير  ةمشللللاورونظرت ال -2

ووضعت أسنلتهم وتعليقاتهم التي طرحوها خلال أصحاب الم لحة،  عن تقديرها للتعقيبات الواردة منلأمانة الأولي؛ وأعربت ا

 .في الاعتبار والاجتماعات الثنائية ةالمشاور

 طار الماليعرض عام لاستعراض الإ

 السياق

ولأهداف للتنمية المسللتدامة  2030لططة عام  البرنامج، في مقترحات دعم 2016سللينظر المجلس، في دورتلا العادية الثانية لعام  -3

(، ونهل التططيلا الاسللتراتيجي القطري، وهيكل جديد 2021-2017)للبرنامج  الططة الاسللتراتيجية من خلال التنمية المسللتدامة

من  رنامجالبللتططيلا والميزانية في سياق استعراا الإطار المالي، وإطار النتائل المؤسسية الجديد. وسيمكن هذا النهل الشامل 

 لية برامجلا وكفاءتها.والموارد والنتائل بحيث يستطيع أن يعرا فعاوالتنفيذ التططيلا و ةالربلا بين الاستراتيجي

منظمات الأمم المتحدة ممارسللات  بمن تنسللق سللياسللات الذي يجري كل أربع سللنواتلتوصللية الاسللتعراا الشللامل لوفي ضللوء  -4

ي وسينظر بعد ذلك ف .، بدأ إطار الاستعراا المالي باستعراا للأطر المالية لوكالات الأمم المتحدة الأخرىأعمالها حيثما أمكن

ت للنيف التكاليف الذي اعتمدو برنامل الأمم المتحدة الإنمائي، وصللندوق الأمم المتحدة للسللكان، ومنظمة الأمم النموذج المنسللق ل

ق الرفيع الفري، وشلللللبكة التمويل والميزانية للجنة الإدارية الرفيعة المسلللللتوىوعمل  ،المتحدة للطفولة، وهينة الأمم المتحدة للمرأة

 ونتائل القمة العالمية للعمل الإنساني. ،انيةالمستوى المعني بتمويل الأنشطة الإنس

 الخلفية

(، وتتمثل أهدافلا WFP/EB.1/2016/4-Fيشللكل اسللتعراا الإطار المالي أحد الأجزاء المكونة لطارطة الطريق المتكاملة ) -5

 لية وأطر النتائل. ر الماالفعالية التشغيلية من خلال التططيلا الواقعي، وتعزيز المساءلة، وتوحيد العمليات، وتنسيق الأطعظيم في ت

في المسللللائل الهيكلية التي تؤثر على الإطار المالي الحالي من حيث تجزل  2015وكان المجلس قد نظر في دورتلا السللللنوية لعام  -6

وخلال دورة المجلس  (2)سللللللطة الميزانية، وتعدد كيانات الميزانية على المسلللللتوى القطري، وانعدام المرونة في هيكل الميزانية.

عمل استعراا الإطار المالي التي تحظى بالأولوية والمطاطر المت لة مسارات ، قدمت الأمانة وصفاط ل2015العادية الثانية لعام 

 (3)بها.

في المائة؛  100منظمة تموّل من التبرعات بنسبة  البرنامج سيظل (1: أساسية ثلاثة مبادئ مناستعراا الإطار المالي  ويتملف -7

 سلللليحاف  (3أن أسلللللوب تطبيقها يمكن أن يتغير؛  ، بيدلتكاليف على جميع المسللللاهماتالكامل ل دالاسللللترداتطبيق  سلللليسللللتمر (2

 يقها.سفي تتبع النفقات الطاصة بالمساهمات، وسيعمل مع المانحين على تبسيلا متطلبات الإبلاغ وتنعلى قدرتلا  البرنامج

 استعراض الإطار المالي: مسارات العمل التي تحظى بالأولوية

 يشتمل استعراا الإطار المالي على مسارات العمل التالية: -8

                                                           
(2) C/1-WFP/EB.A/2015/6. 

(3) C/1-WFP/EB.2/2015/5. 
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 الشفافية  تعظيمو ،وتبسيلا العمليات ،تطفيض التجزل الداخلي في هاق د منالتي يتمثل ال الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية

والمسللللللاءلة؛ وسللللللينتل عن هذا المسللللللار هيكل ميزانية الحافظة القطرية، وهو متوائم مع نهل  التنبؤ وإمكانية والمرونة

 التططيلا الاستراتيجي القطري.

 يوحد الططلا المسلللتندة إلى الموارد على مسلللتوى المكتب القطري لتحسلللين التططيلا الذي  التططيلا المسلللتند إلى النتائل

 وإدارة الأداء.

 يف من في وقت مبكر من العملية بهدف التطف ةيوفر سلطة مجمعة للميزانية للمكاتب القطريالذي  التمويل بالسلف الكبيرة

 الكفاءة والفعالية. تعظيمآثار مسارات التمويل المتجزئ، وزيادة إمكانية التنبؤ بالموارد، و

 الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية: ميزانية الحافظة القطرية

وعملياتلا على المسللللللتوى القطري، بالاقتران مع الططة  البرنامجسللللللتنسللللللق ميزانية الحافظة القطرية المقترحة اسللللللتراتيجيات  -9

 الاستراتيجية ونهل التططيلا الاستراتيجي القطري وإطار النتائل المؤسسية.

وإلى الأطر المالية في منظمات الأمم المتحدة حالياط  البرنامجويستند مسار العمل هذا إلى استعراا لهيكل الميزانية الذي يمخذ بلا  -10

خلال زيارات المكاتب الأخرى والمنظمات غير الحكومية وكيانات القطاع الطاص. وقد حددت مقابلات أجريت مع المديرين 

 التحديات في الميزنة في مطتلف السياقات الوظيفية والتشغيلية.القطرية 

متطلبات في  2015في سلللللبتمبر/أيلول  (4)ل المعني بالميزنة من أجل الفعالية التشلللللغيليةدم إلى فريق الطبراء العامموجز ق   وعيَّن -11

على الاسللتجابة بكفاءة وفعالية للاحتياجات التشللغيلية المت للفة  البرنامجقدرة  تعظيم (1هيكل الميزانية ترمي إلى تحقيق ما يلي: 

شلللللمل . وتالأموال تعبنةتيسلللللير متطلبات  (3مالي ب لللللورة منتظمة؛ تممين الإدارة والإبلاغ والتحليل في المجال ال (2بالأولوية؛ 

 ما يلي:المتطلبات 

  الاستراتيجي القطري؛ نهل التططيلايتماشى مع السياقات بما  كلفي عرا عام لجميع العمليات 

  إلى النتائل؛ووصولاط الموارد تدبير ووالتنفيذ التططيلا فمن الاستراتيجية بدءاط "خلا رلية" واضح 

  بسيلا وموحد لتنفيذ العمليات؛هيكل 

  وفعالية التكاليف وكفاءتها؛ للح ائلعرا واضح 

 .تحسين المساءلة 

عدت أ  و ، أحدهما يسللللتند إلى أنشللللطة المكاتب القطرية، وانخر إلى نتائل المكاتب القطرية.وقد تم وضللللع نوعين أوليين للميزانية -12

تبر وفقا للهيكلين، على أن تطوإندونيسلللللليا والأردن وأوغندا وزمبابوي  كولومبيالميزانيات الحالية للمكاتب القطرية في نماذج ا

قيبات وأشللللللارت التع الأموال. وتعبنة حوكمةالالتداعيات على تحدد و، تهاوفعالي اط عمليتطبيقها وإمكانية  اهاجدو المكاتب القطرية

جية والح لللائل الاسلللتراتي للبرنامجالواردة من المكاتب القطرية إلى أنلا في حين أن الأنشلللطة مسلللتمدة من النتائل الاسلللتراتيجية 

 ، فإنلا يتعين أن تكون أساسية لهيكل الميزانية من منظور الإدارة التشغيلية.للبرنامج

مذجة في نتائل عملية الن يةفعالية التشللغيلمن أجل الالميزنة براء العامل المعني فريق الطب نظر، 2015وفي نوفمبر/تشللرين الثاني  -13

 هيكلاط لميزانية الحافظة القطرية يشمل ما يلي:الأولية واقترح 

  لسنة تقويمية، لمدة سنة واحدة على الأقل؛السياقات  كلفي عمليات الفترة تططيلا وحيدة تشمل جميع 

 عد الب   وصللفلابأنشللطة  مع، للبرنامجوالح للائل الاسللتراتيجية للبرنامج نتائل الاسللتراتيجية نهل موجلا نحو النتائل وفقاط لل

 للتططيلا التشغيلي؛ يالأول

                                                           
 يتملف من مشاركين من المكاتب القطرية والمكاتب الإقليمية والمقر الرئيسي. (4)
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  إلى ولاط وصللفالأنشللطة و للبرنامجوالح للائل الاسللتراتيجية للبرنامج النتائل الاسللتراتيجية "خلا رلية" واضللح بدءاط من

 التكاليف؛

  أو التنفيذ؛ تالتحويلاتحديد تكاليف الأنشطة من حيث 

 تعاريف جديدة للتكاليف، منسقة حيثما أمكن مع وكالات الأمم المتحدة، بغية تيسير الإبلاغ والمقارنة؛ 

  ربطها بمنشطة محددة؛ وعدمعلى أسام البلد ككل  (5)المعدلة الدعم المباشرة وتكاليف الدعم غير المباشرةإدارة تكاليف 

 ستقلة  نتيجة إدراج ة و توسيع نطاق إحدى الح ائل الاستراتيجيللبرنامج أضمن النتائل الاستراتيجية واحدة أو أكثر م

 .لاستجابة الأولية لحالات الطوارئل للبرنامج

 الهيكل الأولي لميزانية الحافظة القطرية

ويمية. سلنة تقفي في بلد معين  ووموارد البرنامجلجميع عمليات  كون شلاملاط يأن هو  ميزانية الحافظة القطريةهيكل من المق لود  -14

مع الططة  جالبرنام ةيدمل التوجلا الاستراتيجي لمساعد ميزانية الحافظة القطريةالأولي لهيكل فإن ال، الحواف بالانتقال إلى نهل و

 الحافظة ميزانيةفي لططة الاسللللللتراتيجية القطرية لموجلا نحو النتائل العكس التركيز ينالاسللللللتراتيجية القطرية وإدارة الأداء. و

النتائل و المستطدمةالموارد  عن طريق عراوالبرنامجي والتشغيلي وتحسين إدارة الأداء  القطرية لربلا التططيلا الاستراتيجي

 .المحققة

لبرنامج لمسللللتويي النتائل الاسللللتراتيجية مراقبة الميزانية على المسللللتوى القطري وعلى لهرمي  تسلللللسللللللى إهيكل الويسللللتند  -15

لميزانية الحافظة القطرية والتسللللسلللل الهرمي لمراقبة " ةالجوانب "العمودي 1. ويبين الشلللكل للبرنامجلاسلللتراتيجية والح لللائل ا

 .الميزانية

النتائل  على مستوى المراقبة فيكونالمستوى التالي من أما المستوى الأعلى من مراقبة الميزانية على المستوى القطري. ويكون  -16

في  امجالبرن، سلللوف يسلللهم ةمعين خطة اسلللتراتيجية قطريةفي و. غايات التنمية المسلللتدامةما يعادل  ، أيللبرنامجالاسلللتراتيجية 

دنى من الألث والمسللتوى الثاوسلليكون . للبرنامجاسللتراتيجية المتعلقة بكل نتيجة  للح للائل وطنية وفقاط غايات التنمية المسللتدامة ال

 فقلا. ةاستراتيجية واحدنتيجة باستراتيجية ويمكن ربلا كل ح يلة . ةالاستراتيجي الح يلةالميزانية على مستوى  مراقبة

 هاتاسللللللتراتيجية واحدة ونتيج بح لللللليلةأنشللللللطة المكتب القطري من ميزانية الحافظة القطرية الرابعة  ةالطبقة العموديوتربلا  -17

 قاتقيد النفيلا ولمكتب قطري، لأغراا التططفي امسللللللتوى تططيلا التي تمثل أدنى هذو الطبقة، وتط لللللل  الاسللللللتراتيجية. 

 مراقبة الميزانية.لمن التسلسل الهرمي  ليست جزءاط  فهي؛ فقلا الإبلاغو

                                                           
 سيتم تعديل المفاهيم والم طلحات وفقا للتعقيبات الواردة من المكاتب القطرية والمجلس. (5)
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ميزانية الحافظة القطريةل: نموذج أولي 1الشكل   

من التسلللسللل الهرمي  اط انن جزءالاسللتراتيجية  أصللبحت الح للائل، 2016نيسللان أبريل/ 1رسللمية في المشللاورات غير الوبعد  -18

سللب حإدارة الميزانيات كما أن والإبلاغ عن الأداء.  الجوهرية في الططة الاسللتراتيجية القطريةلأهميتها إدراكاط مراقبة الميزانية ل

 السياق.محدد  بشكلدارة الميزانية لإفرصة  سيتيح للبرنامجالاستراتيجية  الح ائل

يظهر الارتباط و. لديلا على المستوى القطري النتائل المستند إلىنهل الإدارة  هي أسام( 2)انظر الشكل  البرنامج لسلة نتائلوس -19

لسلة تبين سو. مراقبة الميزانية وقدرات الإبلاغلالتسلسل الهرمي  الذي يعرا فيلا، بميزانية الحافظة القطرية على الجانب الأيمن

لنتائل اوصلللللولاط إلى  عملياتال" من الرلية"خلا لميزانية الحافظة القطرية الأولي  للنموذج الرأسللللليةبعاد تضلللللمن الأكيف  نتائلال

القطري  ، والأثر على المسلللتوىة الأجلوطويل ة الأجلقريب في الح لللائلالنواتل  تسلللهم للمديرين تقييم كيفذلك . ويتيح المحققة

 وعاتمشللرميزانيات الذي يشللمل الحالي الميزانية إطار من اط جوهرياط تغيير ويعتبر ذلك. على مسللتوى أهداف التنمية المسللتدامةو

 .نتائلبالوجود روابلا واضحة  بدونمتعددة موزعة حسب فنات التكاليف 

البلد

 التكاليف 

 التكاليف 

 التكاليف 

رنامجالنتيجة الاستراتيجية للب

   التنمية المستدامة غاية 

النتيجة الاستراتيجية للبرنامج

     غاية التنمية المستدامة 

الجوان  الرأسية

نشاط المكت  القطري نشاط المكت  

القطري

نشاط 

المكت  

القطري

قي
لأف
 ا
 
ان
و
ج
ال

ة

 تكالي  الدعم المبا رة و ير المبا رة المعدلة

 التكاليف  التكاليف  التكاليف 

.يجري استعراا عرا ونهل تكاليف الدعم  

نامجالح يلة الاستراتيجية للبر
جية الح يلة الاستراتي

للبرنامج

ية الح يلة الاستراتيج

للبرنامج

نشاط 

المكت  

القطري

الأنشطة

مرا بة الميزانية

مرا بة الميزانية

التخطي  و يد النفقات والإب  

مرا بة الميزانية
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 في بلد معين لبرنامجامثال على سلسلة نتائج : 2الشكل 

عناصر تكاليف النموذج الأولي لميزانية الحافظة القطرية التي ستستطدم للتططيلا وإدارة  –الجوانب "الأفقية"  3ويعرا الشكل  -20

 الأموال وقيد التكاليف والإبلاغ.

 الجوان  الأفقية للنموذج الأولي لميزانية الحافظة القطرية: 3الشكل 

في  ب العن للرحسلللأنشللطة ا، سلليتم تططيلا كدليل للبرنامجوالح للائل الاسللتراتيجية للبرنامج النتائل الاسللتراتيجية اسللتطدام وب -21

الذي ة نموذج المعونة الغذائيمن أجل  تسللعينات القرن الماضللي في للبرنامجهيكل التكاليف الحالي  أعد. وقد للتكاليف هيكل جديد

ويشلللتمل ، شلللاطي نلأتنفيذ الو التحويليعزز الرلية بالنسلللبة لتكاليف أن الهيكل الجديد  من شلللمنو: كان معمولاط بلا في ذلك الحين

                            

ية الح يلة الاستراتيج

 للبرنامج 

                           

                         

                              

      

                                  

           

                                  

      

                                   

      
                                  

الناتج 

     

الناتج 

     

الناتج 

     

                 

            

                 

            

      

           

      

            

       

                                           

                          

                                           

                          

             

برنامجالنتيجة الاستراتيجية لل
   غاية التنمية المستدامة 

النتيجة الاستراتيجية للبرنامج
     غاية التنمية المستدامة 

الجوان  الرأسية

الأنشطة

نشاط المكت  القطري ينشاط المكت  القطر نشاط 

المكت  

القطري

قي
لأف
 ا
 
ان
و
ج
ال

ة

*Support cost presentation and approach being reviewed.

نامجالح يلة الاستراتيجية للبر
ية الح يلة الاستراتيج

للبرنامج

ية الح يلة الاستراتيج

للبرنامج

نشاط 

المكت  

القطري

 التكاليف 

 التكاليف 

 التكاليف 

 تكالي  الدعم المبا رة و ير المبا رة المعدلة

 التكاليف  التكاليف  التكاليف 

.يجري استعراا عرا ونهل تكاليف الدعم  

التحويل

التنفيذ

              

ن مث   عمليات الموا

مث   التحوي ت 

القائمة على النقد

مث   المعام ت 

التجارية

سلسلة الإمدا 

البرنامج

التمويل

التكالي  المتعلقة بالمو فين

تكالي  المعدات الرأسمالية

…

مثلاط مدخلات التكاليف

فيةمثلاط إدارة التكاليف التنظيمية والوظي

دلةتكالي  الدعم المبا رة و ير المبا رة المع

.يجري استعراا طريقة عرا ونهل تكاليف الدعم  

البلد
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تطبيق  دعم تيسلليرسللتالمنسللقة للأمم المتحدة التي  التكاليفلى تعاريف إالنتائل. وسللوف يسللتند هيكل التكاليف الجديد على روابلا ب

لقة الحالية المتع التكاليفمحل عناصللر هذا النهل حل يعند الحاجة. وسللوف  الميدانفي  بشللمن الميزنةنهل مشللترك للأمم المتحدة 

 . ويدعم نموذج ميزانية الحافظة القطريةوالمناولة، وما إلى ذلك ،والتطزين ،والنقل البريالأخرى، المباشلللللرة  التشلللللغيلتكاليف ب

وظيفية ذات التكاليف ال مثلعند الضرورة،  مجتمعة التكاليفإدارة عناصر نظراط لأنلا يسمح ب، الوظيفيةإدارة التكاليف التنظيمية و

 .الإمدادسلسلة بال لة 

سلليتيح نموذج والمطتلفة.  المشللروعاتموثوق في بشللكل  محركات التكاليفلتحديد كافية إطار الميزانية الحالي تفاصلليل وفر يلا و -22

عبر المكاتب القطرية وربطها  محركات التكاليفوتحديد الأنشللللللطة بطريقة عملية مقارنة تكاليف ميزانية الحافظة القطرية 

 الشفافية. مما سيعزز، للبرنامجوالح ائل الاستراتيجية  ،مجللبرناوالنتائل الاستراتيجية  بالنواتل،

لدعم "تكاليف اويشللللير مربع . البلد بمكمللاقد يكون من المناسللللب والفعال إدارة بعض التكاليف على أسللللام  بمنلا هناك اعترافو -23

لا يمكن ربطها التي والمكاتب القطرية تتكبدها  يالتتكاليف الإلى  3" في الشلللكل المعدلة ةوتكاليف الدعم غير المباشلللر ةالمباشلللر

فعالية لعملية إعداد النموذج الأولي للميزنة من أجل ا . وسيتم استكشاف هذا المفهوم في المرحلة الثانية منما تنفيذ نشاطبمباشرة 

 .(38-36)انظر الفقرات التشغيلية 

ريعة لحالات السللل لاسلللتجابةتتيح االجديدة يجب أن  ميزنةأن عمليات التططيلا والوبما لفعالية العمليات.  ةالمرونة أسلللاسللليوتعتبر  -24

لبرنامج ليتم إدخال ح ليلة اسلتراتيجية واحدة أو أكثر من الح لائل الاسلتراتيجية المسلتقلة أن  المتوخىمن فالطوارئ المفاجنة، 

لنهل هذا امن شمن . والحافظة ميزانية لحالات الطوارئ ومراعاة احتياجاتها فيلاستجابة ل أو توسيع نطاق إحدى الح ائل القائمة

 وبينوارد والم للبرنامجالاسللتراتيجية  والح للائل، للبرنامجالنتائل الاسللتراتيجية بين ربلا ال" من خلال الرلية"خلا  أن يضللمن

مرفق الإقراا الداخلي  ويتيح تقديم سللللللف مندعم جمع الأموال يأي اسلللللتجابة في حالات الطوارئ، وسلللللوف يعزز الرلية، و

الاسلتراتيجية والأنشلطة الداعمة في يمكن إدماج الح لائل حالة الطوارئ، فترة عندما تسلمح الظروف بعد انتهاء و. للمشلروعات

 والميزانية. الططة الاستراتيجية القطرية

 ميزانية الحافظة القطرية الفرصة لتعزيز ما يلي: نموذجويوفر  -25

 لإدارة عمل الوظائف والدعم واسللياقات مما يسللمح بميع الفي جرلية العمليات  سلليسللتطيع المديرون – ةشللغيليالفعالية الت

 ب ورة أشد فعالية في التنفيذ؛

  "إلى النتائل؛ووصولاط الموارد تدبير ووالتنفيذ التططيلا فمن الاستراتيجية بدءاط "خلا رلية 

 ؛والشفافية أمام أصحاب الم لحة تنافسيةالتدليل على ال 

  ؛اصطناعية في بنود الميزانيةعقبات وضع لاحتياجات دون لالمكاتب القطرية الاستجابة  ستستطيع -المرونة 

 ؛أكثر وضوحامسؤولية المديرين القطريين  ستكون - المساءلة 

  السياقات ومواءمتها مع العمليات. تبسيلا -البساطة 

المسلللاواة بين الجنسلللين وتمكين المرأة وبين  ميزانية الحافظة القطرية سلللبل المواءمة بين متطلبات الإبلاغ عننموذج  وسللليراعي -26

 إطار النتائل المؤسسية.

 المنفذة على مراحلعملية النموذج الأولي 

ستة الأولى من نموذج ميزانية الحافظة القطرية وسماتلا الداعمة في المكاتب القطرية  يجري اختبار -27 شهور ال على مراحل خلال ال

 اط كبير راط تغي ، وقد يتغير النموذجح للائلمراحل على ضللوء ال منفذ علىباسللتطدام نهل . وسلليتم تكييفها والانتهاء منها 2016عام 

بدعم من  (6)وتتولى المكاتب القطرية إدارة الاختبارات وتعرا تقييمات مرحلية على مجلس المشللللللروع،لتعظيم تنفيذ العمليات. 

 .مجموعة بوسطن الاستشارية

                                                           
 .مديري الشعبو المديرين القطريينبعض يضم المديرين التنفيذيين المساعدين، والمديرين الإقليميين، و (6)
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 . وأكملىالميزانية الأول نمذجةالنموذج الأولي بالمشللللللاركة في عملية  مرحلة المكاتب القطرية المشللللللاركة فيمعظم كما قامت  -28

القطرية  المكاتب إندونيسلليا وزمبابوي الططة الاسللتراتيجية القطرية الطاصللة بكل منهما؛ ولا يزال كل من المكتبان القطريان في

كينيا إلى المرحلة الثانية من إعداد النموذج الأولي؛  وسينضم المكتب القطري فيفي العملية.  اط كولومبيا والأردن وأوغندا منطرطل

 . 3البلدان التي لديها حالة طوارئ من المستوى  ، بما في ذلك بلد منمكاتب قطرية إضافية وسيتم النظر في إدخال

 الطلا الزمني المتوقع لتطوير هيكل ميزانية الحافظة القطرية. 4ويعرا الجدول  -29

2017-2016، ميزانية الحافظة القطرية لنموذجالزمني الخ  : 4الشكل   

وبعد أن أجرت الأمانة تقييماط للمرحلة الأولى، قررت أنلا يتعين تسوية عدة مسائل قبل تطوير حل تكنولوجيا المعلومات. ولذلك،  -30

 لمرحلة الثانية.دمل مع ا، سيتم تقديم موعد المرحلة الثالثة وت  2016أبريل/نيسان  1في المشاورة غير الرسمية في  تم بيانلاكما 

 نتائج المرحلة الأولى

"خلا رلية"  لوضعهيكل تططيلا الميزانية تحسين ل ،2016إلى آذار/مارم يناير/كانون الثاني  ، منالمرحلة الأولى أ جري خلال -31

لنموذج الأولي اختبار ابالمكاتب القطرية إلى أنشطة المكاتب القطرية. وستبدأ ووصولاط  لبرنامجلمن مستوى النتائل الاستراتيجية 

 .الشامل الميزانيةهيكل العمل على الجوانب المتعلقة بالاستراتيجية والتططيلا في عن طريق 

نشللاء "خلا لإ للبرنامجنتائل الاسللتراتيجية وال هماميزانياتا ومعملياتهمواءمة بين ندونيسلليا وإالأردن  وحقق المكتبان القطريان في -32

من  يةميزانية الحافظة القطرختبار لاموازية بينة عينة من المعاملات في  قيدتم وتنفيذ. لى الوصلللللولاط إسلللللتراتيجية الا" من رلية

 .ميزانية الحافظة القطريةمفاهيم  وتحسين اط عمليها تطبيقمدى قابلية أجل اختبار 

البلد ى أسللام عل المدارةتكاليف القيمة التحويلات المباشللرة، وتكاليف التنفيذ، وقيد ضللمان لمحاسللبة التكاليف عد نموذج أولي لوأ   -33

المكاتب  من أوائل. وكان المكتب القطري في إندونيسلليا ة المعدلةوتكاليف الدعم غير المباشللر ةتكاليف الدعم المباشللر أي - بمكمللا

ستراتيجية قطرية موذج نو الططة الاستراتيجية القطرية المواءمة بين نهلعملية لتحقق من صحة مما سمح با، التي أعدت خطة ا

 .ميزانية الحافظة القطرية

لى حد كبير. إيجابية إ الأوليالنموذج نتائل وميزانية الحافظة القطرية لمفهوم  ةتب القطرياالمك أفرقةالأولية من  اتتقييمالكانت و -34

، لتشللغيلياالنتائل الاسللتراتيجية يعكس الواقع  حسللبع يأن التركيز على الأنشللطة والتجمإلى لأردن في اوأشللار المكتب القطري 

لة وتمكين لتحسينات في المساءعن تقديرو لالمكتب القطري في إندونيسيا  وأعربيحسن الفعالية والشفافية. س" الرليةوأن "خلا 

النشر على مراحل

عة
في
 ر
طة
ش
لأن
ا

 

 
تو
س
لم
ا

ت ميم جمي  مو وعات 

الأعمال

تطوير تكنولوجيا 

المعلومات و طة النشر

تعريف القضايا الرئيسية

جمع الأعمال القائمة

عمل قطري مكثف

 يةالرئيسالت ميم الكامل للقضايا

من حيث متطلبات الأعمالالمعدة 

بار مواصلة اختبار الحل في بينة اخت

وينجز

ليوم وضع حلول تكنولوجيا المعلومات ل

 

املة تعريف خطة النشر والتكاليف الك

لتكنولوجيا المعلومات

  التططيلا العام للنشر لاستعراا

الإطار المالي بما في ذلك الروابلا 

بالططة الاستراتيجية القطرية

وماتخطة للنشر العام لتكنولوجيا المعل

 الاتفاق على حلول تكنولوجيا

 المعلومات الجاهزة لليوم 

 خطة نشر استعراا الإطار المالي

ة مع نشر الططة الاستراتيجي تتواءم

القطرية

ج
ات
و
لن
ا

حزيران  نهاية يونيو

    
     انون الثاني  بداية يناير    أيلول  سبتمبر

أل  با 

الا تبار والتح ير

اختبار الحل

 ،والعملياتتكنولوجيا المعلومات ،

الإبلاغ والميزانيات

وم الأعمال التحضيرية مع بلدان الي 

ي حل تكنولوجيا المعلومات الوظيف

 لبلدان اليوم 

 تعلن عن جاهزيتها  بلدان اليوم

جيم

يالتطوير التقن

ال
عم
لأ
 ا
يم
 م

 ت
 
 
و

اليوم

 ال

ت استكمال تكنولوجيا المعلوما

وإدماجها

 جاهزية الططة الاستراتيجية

القطرية

 المكتب القطري واستعداد

المانحين

قواعد وسياسات ولوائح

ية الت ميم جاهز لتنفيذ ميزان

 الحافظة القطرية عبر البلدان

المطتارة

النشر في جمي  

ن  انو البلدان، يناير

    الثاني 
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تكون هناك سلل، ولكن ميزانية الحافظة القطريةإلى حد كبير مع نموذج  ماط ئين متواالقطري المكتبينأصللحاب الميزانية. وكان تنظيم 

 .الهياكل التنظيمية المطلوبة لضمان وجودتفويض ال لاحيات  استعراا عمليةإضافية لإدارة التغيير و تدابيرحاجة إلى 

 يط دارة فيما نهل الإالم للللللطلحات و اسللللللتعراا (1: ، وهيإضللللللافياط  المرحلة الأولى المجالات التي تتطلب عملاط وأظهرت  -35

الحالية  التكاليفعناصللللللر  تحديث (2 (7)؛(3" )انظر الشللللللكل المعدلة  وتكاليف الدعم غير المباشللللللرة ة"تكاليف الدعم المباشللللللر

ري. على المسللتوى القطالتي يقدمها والمسللاعدة  لبرنامجاأدوات عن مجموعة أفضللل  للتعبير بشللكللتكاليف لسللترداد الكامل الاو

 من النموذج الأولي.أخرى في المرحلة الثانية وأي تحديات تحديات الوسيتم تناول هذو 

 أهداف المرحلة الثانية 

اكل المشللللللتسللللللوية بهدف  ميزانية الحافظة القطريةمحاكاة نموذج ب، الجارية اننالمكاتب القطرية في المرحلة الثانية، سللللللتقوم  -36

، وتحديد إجراءات محاسللللللبة التكاليف، والنظر في لميزانيةليكل شللللللامل هتتمثل الأهداف في إنشللللللاء والحل.  والانتهاء من إعداد

 سترداد الكامل للتكاليف، وتحديد متطلبات السياق والحوكمة.تطبيق الا

 تقديماقات واتف ،اختبار هيكل الميزانية الشلللامل لجميع عمليات المكاتب القطرية والطدمات المشلللتركةبالمكاتب القطرية  وسلللتقوم  -37

النظر في سللبل  (1وم أيضللا بما يلي: . وسللتقوحالات الطوارئ المفاجنة ،والعمليات الإقليمية الاسللتنمانية، للناديق الو ات،الطدم

قيام النتائل والقيمة مقابل المال لتحديد طرق  (2التكاليف مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى عند الاقتضلللاء؛  اتمواءمة ت لللنيفل

اللوائح؛ تحديد التغييرات المطلوبة في السللللياسللللات والإجراءات و (3؛ المقترح إطار النتائل الاسللللتراتيجيةتحت والإبلاغ عنهما 

 لاستثمارات اللازمة للتنفيذ.اتكاليف تقدير أولي لتوفير  (4

طرية مكاتب قإدخال سللللليتم النظر في وأوغندا وزمبابوي. و كينياو الأردنو ندونيسلللللياوإ وسلللللتجرى المرحلة الثانية في كولومبيا -38

 .3البلدان التي لديها حالة طوارئ من المستوى  بما في ذلك بلد منإضافية، 

2017-2016النشر المتو عة،  طة   

الرابع  الف للللفي  بارهاواخت 2016عام الثالث من  الف للللتكنولوجيا المعلومات في  حلخطة نشلللر تطوير وعملية سللليتم تحديد  -39

، 2017عام  في الططلا الاسللللللتراتيجية القطريةيمكن أن تدعم تنفيذ  النظم المرتبطة بهاو أن ميزانية الحافظة القطريةللتحقق من 

 استعراا الإطار المالي وورقة سياسات الططة الاستراتيجية القطرية. توصيات علىوافقة المجلس بعد م

 الاحتياجات من الموار 

نطراط في الا، وزيادة وإطار النتائل الاسللللتراتيجية، والططة الاسللللتراتيجية القطريةللططة الاسللللتراتيجية، أدى التطوير المتكامل  -40

راا الإطار المالي عاسلللللت الاحتياجات من الموارد من خطة عمل إلى زيادة ،النماذج الأوليةلوضلللللع مع المكاتب القطرية العمل 

الاسلللللتثمار لعام  مقترحات. كما يجري إعداد مسلللللار عمل الميزنة من أجل تحقيق الفعالية التشلللللغيلية، ولا سللللليما في 2016 لعام

2017.  

 لمنا شةل مو وعات

 الحو مة

ططة الططة الاستراتيجية القطرية وميزانية الالتي يتعين استكشافها طرق منح السلطة أو تفويضها بموجب  حوكمةتشمل مسائل ال -41

سلللللللطة الموافقة على برامل وتقع والرقابة.  حوكمةوالمعلومات اللازمة لتمكين المجلس من أداء دورو المتعلق بال الاسللللللتراتيجية

 وتنقيحات تاتغييرات في خطلا الميزانية السنوية للمشروعالو ،والعمليات الطاصة ،لإغاثة والإنعاشالممتدة لعمليات الو ،التنمية

                                                           
 .2016أبريل/نيسان  1اسم التكاليف "الأساسية" في المشاورة غير الرسمية في  طلق عليها أصلاط أ   (7)
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للمادة الفرعية  من اللائحة العامة، باسللتثناء ما يفوا وفقاط  2السللادسللة  للمادة المجلس، وفقاط  حالياط ضللمن اخت للاصللاتالميزانية 

 )ج(.

ي يمكن أن ينظر المجلس فرية وميزانيات الحواف  القطرية، بالططلا الاسللللتراتيجية القط إذا كان هناك اتفاق على المضللللي قدماط و -42

على  ةائمموافقة القالالتحول من ذلك جديد. ويمكن أن يشللللمل الطار الإالتدخلات والميزانيات في فيما يتعلق ب إصللللدار الإذنكيفية 

ي للللبح هيكل الططة الاسللللتراتيجية ويمكن أن الميزانية.  تنقيحوعملية  من اللائحة العامة 2 -السللللادسللللة وفقا للمادة المشللللروعات

مستوى الأمانة توجيهات المجلس ل تلتمسلمجلس. وسوف وثيقة الحوكمة الأولية ل للبرنامجالاستراتيجية  القطرية حسب الح ائل

 لمدير التنفيذي.ل يضهاتفوالتي يمكن  ال لاحيات

لا فللمجلس لدعم وظائ والشركاء وأصحاب الم لحة مستوى المعلومات التي تقدم سنوياط  والمانحين المجلسناقش الأمانة مع تسو -43

ل الفريق الرفيع المسلللتوى المعني بتمويوتقرير  القمة العالمية للعمل الإنسلللانيمع  بما يتماشلللىوالإشلللراف. و في مجالي الحوكمة

 .لاونتائج لاعملياتلا وتكاليفبية فيما يتعلق الحد الأق ى من الشفافتحقيق إلى  البرنامج يسعى، الأنشطة الإنسانية

 ونشرها عليهاجميع انثار المترتبة تحليل بضمان  وتلتزممجلس المع  ممتداط  اط تطلب حوارتمن هذو الموضوعات سبالأمانة  وتسلم -44

 وضع أي مقترح.بوضوح قبل 

سياق ال  

 مسملة السياق سيتم استعراا، يةفنات البرنامجعن ال بعيداط مع التحول المرتقب و. لبرنامجل يةفنات البرنامجالينعكس السياق في  -45

مراقبة لفي التسللللسلللل الهرمي  للبرنامجالاسلللتراتيجية  الح لللائلإدخال  وتهدف عملية. ميزانية الحافظة القطريةفي ضلللوء نهل 

 الشركاء.الطاص بتحديد السياق  إلى تيسير في نموذج ميزانية الحافظة القطريةالميزانية 

 مناقشللللة نموذجسللللتواصللللل الشللللركاء، ولدى تمويل الهل ن  يمكن أن تؤثر على  البرنامجهيكل ميزانية  تغييراتمانة أن الأوتدرك  -46

 الاعتبار.وجهات نظرهم بعين  لضمان أخذمعهم  ميزانية الحافظة القطرية

طلق تية" التنم"لإنسللللانية" ومثل "اأن الكلمات الوصللللفية الفريق الرفيع المسللللتوى المعني بتمويل الأنشللللطة الإنسللللانية وقد لاح   -47

ير الإنساني والتنمية وحف  السلام وتغالتدخلات المتعلقة بالعمل بين متنامية وأن "... هناك روابلا مشتركة  اصطناعيةانقسامات 

دة الشللللفافية زياوالميزانية الجديد هيكل أن التططيلا ومن الأمانة متفائلة و. "التمويل اسللللتجاباتفي ذلك نعكس يالمناخ وينبغي أن 

ويات مستبالمزيد من المساهمات المتعددة الأطراف وتحفز الشركاء على المساهمة على والروابلا بين الموارد والنتائل ستشجع 

 عي.يضافي الهيكل أو حسب المجال المو أعلى

لتكالي  لستر ا  الكامل الا  

 البرنامج بلمن قمسللللاهمات بلمتعلقة بتنفيذ الأنشللللطة الممولة جميع التكاليف ابمن تغطى لتكاليف لالاسللللترداد الكامل يتطلب مبدأ  -48

بالكامل من  البرنامجأنلا يتم تمويل وبما (. من اللائحة العامة 2 -المادة الثالثة عشللرة )انظر  المانحينبين  من للفبشللكل  تقاسللمت  و

 .بها التبرع يتمبرامل تغطيها أموال تسليم التمكد من أن جميع التكاليف المتكبدة في أن ي  ، فإنلا يجب مساهمات طوعية

وتكاليف  ،لتكاليف لتغطية التكاليف التشغيليةلكامل السترداد الاتطبيق مبدأ على  من اللائحة العامة 4 -الثالثة عشرة وتن  المادة  -49

ذ ذات ة تكاليف التنفيكل مسللاهمة لتغطي منبحجز نسللبة  هذو العملية أسللاسللاط دار وت  . ةوتكاليف الدعم غير المباشللر ،ةالدعم المباشللر

طن لكل  كميةأو منوية أو نسلللبة  ةتكاليف الدعم غير المباشلللرلئة افي الم 7 النسلللبة البالغة ، ومن الأمثلة البارزة على ذلكال للللة

 تكاليف معينة.لعناصر 

 للمشللروعاتة على مسللتوى المكاتب القطري وت ط لل  المسللاهماتلميزانية. مجزأ وغير مرن لإلى هيكل أدى هذا النهل  غير أن -50

لميزانية أو اعلى حد كميزانية ويعمل عن للر تكاليف رزمة ال. التكاليفإلى عناصللر فيها قسللم بدورها وت  وال للناديق الاسللتنمانية، 
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مكن أن يؤدي الميزانية ويالتكاليف بدون تنقيح لمديرين تحويل التمويل بين عناصر على امن ال عب ذلك . ويجعل كحد للمديرين

 التشغيلية.فعالية الأموال، وقد يقلل وإعادة إلى أرصدة غير منفقة 

وفي ضللوء النموذج المقترح لميزانية الحافظة القطرية، والتغيرات في عناصللر التكاليف، يجب اسللتعراا طريقة تطبيق المبدأ.  -51

ثانية من العملية التغييرات في فنات  (1المرتبطة بالنموذج الأولي فيما يلي:  ولذلك، سللللللتنظر المكاتب القطرية في المرحلة ال

لتكاليف على المسللللللاهمات. لكامل ال سللللللتردادالاتطبيق مبدأ  (3تحسللللللين عرا التكاليف؛ ل سللللللبل (2هيكل المقترح؛ للالتكاليف 

تكاليف سللترداد الكامل لل؛ وسللتوفر الأمانة أمثلة على الاملتزم بضللمان توزيع التكاليف ب للورة من للفة على المانحين والبرنامج

وسلليسللترشللد النظر في هذو في نموذج ميزانية الحافظة القطرية كجزء من مناقشللاتها مع المجلس في المشللاورات غير الرسللمية. 

 .للعمل الإنساني ةالمسائل بنتائل القمة العالمي

 التخطي  المستند إلى النتائج

بالتعاون مع الجهات  ىتجرللاحتياجات من مشللللللروعات م للللللممة على أسللللللام تقديرات  لبرنامجليتملف برنامل العمل الحالي  -52

لتقديم الموارد لتنفيذ تشلللللكل عملياط نداءط  (8)تسلللللتند إلى الاحتياجات اسلللللتجابةخطة عبارة عن والشلللللركاء. وهو  النظيرةالحكومية 

ياجات لجميع احت تلاول على تمويل كامل لاسللتجابطلباط للح لل البرنامجنشللطة الدعوة التي يقوم بها لأسللام الأ ظل، وسلليالعمليات

 المستفيدين.

وتعالل  لي؛الفع من الاحتياجات التشغيلية تتجاوز على الدوام مستوى المساهماتبالتططيلا المستند إلى الموارد  عملمسار  مويسل   -53

لى إمسلللللار العمل هذا . ويهدف المتوقعة ترتيب أولويات المسلللللاعدة وفقاط للمواردهذو المسلللللملة حالياط بكثير من المكاتب القطرية ال

تعميم التططيلا المسلللللتند إلى الموارد كطبقة تططيلا تشلللللغيلي ثانية في جميع المكاتب القطرية. ويتم تجميع الططلا المسلللللتندة إلى 

 المكاتب القطرية الفردية لإعداد خطة العمل القائمة على الأولويات في خطة الإدارة السنوية. الموارد من

 الفوائد التالية: مستند إلى المواردالموحد وقع أن يحقق التططيلا الومن المت -54

 لمكاتب ل أن يسلللمحميزانيات المسلللتندة إلى الموارد والتنفيذ والإدماج توقعات التمويل وخطلا التوزيع  من شلللمن. الفعالية

 .أفضل النتائل لتحقيقمن تستطدم الموارد بكفاءة بالقطرية 

 المكاتب القطرية إظهار تمثيرات نق  الموارد بشللللكل أوضللللح عند التمام الح للللول على سللللتسللللتطيع  .تعبنة الموارد

 الأموال.

 سيكون التططيلا التشغيلي وترتيب أولويات الأنشطة أكثر اتساقاط وتركيزاط.. التوجيلا 

   مث   ن   ع ت  لإمد د ت أ   لأح             مع   تت  مشتت     ح  م   ب          تت   ب ق  تت   .   مشتت      تت ق

   م   د.   ف    عظ م    ف د ب  ل   آث  ه  على   م ،  ق     يص  ة    ق ق  ق

 ؛ لاحتياجاتوفقاط ل اب أولوية أنشطتهي، ترتالسنويتوقعات التمويل سيكون بوسع المكاتب القطرية، في . إبراز ال ورة

 .وحدات المقر الرئيسي وفي المكاتب الإقليميةالمعلومات في هذو تتاح وس

   توقعات التمويل التي تضعها المكاتب  تجميعوفي قوالب موحدة واحد في إطار نظام سيتم . زة المعلومات وتوحيدهارك  م

إمكانية تتبع البيانات إلى ذلك  سلللللليؤديو: القطرية وكذلك النفقات المتوقعة شللللللهرياط والأنشللللللطة الحائزة على الأولوية

 وتحسين تدفقها والتقليل من الوقت اللازم للتحليلات. 

 الأعمال التجريبية

تجري الأعمال التجريبية حالياط في مكاتب قطرية مطتارة بغية توحيد التططيلا المسللللللتند إلى الموارد. وقد أدرجت مدخلات  -55

شللللارك فيها موظفون من المكاتب القطرية والمكاتب الإقليمية و 2015ممخوذة من حلقة عمل نظمت في أكتوبر/تشللللرين الأول 

                                                           
 من اللائحة العامة: توافر الموارد. 8 – ستثنى ذلك مشروعات التنمية بموجب المادة العاشرةي   (8)
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والمقر الرئيسلللللي، في عملية تجريبية وفي أداة التططيلا المسلللللتند إلى الموارد. ويجري تنفيذ هذو الأعمال التجريبية باسلللللتطدام 

 الأدوات الموجودة. 

ءلة. ، ومن تعزيز المسلللللاالفعليةوالتكاليف  زمعةاليف المن الططة المسلللللتندة إلى الموارد من إجراء مقارنة أكثر دقة بين التكوتمك   -56

ستطدام لتكاليلكامل الاسترداد ال وكجزء من نهل التططيلا المستند إلى الموارد، تطبق المشروعات في البلدان التجريبية مبدأ ف با

 خططها المستندة إلى الموارد بهدف تثبيت المعدلات التي تطضع لها المشروعات.

لأعمال التجريبية للتططيلا المسلللتند إلى الموارد المكاتب القطرية في إثيوبيا وغواتيمالا وكينيا وليسلللوتو ومالي وقد شلللاركت في ا -57

. وسللي سللترشللد 2016/تموز وونيكاراغوا وباكسللتان والسللودان وزمبابوي، وسلليجري تقدير نتائل هذو الأعمال التجريبية في يولي

جل يمكن أن يتطلب أيضلللاط أدوات ونظماط جديدة للتمكن من عكس التغييرات بالدروم المسلللتفادة من ذلك في وضلللع حل طويل الأ

 في هيكل الميزانية.

 التمويل بالسل  الكبيرة

كضمانات. ويبلغ سقف المرفق  (9)يقدم مرفق الإقراا الداخلي للمشروعات القروا للمشروعات باستطدام المساهمات المتوقعة -58

 . 1إلى  6 نسبتلا رفع ماليمعامل أي ب ،مليون دولار أمريكي 95ياطي تشغيلي قدرو مليون دولار أمريكي وهو مدعوم باحت 570

 المطاطر التي يتعرا لها مرفق الإقراا البرنامجلموارد يملك بموجبها اويشلللكل التمويل بالسللللف الكبيرة عملية داخلية لإدارة  -59

اليف، وذلك، على سلللللبيل المثال، في بداية إحدى الداخلي للمشلللللروعات. والق لللللد منلا إعطاء المكاتب القطرية سللللللطة تكبد التك

الموارد  : فهي ترتبلا بمستوى منلمانح محدد الفترات المالية. والسلف الكبيرة غير مقيدة ولا مرتبطة بتوقعات المساهمات النقدية

. ينا المرجحة للمانحوالمعرفة بالنواي يتوقعلا خبراء المكتب القطري المعني خلال سلللللنة معينة على أسلللللام الاتجاهات التاريطية

 ويتم احترام جميع شروط المانحين عند تسديد السلف.

 وتشمل انثار المحتملة للتمويل بالسلف الكبيرة ما يلي: -60

 الاستقرار والاستمرارية في المشروعات؛إمكانية التنبؤ بالتمويل بشكل أكبر، و 

  المناسب؛تحقيق وفورات في الشراء والنقل من خلال شراء الأغذية في الوقت 

 استمرار أنشطة التغذية التي تتمثر نتائجها بالانقطاعات؛ 

 التنفيذ الفعال للأنشطة المتمثرة بعن ر الوقت، من قبيل إنشاء الأصول والتغذية المدرسية، وما شابلا ذلك؛ 

 .تحسين إنتاجية ورفاو الموظفين نتيجة لمنحهم عقوداط طويلة 

 الأعمال التجريبية

من البرامل التجريبية من  اط صلللغير اط عدد "... بمن تدير ، إلى نيتها2015ورة العادية الثانية للمجلس في عام أشلللارت الأمانة في الد -61

 200و 150بدعم من الاحتياطي التشللللللغيلي. ومن المقترح تجنيب ما يتراوح بين  للمشللللللروعاتخلال مرفق الإقراا الداخلي 

وجرى  (10)".مليون دولار أمريكي 570البالغ  شللللللروعاتداخلي للممليون دولار أمريكي من الحد الأق للللللى لمرفق الإقراا ال

اسللللللتقرار الاحتياجات وتقديرات المطاطر؛  (2اتجاهات التمويل التاريطية؛  (1اختيار البلدان التجريبية على أسلللللللام ما يلي: 

اتفاق مسللللللاءلة يعترف  (4المشللللللاركة في تجربة التططيلا المسللللللتند إلى الموارد مع توفر خطة مثبتة مسللللللتندة إلى الموارد؛  (3

 بالمسؤوليات والالتزامات المرتبطة بالسلف الكبيرة.

                                                           
 بعض المساهمات المتوقعة غير مؤهلة لاستطدامها كضمانات نظراط للشروط التي يفرضها المانحون. (9)

 .C/1-WFP/EB.2/2015/5من  25الفقرة  (10)
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لموارد على سللللف كبيرة ل لللالح أربعة بلدان، كما أقر المدير التنفيذي هذو السللللف ل تط لللي  الاسلللتراتيجيالوقد وافقت لجنة  -62

ديد ستطدم لتسأن المساهمات المستلمة ست  ، في حين المقدمة السلف أسام(. وستجري الالتزامات والنفقات على 1)انظر الجدول 

 السلف وفقاط لشروط المانحين.

وعند انتهاء التجربة، ستساعد مجموعة بوسطن الاستشارية على التحديد الكمي للمكتسبات من حيث الكفاءة والفعالية. وستجري  -63

مال التجريبية قارن الأع. وسلللت  للسللللفشلللغيلية تالقيمة تعظيم الالأمانة تقييماط للقدرة على تقبل المطاطر وسلللتضلللع الطرق الكفيلة ب

 لمستفيدين.إلى ا اتالمساعد سليمبالنموذج الحالي لإظهار إمكانات زيادة الكفاءة وتحسين ت

 أمثلة  طرية

المكاتب القطرية المشلاركة في التططيلا المسلتند إلى الموارد والأعمال التجريبية للتمويل بالسللف الكبيرة. ويبين  1يدرج الجدول  -64

 الفوائد المتوقعة في المكاتب القطرية المشاركة.  2الجدول 

 : موجز الخط  المستندة إلى النتائج والتمويل بالسل  الكبيرة1الجدول 

 2016 طة عام  *2016 طة عام  المشروع البلد

 المستندة إلى الموار 

ما تمّ صرفه من التمويل 

 بالسل  الكبيرة

 )حتى هذا التاريخ(

 الدولارات الأمريكيةبم يين   

 25.0 97 163 200700العملية الممتدة  إثيوبيا

 11.5 89 118 200737العملية الممتدة  كينيا

 8.3 65 114 200736العملية الممتدة  كينيا

 9.5 27 30 200680البرنامل القطري  كينيا

 15.0 73 **106 200719العملية الممتدة  مالي

 13.0 270 347 200808العملية الممتدة  السودان

 82.3 مجموع السل  الكبيرة

 .2016مارم/آذار  3* نظام ونجز، 

 ** يجري تنقيح للميزانية.

 العملية الممتدة: العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش.
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 الكبيرة: موجز الخط  المستندة إلى النتائج والتمويل بالسل  2الجدول 

 الفوائد المشروع البلد

العملية الممتدة للإغاثة  إثيوبيا

 200700والإنعاش 

 ، التي يمكن أن تؤثر على الوضعلإمدادتمكين المكتب القطري من تطفيف انقطاعات خطوط ا

 التغذوي للاجنين، ومن تقليل النفقات التشغيلية بالانتقال إلى التحويلات القائمة على النقد. 

 المكتب القطري من البدء باستطدام القياسات البيومترية لتحسين استهداف المستفيدين.تمكين 

العملية الممتدة للإغاثة  كينيا

 200737والإنعاش 

تمكين تدفقات نقدية سلسة لأغراا شراء الأغذية وتسليمها في الوقت المناسب في فترات ما 

 بين المساهمات العينية.

 تمويل العن ر النقدي في الح   المطتلطة.الحفاظ على استمرارية 

 الحفاظ على استمرارية أنشطة التغذية التي تتمثر نتائجها بالانقطاعات.

العملية الممتدة للإغاثة  كينيا

 200736والإنعاش 

توفير التططيلا المتقدم والاستمرارية لضمان إنجاح برنامل إنشاء الأصول، الأمر الذي يسهل 

 غذية والزراعة وال ندوق الدولي للتنمية الزراعية.أيضاط عمل منظمة الأ

يوفر استمرارية برنامل التغذية المدرسية لضمان نقل المسؤولية ب ورة سلسة إلى الحكومة  200680البرنامل القطري  كينيا

 .2016خلال عام 

العملية الممتدة للإغاثة  مالي

 200719والإنعاش 

في الوقت المناسب للحد من الم هل اللازمة ولمنع التمكين من شراء المنتجات التغذوية 

 انقطاعات خطوط الإمداد.

 التمكين من إطلاق أنشطة ال مود في الوقت المناسب.

 شراء حبوب منتجة محلياط في بداية موسم الح اد إلى وفورات كبيرة. يؤدي من المرجح أن

العملية الممتدة للإغاثة  السودان

 200808والإنعاش 

شراء الأغذية في الوقت المناسب لأغراا التطزين المسبق في غرب دارفور  التمكين من

 وجنوب كردفان قبل موسم الأمطار.

 .2016ضمان تنفيذ أنشطة التغذية بدون انقطاع بين يناير/كانون الثاني ويونيو/حزيران 

 النقد إلى اللاجنين في كسلا. القائمة على ضمان استدامة التحويلات

 ةالخطوات القا م

 منحول اسللتعراا الإطار المالي والعناصللر الأخرى واجتماعات مع الأعضللاء رسللمية مع المجلس مشللاورات غير  سللتجرى -65

قد تكون هناك آثار على نظم وسللللللياسللللللات  بمنلاوإدراكاط  .2016ام علللمجلس الدورة العادية الثانية  قبلخارطة الطريق المتكاملة 

بشمن عمليات الططة الاستراتيجية القطرية وميزانية الحافظة القطرية،  نظر الأعضاءالشركاء، ستواصل الأمانة مراعاة وجهات 

 فضلاط عن جوانب أخرى من استعراا الأداء المالي.

 نامجالبرومن شللللللمن تنفيذ عمليتي الططة الاسللللللتراتيجية القطرية وميزانية الحافظة القطرية أن يحدس تحولاط في أسلللللللوب عمل 

(، ونهل التططيلا الاستراتيجي 2021-2017الططة الاستراتيجية )نهل النموذج الأولي  سيدملري. ويتمحور حول المكاتب القط

 ،مواردمتطلبات هذا المشلروع من اللتعظيم الفعالية التشلغيلية للإطار العام. وسليتم اسلتعراا  طار النتائل المؤسلسليةالقطري، وإ

 .2017ويجري إعداد مقترح استثمارات لعام 
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