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Resumen

El PMA hace plenamente suya la vision, enunciada en la Agenda 2030, de un mundo sin hambre, en un
contexto de desarrollo sostenible, socialmente equitativo y ambientalmente responsable. EI Programa
reconoce que las dimensiones ambientales, sociales y econdmicas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de dicha Agenda son interdependientes y deben reflejarse constantemente en su labor.

El logro de la seguridad alimentaria y la erradicacion del hambre requieren ecosistemas naturales
saludables y una utilizacion sostenible de los recursos naturales. Muchas poblaciones afectadas por la
inseguridad alimentaria sufren las consecuencias de la degradacion de las tierras y los bosques, la
escasez de agua, la pérdida de biodiversidad, la contaminacién de suelos, agua y aire, y la mala gestién
de los desechos. Estos factores ambientales inciden en la salud humana y limitan la disponibilidad,
accesibilidad y utilizacion de los alimentos y la estabilidad de los sistemas alimentarios.

De conformidad con los compromisos del PMA y los requisitos de los donantes, la presente politica se
basa en las ensefianzas extraidas de la experiencia y apunta a resolver un vacio en el marco normativo
del PMA integrando sistematicamente las consideraciones ambientales en la lucha del Programa contra
el hambre. La politica se basa en los progresos realizados hasta el presente y complementa la reflexién
en curso sobre los temas sociales.

Con una politica ambiental sélida, que cuente con sistemas que permitan responder en forma coherente
a los riesgos ambientales y aprovechar las oportunidades para mejorar el medio ambiente, el PMA estara
en mejores condiciones para contribuir a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y erradicar el
hambre.

La politica se centra en los mecanismos necesarios para detectar, evitar, abordar y gestionar los riesgos
ambientales en las intervenciones del PMA, reconociendo al mismo tiempo que las actividades de
asistencia alimentaria del Programa pueden generar beneficios ambientales. Beneficios que el PMA
seguira buscando, con el afan de no causar dafios.

La politica, que se rige por un conjunto de principios generales, ayudara al PMA a: i) proteger el medio
ambiente; ii) aumentar la eficiencia de sus recursos y reducir al minimo su huella de carbono;
iii) armonizar sus actividades con las buenas practicas internacionales y las normas mundiales en
materia de sostenibilidad ambiental; iv) fortalecer la capacidad de los asociados para planificar y
ejecutar actividades ecolégicamente racionales que promuevan la seguridad alimentaria y la nutricién,
y V) mejorar la eficacia y la calidad de los resultados en el transcurso del tiempo.

En virtud de la presente politica, el PMA esta comprometido a elaborar las herramientas de aplicacion
que se describen en diferentes documentos de orientacion:

e unas normas ambientales que definan las medidas de proteccién indispensables y las expectativas
minimas;

e un proceso de analisis y clasificacion para determinar y gestionar los riesgos ambientales, y

e un sistema de ordenacion del medio ambiente compatible con la norma 14001 de la Organizacion
Internacional de Normalizacién (I1SO).

El enfoque aplicado por el PMA para la responsabilidad ambiental concierne tanto a las actividades de
los programas como a las operaciones internas y abarca las actividades humanitarias de emergencia y
las actividades de desarrollo a largo plazo. En los procedimientos de puesta en practica se integrara la
flexibilidad necesaria para responder a las diversas exigencias operacionales.

La incorporacion de la dimensién ambiental del desarrollo sostenible en los procedimientos del PMA
requerird recursos y capacitacion adicionales. El proceso de analisis y clasificacion se integrara en la
planificacion estratégica por paises, y las oficinas en los paises recibiran apoyo para detectar, clasificar
y gestionar los riesgos ambientales. Con los procedimientos operativos estandar se procurara reducir al
minimo el impacto ambiental de las operaciones de emergencia y de las decisiones diarias relativas a
las instalaciones y los servicios de apoyo. En los mecanismos de presentacion de informes se
incorporara la responsabilidad ambiental.



En la presente politica se reconoce la necesidad de trabajar en colaboracidn y se tienen en cuenta las
politicas y directrices de los principales asociados del PMA, entre ellos los donantes y los fondos
multilaterales, y se aprovechard la colaboracion con los proveedores, los asociados en la ejecucion y
otros organismos de ayuda alimentaria y de las Naciones Unidas. Esta politica reemplaza la politica
de 1998 titulada “El PMA y el medio ambiente™.

1 WFP/EB.3/98/3.


http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/eb/wfp001052.pdf

Panorama general

1.

El logro de la seguridad alimentaria y la erradicacion del hambre requieren ecosistemas naturales
saludables y una utilizacion sostenible de los recursos naturales. Muchas poblaciones afectadas
por la inseguridad alimentaria sufren las consecuencias de la degradacién de las tierras y los
bosques, la escasez de agua, la pérdida de biodiversidad, la contaminacion de suelos, agua y aire,
y la mala gestion de los desechos. Estos factores ambientales inciden en la salud humana y limitan
la disponibilidad, accesibilidad y utilizacion de los alimentos y la estabilidad de los sistemas
alimentarios.

La posicion del PMA sobre la sostenibilidad ambiental se enuncié por primera vez en el
documento “El PMA y el medio ambiente” de 19981. La evolucién de la situacion mundial e
interna registrada desde entonces hace necesario revisar ese enfoque y armonizarlos con el Plan
Estratégico del PMA y con las normas internacionales y de las normas de las Naciones Unidas
vigentes. La presente politica se basa en la aplicacion de la politica ambiental de 1998 y la
reemplaza.

El PMA se ha comprometido a contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)?, y asigna prioridad a dos de ellos: el ODS 2, sobre la consecucion del objetivo
del Hambre Cero, y el ODS 17, relativo al establecimiento de asociaciones para prestar apoyo a
la implementacion de los otros ODS, especialmente aquellos que integran aspectos relacionados
con la sostenibilidad ambiental.

De conformidad con el Marco para el fomento de la sostenibilidad ambiental y social en el
sistema de las Naciones Unidas, de 20113, el PMA acepta como algo importante la gestion
coordinada del impacto ambiental y social de las actividades de los programas v las actividades
internas. La presente politica se centra en la sostenibilidad ambiental y complementa las politicas
y préacticas existentes del PMA en relacion con la sostenibilidad social.

El PMA aborda en su programacion las cuestiones ambientales mediante sus politicas de
reduccion del riesgo de desastres, resiliencia y cambio climatico*. La politica relativa al cambio
climético trata sobre el impacto del medio ambiente en la seguridad alimentaria y nutricional de
los beneficiarios del PMA, mientras que la politica en materia de medio ambiente trata sobre el
impacto de la labor del PMA en el entorno del que dependen los beneficiarios del PMA.

En la presente politica se reconoce que algunas de las actividades de asistencia alimentaria del
PMA contribuyen a generar beneficios ambientales. En ella se establece, ademas, el marco para
el cumplimiento, por parte del PMA, de los compromisos de las Naciones Unidas relativos al
medio ambiente, entre otras cosas mediante la incorporacién de la gestion ambiental en el disefio
y la ejecucion de los planes estratégicos para los paises y en sus operaciones internas y con la
aplicacién de la Estrategia de Neutralidad Climatica de las Naciones Unidas.

La presente politica apunta a fortalecer los resultados de las intervenciones del PMA de suerte
gue en lo posible estos resultados no se limiten al alivio del hambre a corto plazo, sino que
contribuyan también a lograr soluciones sostenibles y eficientes en relacion con los recursos en
materia de seguridad alimentaria y nutricional que sean mas rentables a lo largo del tiempo.

La presente politica se ha basado en las ensefianzas derivadas de la politica anterior y del didlogo
mundial mas amplio sobre la sostenibilidad ambiental y social. Recoge la retroinformacion
proveniente de los talleres internos y de las consultas con la Junta Ejecutiva.

2 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

3 Grupo de Gestion Ambiental. 2012. Un marco para el fomento de la sostenibilidad ambiental y social en el sistema de las
Naciones Unidas. http://www.unemg.org/.

4 Politica del PMA sobre reduccion y gestion del riesgo de catastrofes (WFP/EB.2/2011/4-A); Politica del PMA en materia de
fomento de la resiliencia para la seguridad alimentaria y la nutricion (WFP/EB.A/2015/5-C); Politica del PMA en materia de
cambio climatico: respuesta a los impactos del cambio climatico en la seguridad alimentaria y la asistencia humanitaria, para
aprobacion en el primer periodo de sesiones ordinario de 2017 de la Junta Ejecutiva, en febrero de 2017.
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El contexto mundial

Repercusiones de la degradacion ambiental en el hambre

9.

10.

11.

Para seguir existiendo, toda vida depende de un entorno saludable. Millones de hogares rurales
dependen de los servicios ecosistémicos® y de los recursos naturales —tales como la tierra, el
agua y los bosques— para su subsistencia y bienestar. La degradacion ambiental produce a
menudo una reduccion de la productividad agricola y el riesgo elevado de malas cosechas y
pérdidas de ganado®, que inciden en la seguridad alimentaria y nutricional, en especial en las
comunidades indigenas.

Los hogares urbanos pobres viven frecuentemente en entornos muy contaminados en los que la
falta de agua potable y de sistemas de saneamiento, drenaje y servicios de eliminacion de
desechos solidos contribuyen a la contaminacion del agua y los alimentos, a condiciones de
higiene inadecuadas y a la exposicion a vectores de enfermedades, como el paludismo. Todos
estos factores contribuyen a la inseguridad alimentaria y la malnutricién.

Para las poblaciones afectadas por la inseguridad alimentaria, las repercusiones de la degradacién
ambiental inducida por el hombre agravan los problemas planteados por el cambio climético, los
desastres naturales, los conflictos, la volatilidad de los precios y la escasez de agua. EI cambio
climético esta acelerando la degradacién de los recursos naturales, mientras que los desastres
naturales contribuyen al deterioro y la pérdida de ecosistemas’. Ambas cosas tienen
consecuencias importantes en los medios de subsistencia.

Repercusiones de las actividades humanas en el medio ambiente

12.

13.

Durante decenios, los objetivos a corto plazo del crecimiento econdmico y el desarrollo social se

han procurado a expensas del medio ambiente8, de suerte que las ventajas iniciales resultaran a
menudo insostenibles a medio plazo. La creciente demanda de alimentos, agua, madera, metales,
fibras y combustible, combinada con el crecimiento demogréafico, patrones de consumo no
sostenibles y el uso de productos quimicos peligrosos han ejercido una presion cada vez mayor
sobre los ecosistemas, la biodiversidad y los bienes y servicios conexos, de los que dependen
todas las personas, especialmente la poblacion rural pobre. Ello ha provocado una degradacion
generalizada y a veces irreversible: pérdida de bosques y biodiversidad, disminucion de la
diversidad genética, erosion y salinizacion de los suelos, escasez de agua y contaminacion del
suelo, el agua y el aire.

También las operaciones de ayuda humanitaria pueden contribuir a producir efectos nocivos en
el medio ambiente si no se tienen en cuenta desde el principio las consideraciones ambientales.
Los desplazamientos de los refugiados y las personas internamente desplazadas (PDI) determinan
con frecuencia la degradacion de los ecosistemas circundantes y el agotamiento de los recursos
naturales en los campamentos y sus alrededores, aumentando las tensiones y el riesgo de
conflictos con las poblaciones anfitrionas. Algunas operaciones humanitarias han conllevado el
agotamiento de las aguas subterraneas, la contaminacion del agua, una gestion inadecuada de los

5 Un ecosistema esta formado por todos los organismos vivos —plantas, animales, microorganismos— que conviven en una
zona y en un entorno fisico de suelo, rocas, minerales, fuentes de agua y atmodsfera local, donde funcionan juntos como una
unidad. Los servicios de los ecosistemas son las aportaciones directas e indirectas de los ecosistemas al bienestar humano, que
afectan a la supervivencia y calidad de vida de las personas. Entre ellos cabe sefialar los servicios de abastecimiento (alimentos,
agua); de control (inundaciones, enfermedades); de habitat o de apoyo (ciclos de polinizacién y nutrientes de los cultivos), que
mantienen las condiciones de vida sobre la Tierra, y los servicios culturales (de orden espiritual y recreativo).
http://www.biology-online.org/dictionary/Ecosystem.

6 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). 2011. Marco Estratégico del FIDA 2011-2015. Roma.

7 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ). 2016. Climate change and food security:
risks and responses (Cambio climatico y seguridad alimentaria: riesgos y respuestas). Roma.

8 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). 2012. Perspectivas del Medio Ambiente Mundial 5.
Nueva York.


http://www.biology-online.org/dictionary/Ecosystem

residuos, el uso excesivo de productos quimicos o la utilizacion incontrolada de los recursos
naturales®.

La sostenibilidad del medio ambiente y los ODS

14. La interconexién entre medio ambiente, desarrollo y pobreza fue oficialmente reconocida hace
mas de 40 afios, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972.
Desde entonces, en los principales acuerdos internacionales’® se ha ido incorporando
gradualmente el tema de la sostenibilidad ambiental. Ahora se reconoce ampliamente que los
beneficios econdmicos y sociales del desarrollo serdn contrarrestados si no estan basados en un
uso sostenible de los recursos humanos y en la proteccion de los servicios ecosistémicos. Estos
principios fueron corroborados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible!l, en la que se
enuncian los ODS.

ODS 2:

ODS 6:
ODS 7:
ODS 9:

ODS 11:
ODS 12:
ODS 13:
ODS 14:

ODS 15:

Recuadro 1: El medio ambiente en los ODS

La sostenibilidad ambiental esta incorporada en la Agenda 2030 y se aborda en particular en los siguientes objetivos:

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible.

Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion, detener e invertir
la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad bioldgica.

15. Las salvaguardias ambientales y sociales son ahora ampliamente utilizadas por los agentes de la
accion humanitaria y para el desarrollo, las instituciones financieras, los gobiernos y el sector
privado. Dichas salvaguardias tienen por objeto evitar que se produzcan dafios ecoldgicos
irreversibles, prever efectos negativos en las poblaciones beneficiarias y vecinas, y garantizar un
uso y gestion sostenibles de los recursos naturales, potenciando al mismo tiempo los beneficios
ambientales derivados de esas actividades. Estas son condiciones indispensables para poner fin a
la pobreza y el hambre.

16. El Marco para el fomento de la sostenibilidad ambiental y social en el sistema de las Naciones
Unidas® presenta una metodologia com(n para integrar los aspectos relacionados con la
sostenibilidad ambiental y social en las actividades de las entidades de las Naciones Unidas, y
mejorar la coherencia entre sus politicas, programas y operaciones internas. EI marco se basa en
las normas, los principios y las mejores précticas convenidos internacionalmente en materia de
sostenibilidad y promueve el uso de un lenguaje y enfoque compartidos en todo el sistema, lo
gue aumentara la eficiencia y mejorara los resultados de las actividades que cuentan con el apoyo
de las Naciones Unidas.

9 Dependencia Conjunta de Medio Ambiente del PNUMA y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios. 2014,
Medio ambiente y accidn humanitaria: aumentar la eficacia, la sostenibilidad y la responsabilidad. Nueva York.

10 Se trata en particular, pero no solamente, de los documentos siguientes: el Informe Brundtland de 1987: Nuestro futuro
comun; la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, de 1992; la Declaracion del Milenio y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de 2000; el documento final de Rio+20, El futuro que queremos, 2012, y a partir de 2015, el Programa
de accion de Addis Abeba sobre la financiacion para el desarrollo, la Agenda 2030 y los ODS y el Acuerdo de Paris.

11 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas. 2015. Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

6



https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

17.

El apoyo de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible comprende también una gestion
ambientalmente responsable de las operaciones internas. Para ello se han asumido tres
compromisos: la Estrategia de Neutralidad Climatica de las Naciones Unidas de 2007, que se
centra en la gestién de las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de las
instalaciones, los medios de transporte y los desplazamientos del personal de las Naciones
Unidas!2; el Ilamamiento de 2012 en Rio+20 para que el sistema de las Naciones Unidas integre
practicas de desarrollo sostenible en la gestion de sus instalaciones y operaciones!3, y el
compromiso asumido en 2013 por el Comité de Alto Nivel sobre Gestidn de establecer sistemas
de ordenacion ambiental en los organismos de las Naciones Unidas®.

Situacion actual del PMA

Apoyo a los ODS

18.

El PMA hace plenamente suya la visién, enunciada en la Agenda 2030, de lograr un mundo sin
hambre, en un contexto de desarrollo sostenible, socialmente equitativo y ambientalmente
responsable. La atencién del PMA esta centrada en la erradicacion del hambre (ODS 2) y en el
establecimiento de asociaciones para el logro de los otros ODS (ODS 17)*. Dado que los ODS
son interdependientes y no pueden conseguirse de forma aislada, el PMA colaborara con sus
asociados, especialmente la FAO y el FIDA, para aprovechar al maximo sus capacidades y
fortalezas complementarias con el fin de alcanzar los otros ODS, especialmente los relacionados
con el medio ambiente, que figuran en el Recuadro 1. EI PMA reconoce que las tres dimensiones
del desarrollo sostenible —social, econémica y ambiental— deben reflejarse en su labor.

Sostenibilidad social

19.

20.

El marco del PMA relativo a la sostenibilidad social se guia por los convenios pertinentes de las
Naciones Unidas y comprende politicas tales como las relacionadas con los derechos humanos y
los derechos de los nifios, los principios humanitarios, la politica del PMA en materia de
proteccion humanitaria, la politica del PMA en materia de género para 20152020, el Cédigo de
Conducta del PMA, el Codigo de Conducta para proveedores de las Naciones Unidas y el
documento normativo sobre rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas'®. En el proceso de
disefio y aprobacién de los planes estratégicos por paises (PEP) se incorporan consideraciones
derivadas de estas politicas y de otras relativas a las cuestiones sociales?, de conformidad con
el Plan Estratégico del PMA para 2017-2021.

Dentro del PMA, las prestaciones y la proteccion social se aseguran a través de enfoques como
la estrategia del PMA en materia de personal, la estrategia del PMA en materia de bienestar, la
politica del PMA en materia de seguridad y salud en el trabajo, la politica con respecto al
hostigamiento, el acoso o la explotacion sexual y el abuso de poder y las normas de seguridad
para las instalaciones eléctricas®®.

12 http://www.greeningtheblue.org/sites/default/filessfUNClimateNeutralStrategy. pdf.

13 http://rio20.net/iniciativas/el-futuro-que-queremos-documento-final-de-la-conferencia-rio20/; parrafo 96.

14 Comité de Alto Nivel sobre Gestion de las Naciones Unidas, marzo de 2013, tema 5 del programa.

15 “Plan Estratégico del PMA para 2017-2021” (WFP/EB.2/2016/4-A/1/Rev.2).

16 WFP/EB.1/2004/4-C; WFP/EB.1/2012/5-B/Rev.1; WFP/EB.A/2015/5-A; y
http://docustore.wfp.org/stellent/groups/public/documents/forms/wfp271928.pdf.

17 “Compendio de las politicas relacionadas con el Plan Estratégico” (WFP/EB.2/2015/4-D).

18 WFP/EB.2/2014/4-B; “Estrategia del PMA en materia de bienestar”
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/eb/wfpdoc063579.pdf; WFP Policy on Occupational Safety and
Health (OSH) (Politica del PMA en materia de seguridad y salud en el trabajo), circular OED2015/003 de la Directora
Ejecutiva, http://docustore.wfp.org/stellent/groups/public/documents/cd/wfp281356.pdf y Regulatory framework for WFP
electrical installations - guidelines (Marco regulador para las instalaciones eléctricas del PMA — Directrices)
http://docustore.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual_guide_proced/wfp281613.pdf.


http://www.greeningtheblue.org/sites/default/files/UNClimateNeutralStrategy.pdf
http://rio20.net/iniciativas/el-futuro-que-queremos-documento-final-de-la-conferencia-rio20/
http://docustore.wfp.org/stellent/groups/public/documents/forms/wfp271928.pdf
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/eb/wfpdoc063579.pdf
http://docustore.wfp.org/stellent/groups/public/documents/cd/wfp281356.pdf
http://docustore.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual_guide_proced/wfp281613.pdf

Sostenibilidad ambiental

21.

Los cimientos de la contribucion programatica del PMA a la sostenibilidad ambiental se
encuentran en la politica del PMA sobre reduccién y gestion del riesgo de catastrofes, la politica
en materia de fomento de la resiliencia para la seguridad alimentaria y la nutricién, y la politica
relativa al cambio climatico de 20174. Las orientaciones relativas a las operaciones internas del
PMA, como los manuales de logistica, gestion de flotas de vehiculos de transporte o instalaciones
y administracion, contienen criterios ambientales basicos para esferas de alto riesgo como la
construccion y la manipulacién de plaguicidas, pero no abordan otros impactos ambientales
potencialmente importantes.

Compromisos actuales

22.

En los dltimos afios, tanto a nivel bilateral como multilateral, el PMA se ha comprometido a
integrar mas plenamente en su labor las consideraciones ambientales. El acceso a los mecanismos
de financiacion, tales como el Fondo Verde para el Clima, y a algunas contribuciones bilaterales
de donantes ha estado supeditado a la actualizacion de la politica ambiental del PMA y al analisis
ambiental y la clasificacion de las nuevas actividades. Una etapa importante hacia la satisfaccion
de estos requisitos fue, en marzo de 2016, el desarrollo de un proceso provisional de analisis
ambiental y social y de clasificacion de las actividades. Con respecto a las operaciones internas,
el papel del PMA fue decisivo para que el Comité de Alto Nivel sobre Gestion asumiera en 2013
el compromiso de que en todos los organismos de las Naciones Unidas se adoptaran de forma
“gradual, voluntaria y flexible” sistemas de ordenacion del medio ambiente. En 2015, el PMA se
comprometio a lograr para 2020 el objetivo del Secretario General de las Naciones Unidas de
lograr la neutralidad climética de todo el sistema de las Naciones Unidas.

Experiencia del PMA y ensefianzas extraidas en materia de sostenibilidad ambiental

Iniciativas de las Naciones Unidas

23.

Durante muchos afios el PMA ha participado en el dialogo mundial sobre la sostenibilidad
ambiental y social, contribuyendo en gran medida a los grupos de trabajo coordinados por el
Grupo de Gestion Ambiental a nivel del sistema de las Naciones Unidas y a las labores de la
Iniciativa por unas Naciones Unidas sostenibles del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)1°. Desde 2010, el PMA participa en la elaboracion del Marco para
el fomento de la sostenibilidad ambiental y social en el sistema de las Naciones Unidas, y en
2015 fue uno de los siete organismos de las Naciones Unidas que experimentaron este marco.
Las recomendaciones formuladas al cabo de este proceso indicaban la necesidad de revisar la
presente politica y adoptar normas y procesos de control. En 2016-2017, el PMA es uno de los
cuatro organismos seleccionados para desarrollar y aplicar con caracter experimental un sistema
de ordenacion del medio ambiente. Anteriormente, el PMA era uno de los organismos de las
Naciones Unidas que habia llevado a cabo en distintas partes del mundo la iniciativa de
neutralidad climatica® y que habia trabajado en asociacion con el PNUMA para elaborar el
documento titulado Business Case for EMS in the UN System?!, asi como directrices y un
programa de capacitacion interinstitucional sobre gestion de desechos.

Experiencia adquirida en materia de politicas

24,

A pesar de estos logros, el marco definido por el PMA en su politica de 1998 no se dot6 de
recursos suficientes y no se aplicé de manera coherente. EI PMA necesita un marco que le permita

19 Incluido el Grupo de Gestion Tematica sobre Gestion de la Sostenibilidad Ambiental, que supervisa la ejecucion de la
estrategia para la neutralidad climatica de las Naciones Unidas.

201 http://www.unsceb.org/content/action-climate-neutral-un.

2L http://www.unsceb.org/content/action-environmental-sustainability-management-un-system.



evaluar y gestionar sistematicamente los riesgos y beneficios ambientales derivados de las
actividades que realiza tanto en el marco de sus programas como internamente.

Actividades de los programas

25.

26.

27.

28.

Muchas de las actividades de asistencia alimentaria del PMA contribuyen a que las comunidades,
los gobiernos, la sociedad civil y otros asociados protejan, desarrollen o mejoren el uso de los
recursos naturales para favorecer la seguridad alimentaria??. Las transferencias monetarias y
alimentarias condicionadas del PMA ayudan a las comunidades locales y a los gobiernos a
gestionar los recursos naturales y preservar los ecosistemas. Los programas de asistencia
alimentaria para la creacion de activos? contribuyen a una mejor conservacion de los suelos y
aguas, la rehabilitacion de las tierras, la reforestacion y el uso sostenible de los recursos naturales.

En las actividades del PMA centradas en el uso de cocinas de bajo consumo energético y de otras
fuentes de energia y destinadas a refugiados y PDI, centros escolares y comunidades aquejadas
de inseguridad alimentaria, se tienen en cuenta las necesidades en materia energética y se procura
satisfacer estas necesidades de modo que los beneficiarios sean capaces de cocinar y consumir
los alimentos en condiciones de seguridad, sin que haya repercusiones perjudiciales para el medio
ambiente o la salud y sin exponer a las personas en cuestion a riesgos en cuanto a su proteccion.

En el marco del apoyo que presta a los pequefios productores y los mercados agricolas, el PMA
alienta a intensificar los esfuerzos para reducir las pérdidas de productos alimenticios a lo largo
de la cadena de valor mediante la adopcion de medidas sencillas y asequibles como la mejora de
las instalaciones de almacenamiento y el intercambio de las mejores practicas en esta esfera. La
prevencion de las pérdidas después de la cosecha en los sistemas alimentarios puede acrecentar
la disponibilidad de alimentos en todo el mundo sin requerir recursos adicionales ni constituir
una carga suplementaria para el medio ambiente.

La transicién realizada por el PMA de la ayuda alimentaria a la asistencia alimentaria ya
contribuye a reducir el impacto de su labor en el medio ambiente. Por ejemplo, mientras el PMA
selecciona la modalidad de transferencia mas apropiada en funcion del contexto y de la eficacia
prevista, el creciente recurso a las transferencias de base monetaria reduce tanto su huella
ecoldgica como los costos. En algunos de sus programas se ha procurado mitigar el riesgo de
consecuencias negativas para el entorno. Por ejemplo, se han ejecutado planes de ordenacion del
medio ambiente y realizado evaluaciones del impacto ambiental para la construccién de
carreteras en Sudan del Sur, la creacién de grandes complejos de almacenes en Djibouti, el
establecimiento de infraestructura hidrica en el Niger, la Iniciativa de fomento de la resiliencia
rural (iniciativa 4R) en el Senegal, y las actividades financiadas por el Fondo de Adaptacién de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CCNUCC). Algunas
oficinas en los paises también han desarrollado sus propios procesos de analisis ambiental y social
para aplicarlos a las nuevas actividades. La nueva politica ambiental exige incorporar de forma
generalizada iniciativas de este tipo con fines de sistematizacién y para asegurar la coherencia.

Operaciones del PMA

29.

En 2008, el PMA fue uno de los primeros organismos de las Naciones Unidas que informaron
sobre sus emisiones de gases de efecto invernadero en todo el mundo, y desde entonces lo ha ido
haciendo anualmente. Por medio de la estrategia de reduccidn de las emisiones de gases de efecto
invernadero®, el Programa esta reduciendo su uso de energia en los edificios y en el marco del
transporte y los desplazamientos mediante iniciativas de costos nulos o bajos.

22 «“Ayuda alimentaria y recursos naturales — Informe resumido de las experiencias adquiridas” (WFP/EB.1/98/5/3).
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/eb/wfp001330.pdf.

23 En 2014, recibieron alimentos del PMA 12,7 millones de personas al participar en tales programas.

24 http://docustore.wfp.org/stellent/groups/public/documents/reports/WFP239723 pdf.
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30.

31.

El PMA ha ido ampliando progresivamente su foco de atencion para abordar una gama mas
amplia de impactos ambientales, en particular en el ambito de las adquisiciones y de la gestion
de los desechos y el agua. Muchas de estas medidas internas adoptadas con fines ecoldgicos se
han determinado en funcidn de las oportunidades. Mayores beneficios generalizados se obtendran
por medio de una aplicacion mas sistematica de la presente politica.

Recuadro 2: Medidas en favor de la eficiencia en el uso de los recursos
y la excelencia en materia de costos

. Energia. Realizar encuestas en linea para reducir el consumo de energia, aumentar la eficiencia
energética y, cuando resulte eficaz en funcion de los costos, pasar de los combustibles fésiles a
fuentes de energia limpia y renovable, como la energia eélica y solar®.

. Logistica. Dar la prioridad a medios de transporte de bajo nivel de emisiones, de modo que los
puentes aéreos y los lanzamientos desde el aire sean el Gltimo recurso.

. Parque de vehiculos. Modernizar el parque incorporando vehiculos que consuman menos
carburante y racionalizando su uso.

. Viajes. Reducir los viajes realizando las sesiones de capacitacion y celebrando las reuniones en
linea.

. Desechos. Elaborar planes de gestion de desechos e impartir capacitacién en seminarios sobre
logistica, en particular en relacion con los desechos peligrosos.

. Agua. Ser cuidadoso con la cantidad de agua utilizada y evitar la contaminacion.

o Adquisiciones. Impartir capacitacion en adquisiciones sostenibles utilizando un enfoque basado
en el ciclo de vida.

. Personal. Ayudar al personal de todo el PMA a adoptar un comportamiento sostenible y
sensibilizarlo acerca de los efectos directos que sus acciones pueden tener en el medio ambiente
y los medios de subsistencia de las personas a las que el Programa presta asistencia.

En 2015, el PMA alcanz6 la neutralidad climatica mediante la compra de créditos de carbono de
alta calidad del CCNUCC para compensar las emisiones de gases de efecto invernadero que no
podia evitar. Compensar es solo una medida provisional hasta que los avances tecnol6gicos, sobre
todo en los transportes, permitan alcanzar el objetivo de las emisiones netas cero. EI PMA sigue
atribuyendo gran importancia a la reduccion de las emisiones en valor absoluto.

Objetivos

32.

33.

La presente politica ambiental describe el enfoque con que el PMA alcanza las dimensiones
ambientales del desarrollo sostenible. La politica dedica mas atencidn a las cuestiones relativas
a la rendicion de cuentas, con el propésito de colmar las lagunas existentes en los actuales
sistemas de gestion y de asegurar que las actividades del PMA tengan en cuenta las consecuencias
ambientales, no perjudiquen el medio ambiente y, cuando sea posible, maximicen los beneficios.
Proporciona un marco para la elaboracion de procesos que aborden los efectos ecoldgicos
negativos tanto de las actividades de los programas como de las actividades internas.

La politica apunta a apoyar al PMA y a sus asociados en los siguientes objetivos:

i) proteger el medio ambiente y prevenir la contaminacion mediante la gestion de los riesgos
y la potenciacion al maximo de las oportunidades ambientales de todas las actividades y
operaciones;

il) reducir al minimo las huellas de carbono y aumentar la eficiencia del uso de los recursos en
la gestion de las operaciones y las instalaciones, en particular la gestion de los materiales, el
agua, la energia y los residuos;

iii) alinear las actividades del PMA en materia de sostenibilidad ambiental con las buenas

25 Esta labor cuenta con el apoyo de un mecanismo de financiacion interno —el programa de eficiencia energética del PMA—
y de una herramienta de encuesta sobre la energia, establecida en colaboracién con el Acelerador de Innovaciones del PMA.
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34.

practicas internacionales y las normas mundiales, y con las politicas y expectativas de los
donantes;

iv) fortalecer la comprension y las capacidades de los gobiernos nacionales, los asociados en la
ejecucion, los proveedores y, particularmente, las comunidades beneficiarias, en relacién con
la planificacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de actividades ecologicamente
racionales para la seguridad alimentaria y la nutricion, y

V) aumentar gradualmente la sostenibilidad ambiental de las actividades y operaciones,
mejorando con el tiempo la eficiencia y los efectos.

ElI PMA aplica los compromisos asumidos para proteger el medio ambiente en el que evolucionan
las personas a las que asiste tanto en los contextos de desarrollo como en las intervenciones de
emergencia o de asistencia humanitaria. Reconociendo que estos diferentes contextos exigen
enfoques y calendarios diferentes, el Programa adaptard los procesos a las actividades de
emergencia y a largo plazo.

Principios rectores

35.

Valores y principios fundamentales del PMA. La presente politica establece un conjunto de
principios rectores que fundamentan su aplicacion. Estos principios coinciden con los valores y
principios fundamentales del Programa, tales como humanidad, neutralidad, imparcialidad,
independencia operacional, centralidad de la proteccién, derechos humanos, rendicion de cuentas
a las poblaciones afectadas, propdsito comun, integridad, dedicacion, trabajo en asociacion,
rendicion de cuentas y transparencia®:

o Consideracion sistematica del ambiente. En el disefio de sus PEP y actividades conexas, el
PMA tomara sistematicamente en consideracion el medio ambiente, procurando entender
las correlaciones que existen entre ecosistemas locales saludables y medios de subsistencia
de las personas a las que presta asistencia.

e Requisitos mundiales. Al disefar sus actividades y operaciones, el PMA tendra en cuenta
tanto el contexto reglamentario local como los tratados internacionales pertinentes, las
normas mundiales y los requisitos establecidos por los érganos rectores de las Naciones
Unidas.

e Jerarquizacion de la mitigacion. El PMA colaboraré con las comunidades y los asociados
para procurar, en primer lugar, evitar y, después, minimizar, mitigar y remediar los efectos
ambientales negativos de las actividades de asistencia alimentaria y de las operaciones
internas. Evitar y reducir los efectos negativos con antelacion es mas eficiente y eficaz que
ponerles remedio mas tarde.

e Consumo sostenible. Cuando sea posible, el PMA trabajard con los asociados para
involucrar a las comunidades locales en la proteccion y el uso sostenible de los recursos
naturales, creando una mayor conciencia sobre los nexos existentes entre ecosistemas
saludables y seguridad alimentaria.

e Criterio de precaucion. Si una actividad pudiera perjudicar la salud humana o el medio
ambiente, se deben adoptar medidas para prevenir potenciales repercusiones, aun cuando
no se hubiera establecido cientificamente alguna relacion de causa y efecto?’.

o Reflexion centrada en el ciclo de vida. El analisis del PMA de los efectos ambientales de
sus intervenciones tendran en cuenta todo el ciclo de vida completo de un PEP u operacion
— desde la adquisicion o generacion de las materias primas hasta la entrega, el uso, la
reparacion, el mantenimiento y la eliminacion final de los bienes—, asi como de los
Servicios conexos.

% Para la lista completa y las descripciones de los valores, principios y normas fundamentales del PMA véase el Anexo Il del
Plan Estratégico del PMA para 2017-2021.

27 Red de Ciencia y Salud Ambiental. 1998. Declaracion de Wingspread sobre el “principio de la precaucién” o “principio de
la accion preventiva”, http://www.sehn.org/wing.html.
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o Mejora continua. El PMA determinara las oportunidades para mejorar su comportamiento
ambiental y su eficiencia en el uso de los recursos con arreglo a los principios de la gestion
de riesgos, y disefiara medidas que puedan aplicarse a escalas diferentes segun el momento
para alcanzar efectos cada vez mas solidos para el ecosistema en todo el mundo.

Recuadro 3: Los principios rectores en la practica

El PMA ya esta aplicando la mayor parte de los principios rectores enunciados en la presente politica:

El enfoque de tres niveles (planificacién y disefio de los programas de fomento de la resiliencia, de las
redes de seguridad basadas en actividades productivas, y de las actividades de reduccion de riesgos y de
preparacion para la pronta intervencion) comporta la consideracion de las cuestiones ambientales. El
analisis integrado del contexto nacional evalGa el alcance geogréafico de la degradacion de las tierras y sus
vinculaciones con la inseguridad alimentaria para determinar en qué lugares es necesario aplicar medidas
de reduccion de riesgos y gestion de los recursos naturales. A escala subnacional, la programacion
estacional en funcion de los medios de subsistencia comporta un andalisis de género de los medios de
subsistencia rurales y del uso de los recursos naturales, y una hoja de ruta multisectorial que integre
actividades de gestion de los recursos naturales. A nivel local, en la planificacién participativa de base
comunitaria se analizan las interrelaciones entre las personas, los medios de subsistencia y los ecosistemas,
y se determinan las medidas de rehabilitacion ambiental necesarias para hacer frente al hambre y a la
degradacion de las tierras.

En las actividades de reduccion de los riesgos de desastres y en la gestion de la energia y de los desechos,
las medidas de mitigacion se aplican en forma escalonada: en primer lugar, se evitan los riesgos y los
impactos, y luego se procede a minimizar, mitigar y gestionar los que no pueden evitarse.

Mediante su “Iniciativa de acceso seguro a la lefia y a energias alternativas”, el PMA y sus asociados
procuran resolver las necesidades de energia para cocinar con el fin de apoyar la seguridad alimentaria a
largo plazo, a la vez que proteger la salud humana, la seguridad y los entornos. Al principio de una crisis
se aplican el criterio de precaucion y el enfoque basado en el de ciclo vital para prevenir los riesgos
vinculados con la falta de acceso al combustible y resolver los problemas relacionados con el uso de la
asistencia alimentaria.

Instrumentos de politica

36.

37.
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Por medio de esta politica el PMA se compromete a establecer y mantener un conjunto de normas
ambientales fundamentales, un proceso de andlisis y clasificacion de los riesgos ambientales y
un sistema de ordenacion del medio ambiente. Estos tres compromisos ponen la politica
ambiental del Programa en armonia con las normas de las Naciones Unidas y las normas
reconocidas internacionalmente. El marco que esta politica establece se inspira en la experiencia
adquirida por el PMA gracias a su participacion en el disefio y la puesta a prueba del Marco para
el fomento de la sostenibilidad ambiental y social de las Naciones Unidas.

Normas ambientales. EI PMA aplicara normas ambientales generales a la planificacién y
ejecucion de sus actividades y operaciones, en particular en relacion con la conservacion de la
biodiversidad, la proteccion de los habitats naturales, la gestion sostenible y el aprovechamiento
eficiente de los recursos naturales, la prevencion y gestion de la contaminacion y la mitigacion
del impacto del cambio climatico y la adaptacion a sus efectos. EI Programa trabajara con sus
proveedores y asociados en la ejecucidn para aumentar al maximo la eficacia de dichas normas,
reconociendo las diferencias de su viabilidad y la necesidad de una tarea de sensibilizacion y de
fomento de las capacidades. Las normas complementaran y se basaran en la labor y los criterios
del PMA en materia de proteccidn social. Ademas, se inspiraran en normas internacionales como
las de la Iniciativa Mundial de Presentacion de Informes, estaran en consonancia con las practicas
aceptadas mundialmente, las salvaguardias de los asociados principales y los mecanismos de
financiacion tales como el mecanismo del Fondo Verde para el Clima, y se adaptaran al mandato,
las actividades y las operaciones del PMA. Las normas se expondrdn en un documento de
orientacion del PMA, que se actualizaré periddicamente y se ajustara a la evolucion del didlogo
mundial sobre la sostenibilidad ambiental y social.




38.

39.

Analisis y clasificacion de los riesgos ambientales. EI PMA mejorara su proceso provisional de
andlisis y clasificacion de los riesgos y lo integrara en el nuevo proceso de los PEP. Los
procedimientos de evaluacion se aplicaran a todos los nuevos PEP y operaciones al comienzo de
su disefio. El andlisis determinara el nivel de riesgo ambiental de la actividad, mientras la
clasificacién aclarard el alcance de la evaluacidn y gestion necesarias para intervenir ante el
riesgo, teniendo en cuenta el tipo y la escala de la actividad. Se elaborara un proceso de analisis
de doble via para tener en cuenta los diferentes calendarios de las intervenciones de emergencia
y las actividades a mas largo plazo del Programa. El proceso de analisis y clasificacién se
describird en un documento de orientacion del PMA en el que se determinaran las
responsabilidades, se detallara la incorporacion de los procesos en el examen de los programas,
en los procesos de los PEP y en el sistema de ordenacién ambiental, y se incluirdn los
instrumentos de apoyo y las listas de comprobacion. El proceso sera acorde con la politica del
PMA en materia de gestion global de riesgos y con su registro central de riesgos.

Sistema de gestion ambiental. EI PMA velard por que los principios y normas ambientales
relacionados con la politica se apliquen a las operaciones internas y a las actividades en curso a
través de la aprobacién de un sistema de ordenacion ambiental, coherente con la norma 14001 de
la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO). El sistema de ordenacion del medio
ambiente incorporara y reemplazard la estrategia de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Se basara en los mecanismos de asesoramiento y financiacion existentes para ayudar
a las oficinas en los paises y a los asociados a intervenir eficazmente ante los riesgos y aprovechar
oportunidades en materia de medio ambiente, ayudando en particular al personal del PMA a
encontrar soluciones beneficiosas para todos, que generen mejoras rentables y ahorros
financieros. Contribuiran a estas soluciones las modalidades de compra de productos
alimenticios, bienes y servicios que, sobre la base del criterio de sostenibilidad, sigan el método
del costo de ciclo de vida. La elaboracion y ejecucién del sistema de ordenacion ambiental se
describird en detalle en un documento de orientacion del PMA en el que se determinaran las
medidas principales y las responsabilidades, y se incorporaran instrumentos de apoyo, listas de
comprobacion y calendarios. Al facilitar la mejora continua de las actividades, el sistema de
ordenacion ambiental complementara el proceso de analisis y clasificacion, que se aplicara a los
elementos transformadores de la labor del PMA.

Asociaciones

40.

41.

El Fin Estratégico 2 del Plan Estratégico del PMA para 2017-2021 (Promover las asociaciones
para apoyar la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible) esta en consonancia con
el ODS 17. EI PMA trabaja con una amplia gama de asociados para lograr el objetivo del Hambre
Cero y apoyar la implementacion de los ODS: gobiernos nacionales, organizaciones de las
Naciones Unidas, asociados en la labor humanitaria, otros érganos locales, nacionales e
internacionales, la sociedad civil y participantes del sector privado. Estos asociados contribuiran
también al funcionamiento de la presente politica y se beneficiaran de ella.

Los gobiernos nacionales asociados del PMA aprueban leyes ambientales nacionales y garantizan
la aplicacién a escala nacional de los tratados ambientales internacionales. Las asociaciones con
los servicios técnicos de los ministerios de agricultura, medio ambiente, bienestar social y
reduccion de los riesgos de desastre son particularmente pertinentes para abordar las cuestiones
relativas al medio ambiente. En primer lugar, el PMA se centrara en la reduccién y la gestion de
los impactos ambientales de sus propios programas y operaciones, poniendo a prueba las
herramientas elaboradas en el marco de la presente politica. Luego, cuando haya validado sus
propios procesos, se dedicara al desarrollo de las capacidades de los gobiernos nacionales. Donde
la legislacién es incompleta o donde no siempre se aplica, el proceso de analisis ambiental del
PMA podria contribuir a fortalecer la capacidad de los gobiernos para planificar y ejecutar
actividades de seguridad alimentaria y nutricion ecolégicamente racionales. La programacién
que se realice en virtud de las politicas del PMA sobre reduccion del riesgo de desastres,
resiliencia y cambio climatico contribuira al mismo fin. El sistema de ordenacién del medio
ambiente que todos los organismos de las Naciones Unidas terminardn por adoptar deberia
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42.

43.

44,

contribuir a promover soluciones locales y una infraestructura para la sostenibilidad, que mejore
la capacidad y contribuya a economias mas ecoldgicas y mas inclusivas.

A nivel internacional, el PMA es un promotor de primer orden de la coherencia del sistema de
las Naciones Unidas en materia de sostenibilidad ambiental y social, que participa ampliamente
en el intercambio de conocimientos y la formulacion de mejores précticas. La colaboracion con
los organismos de las Naciones Unidas (incluidos los que tienen su sede en Roma) y otros
asociados multilaterales para generar resultados en la escala adecuada contribuird a fomentar la
capacidad del PMA para lograr efectos ecolégicamente sostenibles. La aplicacion de enfoques
comunes, como los dispuestos por la norma 14001 de la 1ISO, contribuird a una mejora continua
y a una mayor transparencia del marco y los procesos ambientales del PMA.

Fortalecer la colaboracidn con las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil es otra
prioridad para el PMA. Estos asociados suministran conocimientos locales esenciales, capacidad
técnica y relaciones con las comunidades, que pueden respaldar el logro de resultados
ecologicamente racionales. Los asociados del sector privado son también elementos catalizadores
cruciales, sea como proveedores o como transportistas. EI PMA trabajara con estos asociados
para aplicar la politica ambiental de forma constructiva y flexible, teniendo en cuenta los
contextos operativos locales. Su aplicacion sera gradual, en funcion del fomento de las
capacidades, y prestara atencion primeramente a los riesgos mayores.

Lo que es mas importante, las asociaciones con las comunidades beneficiarias no solo
involucraran a los beneficiarios en la determinacion y resolucion de las cuestiones ambientales a
las que hacen frente, sino que también contribuiran a empoderarlos y a aumentar su resiliencia a
la degradacion ambiental, en el marco de los esfuerzos globales del PMA por erradicar el hambre.

Aplicacion, capacitacion y rendicién de cuentas

45.

46.

47.
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La implementacion de la nueva politica se basara en las ensefianzas extraidas de la politica de
1998 en relacién con la necesidad de prever recursos suficientes para la aplicacion sistematica y
para los mecanismos de seguimiento y elaboracion de informes.

La politica ambiental tendra consecuencias directas para las oficinas del PMA en los paises, los
despachos regionales y la Sede. Las consecuencias se irdn manifestando gradualmente. A partir
de las disposiciones existentes, la politica se aplicara en dos fases:

e Durante los primeros dos afios, en consulta con los despachos regionales y las oficinas en
los paises, se estableceran, ensayaran y mejoraran los procedimientos y sistemas, se
elaboraran orientaciones e instrumentos y se evaluaran las necesidades en materia de
capacitacion. Se asignara prioridad a los paises en los que los problemas ecoldgicos, como
la degradacion del suelo, la deforestacion o el agotamiento de los recursos hidricos, fueran
significativos o las actividades del PMA pudieran tener impactos ambientales importantes,
por ejemplo la generacion no intencionada de residuos peligrosos.

e Tras este periodo inicial, se implantaran los procedimientos y sistemas comunes en todas las
operaciones en los paises. La capacitacion se generalizard. Se estudiaran las conclusiones
resultantes del analisis ambiental y se realizaran exadmenes periddicos para definir los
aspectos problematicos, las mejoras que aportar y las mejores practicas de ampliacion de
escala, de forma coherente con el principio de la mejora continua.

Los procedimientos y sistemas que se estableceran son, entre otros, los siguientes:

o  Un proceso de andlisis y clasificacion de las nuevas actividades y operaciones. Antes de
incorporar en el diseno de los PEP el proceso provisional establecido a principios de 2016,
se mejorara teniendo en cuenta la retroinformacion recibida de los directores y del personal
del PMA sobre el terreno. En los manuales se incorporaran orientaciones e instrumentos para
el analisis y clasificacion. Con el apoyo de la Sede, si fuera necesario, se disefiaran
herramientas que permitan una utilizacion auténoma.

e Un sistema de ordenacion del medio ambiente para las actividades y operaciones en curso.
Actualmente se estd experimentando en la Oficina del PMA en Kenya un sistema de



48.

49.

50.

51.

52.

ordenacion del medio ambiente basado en los requisitos de la norma 14001 de la ISO: 2015.
Durante la fase experimental se elaboraran programas de capacitacion y se preparara la
documentacion. La adaptacion del sistema a los distintos lugares se ira realizando
gradualmente a lo largo de varios afios. Las orientaciones del sistema de ordenacion del
medio ambiente para cada esfera funcional (logistica, administracion, tecnologia de la
informacion, etc.) se incorporaran en los procedimientos operativos estandar.

Las oficinas en los paises utilizaran el proceso de analisis y clasificacion para integrar en el disefio
de sus PEP las consideraciones ambientales. Con el apoyo de la Sede y de los despachos
regionales, las oficinas en los paises velaran por que se lleven a cabo las evaluaciones necesarias
y se apliquen medidas de mitigacion o mejora, segin proceda. En los paises en los que el estado
del medio ambiente es particularmente vulnerable, se incluiran indicadores ambientales en los
sistemas de seguimiento existentes.

Las direcciones de la Sede utilizaran el sistema de ordenacion del medio ambiente para
comprobar la inocuidad de sus practicas a nivel ambiental. EI primer paso previsto en un sistema
de ordenacién del medio ambiente consiste en llevar a cabo un examen ecoldgico basico en el
que se documenten los riesgos, las oportunidades, las obligaciones y las précticas actuales.
Después se incorporan en los manuales operativos las medidas destinadas a facilitar la proteccion
ambiental y el uso eficiente de los recursos, se asigna a los niveles correspondientes del personal
la responsabilidad de la ejecucion y de los resultados, y se formula una disposicion relativa a los
examenes periddicos y a la presentacién de informes. Un sistema de ordenacién del medio
ambiente exige la adopcion de medidas que tengan en cuenta el contexto operativo del PMA y
favorezcan mejoras graduales.

En las operaciones de emergencia, los riesgos ambientales se abordaran primeramente mediante
procedimientos operativos estdndar y medidas de preparacion para la pronta intervencion,
evitando en lo posible los riesgos desde el principio. En caso de que en el proceso de analisis
rapido se detecten riesgos elevados que no se hayan tenido en cuenta, se incorporaran medidas
preventivas o correctivas siempre que sea posible, y las ensefianzas que se extraigan se integraran
en los procedimientos operativos estandar y en las medidas de preparacién para la pronta
intervencién antes de las operaciones futuras. Este enfoque no servira solamente para evitar los
dafios ecoldgicos durante las intervenciones de emergencia, sino también para mejorar los efectos
ambientales cuando ocurran desastres repentinos.

Para una aplicacién satisfactoria serd esencial el fomento de las capacidades, que consistira en
sensibilizar al personal en su conjunto y alentarlo a adoptar un comportamiento respetuoso del
medio ambiente, a elaborar procedimientos especificos 0 a hacer lo posible para que los
especialistas técnicos y los directores reciban la capacitacion necesaria sobre las normas y los
procedimientos de analisis y clasificacion. EI aumento de las capacidades del personal del PMA
y, en la medida de lo posible, de los asociados incrementara la calidad de las evaluaciones, lo que
contribuirda a la sostenibilidad y rentabilidad de las intervenciones del PMA.

El seguimiento y la presentacion de informes sobre el cumplimiento de la politica ambiental se
hara a través del informe normalizado de los proyectos, el Informe Anual de las Realizaciones y
los mecanismos pertinentes de presentacion de informes de las Naciones Unidas, en consonancia
con la politica del PMA sobre divulgacion de informacién. En cuanto a los PEP, los requisitos
en materia de clasificacion y seguimiento de los riesgos seran registrados por las oficinas en los
paises en el Sistema de aprobacion de los proyectos, y examinados por las dependencias técnicas
de la Sede. Se han incluido en el Marco de resultados institucionales un resultado ambiental
transversal y dos indicadores, que contribuiran al seguimiento de la aplicacién de la politica en
materia de medio ambiente. En cuanto a las operaciones internas, el seguimiento y la notificacion
anuales de los resultados del sistema de ordenacion del medio ambiente se haran mediante
indicadores mejorados que figuraran en el Informe Anual de las Realizaciones, y a través de los
mecanismos de presentacion de informes de las Naciones Unidas, establecidos por el Grupo de
Gestion Ambiental de las Naciones Unidas.
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Consideraciones en materia de financiacion y recursos

53.

54.

55.

El acceso del PMA a financiaciones importantes de donantes multilaterales depende de que
cuente con una politica ambiental eficaz. La aplicacion efectiva de la nueva politica requerira
recursos financieros y tiempo del personal para la implantacion y gestion a largo plazo del
proceso de andlisis y clasificacion y del sistema de ordenacion del medio ambiente. Sin una
adecuada dotacion de recursos, no se alcanzaran los objetivos de la politica.

Los costos relacionados con el proceso de analisis y clasificacion comprenderan los gastos
relativos a la preparacion de orientaciones y herramientas, la capacitacion del personal y el apoyo
técnico. Algunas competencias podran incorporarse en las funciones existentes; sin embargo, se
deberd recurrir a las competencias de expertos externos al PMA. El personal debera dedicar parte
de su tiempo a la labor inicial de andlisis y la coordinacion de evaluaciones ambientales mas
profundas, de ser necesario. También tendrdn que financiarse los costos de eventuales
evaluaciones adicionales de determinadas actividades, y de las necesidades de mitigacién que de
ellas derivaran.

Con respecto a la gestion de las instalaciones y a las operaciones, muchas de las medidas para
optimizar el uso de los recursos pueden aplicarse con costos bajos o sin otro costo directo que el
tiempo del personal. Los costos de inversion de la mayor parte de estas medidas seran
reembolsados; en otros casos se requeriran inversiones adicionales. EI PMA se ha comprometido
anteriormente a asignar prioridad a medidas rentables, con periodos medios de reembolso de tres
afos?®. También necesita invertir en equipo de seguimiento y en la mejora de los sistemas de
gestion de datos, a fin de recopilar con eficacia volumenes importantes de datos sobre las
actividades y practicas para determinar las medidas de mejora.

Conclusion

56.

La aplicacion gradual de la presente politica constituird una garantia de que los PEP del PMA 'y
sus operaciones de apoyo estan disefiados con el fin contribuir al logro de la sostenibilidad
ambiental en las comunidades a las que el PMA presta asistencia. La incorporacién sistematica
de esta politica en las practicas del PMA dotara también a su fuerza de trabajo de competencias
y conocimientos adicionales. La integracion de consideraciones ambientales en la planificacion
del PMA mejorara la calidad y rentabilidad de sus actividades con el transcurso del tiempo. Es
mas eficiente y eficaz evitar los dafios ecolégicos hoy que tratar de remediarlos mafiana.

28 En un estudio exploratorio de 2013 se constatd que la ejecucion de un sistema de gestion ambiental podria obtener ahorros
anuales de 16-20 millones de dolares EE.UU.
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Siglas utilizadas en el presente documento

ISO Organizacion Internacional de Normalizacién

ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible

PDI persona desplazada internamente

PEP plan estratégico para el pais

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

C-14852S-Second Draft Environmental Policy
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