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 مقدمة -أولا 

ة تيجيالخطة الاستراأحد العناصر الأربعة التي تتكون منها خارطة الطريق المتكاملة، إلى جانب  استعراض الإطار المالييشكل  -1

لى وتدلل ع . وهذه العناصر المتكاملة تحددإطار النتائج المؤسسيةو الخطط الاستراتيجية القطريةوسياسة  (2017-2021)

 من حيث سيما ولاوتدلل عليها، ، 2030في تحقيق أهداف خطة عام  البرنامجالتغييرات التحويلية اللازمة لتيسير مساهمة 

ء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية المحسّنة وتعزيز الزراعة المستدامة"، ، "القضا2تحقيق هدفي التنمية المستدامة 

 قوةلقوة لدىا". وتبني العمليات الأربع على أوجه  تعزيز وسائل تنفيذ وتنشيط الشراكة العالمية من أجل التنمية المستدامة، "17و

طة خللأدوار الحاسمة المطلوب منه أن يؤديها في تنفيذ  هل اا تحضيرعلى سبيل تحضيرهوفعاليته في حالات الطوارئ،  البرنامج

  للعمل الإنساني. ةالعالميالقمة عنها  تتمخضالصفقة الكبرى التي  مساندةفي وومساندة 2030عام 

حالات بالاستجابة ل المتعلقة ، وهي تلكالأساسية البرنامجوتطرح خارطة الطريق المتكاملة هيكلية مؤسسية جديدة تعزز أعمال  -2

 وافظحمع تمكينه في الوقت نفسه من تنفيذ خطته الاستراتيجية بمزيد من الفعالية على المستوى الميداني من خلال  ،الطوارئ

 في البرنامجقطرية بدلاً من النهج الحالي المستند إلى المشروعات. ومن شأن هذه الخارطة أن تغير الأسلوب الذي يأخذ به 

 البرامج وإدارتها والإبلاغ عنها، بهدف تحسين الفعالية التشغيلية تعظيماً للأثر المتحقق بالنسبة للمستفيدين.تخطيط 

معززة والمساءلة الفي مضاعفة الفعالية التشغيلية من خلال التخطيط المالي الواقعي  استعراض الإطار الماليهدف  لويتمث -3

. وسيعمل نالمنسقي وإطار النتائج المالي الإطارالتنسيق بين العمليات وتبسيط والمساءلة تعزيز ووالعمليات المبسطة والإطار

ة عمل يدلل على أهميميزانية الحافظة القطرية ل، كواحد من العناصر الأربعة في خارطة الطريق، على تنفيذ هيكل الاستعراض

 ة، والتنفيذ، والموارد، من جهة، والنتائج من جهةوأثره من خلال الربط الشفاف بين الاستراتيجية، والتخطيط والميزن البرنامج

  أخرى. وسيعمل الإطار المالي الجديد على توفير حوافز للمديرين تمكنهم من تنفيذ برامج أفضل.

وكان الإطار المالي الحالي قد صُـمم في التسعينيات لدعم تنفيذ المعونة الغذائية من خلال نموذج يستند إلى المشروعات. وفي  -4

بين تنفيذ المساعدة بكفاءة بتمويل متجزئ  إقامة توازن على المستوى القطريإقامة توازن لإطار، يتعين على المديرين هذا ا

موجه لمشروعات متعددة، ويتطلب ذلك إدارة الأموال على مستوى المشروعات ومستوى مكونات التكاليف. ويؤدي تعقد هذا 

، انطباعاً البرنامجوإعداد تكاليفها والإنفاق عليها. وهو يخلق، خارج  ات وإدارتهاالإطار إلى نقص في الاتساق بين تخطيط العملي

 بانعدام الشفافية في تحديد محركات التكاليف وفي صوغ النتائج.

  مسارات العمل التالية: الاستعراضويشمل   -5

المرونة ط العملية ومضاعفة الشفافية والداخلي وتبسي ؤ، وهي تهدف إلى الحد من التجزالميزنة من أجل الفعالية التشغيلية (1

 . الخطط الاستراتيجية القطريةوتتواءم مع نهج  هيكل ميزانية الحافظة القطريةوالمساءلة. وهي تنفذ 

على  –التي كانت تدعى سابقاً الخطط المستندة إلى الموارد  –، وهو يوحد خطط التنفيذ التخطيط المستند إلى الموارد (2

 ية تحسين التخطيط وإدارة الأداء.المستوى القطري بغ

، وهو يعطي للمكاتب القطرية سلطة الميزنة المجمعة في وقت مبكر من العملية بغية الحد من التمويل بالسلف الكبيرة (3

 آثار مسارات التمويل المتجزئ وزيادة القدرة على التنبؤ بالموارد ويضاعف الكفاءة والفعالية.

مكتباً قطرياً  15، حيث يعمل المديرون والموظفون القطريون من على المكاتب القطرية للاستعراضلتركيز المركزي اوينصب  -6

على تطوير مسارات العمل الثلاثة الأخرى. ويقود المديرون القطريون وأفرقتهم الإدارية أفرقة العمل والعمليات التجريبية 

ضماناً للاستخدام التام لخبرتهم الجماعية في فهم الواقع التشغيلي والاحتياجات وعمليات النماذج الأولية، ويشاركون فيها، 

 .المستقبلية

أن تصميم الإطار المالي  اكم. استعراض الإطار الماليتحديثات عن التقدم المحرز في إعداد ب الدول الأعضاء الأمانةوقد زودت  -7

 المشاورات غير الرسمية والاجتماعات الثنائية واستفاد منه.الجديد استرشد بالحوار في دورات المجلس و
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/تموز يوليو 25في  تينالرسميالرسميةغير  المشاورتينالمشاورةوتقدم هذه الوثيقة معلومات عن المسائل التي أثيرت في   -8

يزانية مالهيكل المقترح لمن أجل الفعالية التشغيلية و الميزنةبسبتمبر/أيلول فيما يتعلق  13وبمسار عمل الميزنة والمتعلقة

، بما في ذلك الإبلاغ والمساءلة، وهيكل تصنيف التكاليف وتسلسلها، والحوكمة وإمكانات مستويات الحد الأدنى، الحافظة القطرية

، والاستجابات المنسقة في حالات الطوارئ. كما تقدم تحديثاً بشأن مساري عمل التخطيط المستند إلى كامل تكاليف استردادو

 وارد والتمويل بالسلف الكبيرة والأعمال التجريبية في هذا الشأن.الم

سينُظر  التي الرسميةوتعتبر هذه الوثيقة، مع توصياتها ومشروع القرار الأولي الوارد فيها، مشروعاً متجدداً لوثيقة المجلس  -9

 تعراض.بالإضافة إلى أية تطورات في الاسردود فعل المجلس عليها فيها في الدورة العادية الثانية. وسيتم تحديثها بحيث تعكس 

ر المفاهيم المعروضة في الوثيقة باستخدام أمثلة من المكتب القطري في زمبابوي،  أحد عشر ملحقاا تسعة ملاحقوهناك  -10 تطوِّ

 ةحيثما أمكن. فالملحق الأول يعرض مشروع الخطة الاستراتيجية القطرية لزمبابوي والحصائل الاستراتيجية؛ وستعرض الخط

. ويقدم 2017في فبراير/شباط  الأولىعليها في دورته العادية  المجلس للموافقةلزمبابوي على  الاستراتيجية القطرية النهائية

الخمس  ، وقالبالخطط الاستراتيجية القطريةالملحق الثاني معلومات الميزانية التي ستشكل أساس الموافقة على ميزانيات 

للميزانية لسنة واحدة حسب الحصائل الاستراتيجية وأوجه  مشهد. ويعرض الملحق الثالث القطرية الحافظةسنوات لميزانية 

للأنشطة لسنة واحدة حسب الحصائل  مشهدالنشاط، مما سيشكل جزءاً من دورة التخطيط السنوي. ويتضمن الملحق الرابع 

والمعلومات لأغراض الإبلاغ من الموارد  ومات الماليةالاستراتيجية. ويقدم الملحقان الخامس والسادس أمثلة عملية عن المعل

ل التكاليف كاماسترداد إلى النتائج، مما يمكن أن يظهر في التقرير القطري الموحد. أما الملحق السابع فهو يبين سبل تطبيق 

ظام لات الممكنة على النيستعرض التعديعلى مختلف أنواع المساهمات المقدمة لنشاط ما في زمبابوي. وأما الملحق الثامن فهو 

يقدم مذكرة عن وسياسة (2021-2017الخطة الاستراتيجية )ونظامه المالي عملاً على مواءمتهما مع  للبرنامجالأساسي 

المكون و، وأخيراً، يعرضميزانية الحافظة القطريةوهيكل الخطط الاستراتيجية القطرية  الجوانب الخاصة بالحوكمة في سياسة

ر الوارد القراقرارالملحق التاسع مشروع  يعرض. ومن أجل الفعالية التشغيلية في استعراض الإطار المالي المتعلق بالميزنة

 أولي لموافقة المجلس في دورته في نوفمبر/تشرين الثاني الخامس" شروعالم –في "سياسة الخطط الستراتيجية القطرية 

لموافقة المجلس في دورته  استعراض الإطار المالي، وهو مقدم. ويتضمن الملحق العاشر مشروع القرار الأولي بشأن 2017

ات بتفويض يقدم الملحق الحادي عشر المقترح الأولي لعتبات الميزانية فيما يتعلق وأخيراا،. 2017في نوفمبر/تشرين الثاني 

 .2017 السلطة، مما سيــُنظر فيه في عام

 الخلفية -ثانياا 

 المالي استعراض الإطارالمراحل المبكرة من 

من المعونة الغذائية إلى  البرنامجتغييرات في الإطار المالي لدعم انتقال  (1)،المجلس، بموافقة الأمانة، نفذت 2013في عام  -11

(. وشملت هذه التغييرات تنقيح هيكل المشروعات 2013-2008) الخطة الاستراتيجيةالمساعدة الغذائية على النحو الوارد في 

ف الدعم وأنشطة بناء القدرات، ونموذجاً معدلاً لتمويل تكالي قائمة على النقدتشغيلية من قبيل التحويلات اللتيسير استخدام طرائق 

 المباشرة كنسبة مئوية من التكاليف التشغيلية المباشرة وليس كمعدل ثابت لكل طن.

ين وذلك بتحس مرونتهازيادة وموارد على زيادة القدرة على التنبؤ بال الاستعراض، ركزت المرحلة التالية من 2014وفي عام  -12

قدره  قفاً سآليات التمويل بالسلف في المرفق؛ وأنشأت  الأمانة، فصلت المجلسعمل مرفق تمويل رأس المال العامل. وبتأييد 

 350ليصل إلى مليون دولار أمريكي لمرفق الإقراض الداخلي للمشروعات؛ ورفعت سقف المرفق العالمي لإدارة السلع  570

كما وافق المجلس على زيادة  (2)مليون دولار أمريكي. 70لسلف الخدمات المؤسسية قدره  سقفاً وأنشأت  مليون دولار أمريكي؛

  )3).مليون دولار أمريكي 200إلى لحساب الاستجابة العاجلة في المستوى المستهدف 

                                                      

(1 )E/1-WFP/EB.A/2010/6 

(2) D/1-WFP/EB.A/2014/6 

(3) A/1-WFP/EB.2/2014/5 
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 يل على وجوب التغييرالسياق الداخلي: التدل

 النتقال الستراتيجي إلى المساعدة الغذائية

انتقالاً أساسياً من المعونة الغذائية إلى المساعدة الغذائية. غير أن إطاره المالي بقي موجهاً نحو  البرنامج شهد، 2008في عام  -13

حجم الحمولات )بالطن المتري( التي يتم نقلها وما  تنفيذ المعونة الغذائية، وفي المقام الأول في حالات الطوارئ، ونحو تتبع

 الخطط الاستراتيجية القطريةو (2021-2017الخطة الاستراتيجية )يرتبط بهذا الحجم من تكاليف المدخلات. ويقضي تنفيذ 

يلية ويقدم قيمة مقابل غإدخال تنقيح على الإطار المالي ييسر تحسين تنفيذ النتائج ويزيد من الفعالية التش إطار النتائج المؤسسيةو

 وأصحاب المصلحة والمستفيدين. 2030خطة عام المال المنفق في تلبية متطلبات 

 تجزؤ سلطة الميزنة

قدرة مدير ما على صرف تكاليف المشروع ذي الصلة. ولا تعطى هذه السلطة حالياً إلا عند استلام  هو المقصود بسلطة الميزنة -14

لية استناداً إلى توقعات استلام المساهمات. ويؤدي انعدام اليقين في توقيت المساهمات إلى المساهمات أو في حال منح سلف داخ

سلطة متجزئة وإلى التركيز في المدى القصير على العمليات والتكاليف العالية للمعاملات. وتساعد آليات من قبيل الإقراض 

في المائة من  42، لم يكن إلا ما نسبته 2015و 2014الداخلي للمشروعات على الحد من هذا التجزؤ. غير أنه، في عامي 

 مؤهلاً لأغراض السلف.  للبرنامجالمساهمات المقدمة 

 انعدام المرونة في هيكل لميزانية

وهو يبرمج على مكونات  (4)ه وفقاً للشروط التي يفرضها المانحونجأو يو لمشروعاتل المكاتب القطريةالتمويل في  خصصي -15

تكاليف. وتدار الأموال على مستوى مكونات التكاليف حيث يعمل مظروف الميزانية لكلٍ من هذه المكونات كحد أقصى أو قيد ال

تفرضه الميزانية. ولا يتمتع المديرون إلا بمرونة محدودة لنقل التمويل بين مكونات التكاليف دون إدخال تنقيح على الميزانية، 

  يتين.لأموال المعادة أن تؤثر على الكفاءة والفعالية التشغيلويمكن للأرصدة غير المنفقة وا

 تعدد كيانات الميزانية

 روعاتشم يعتبر كل مشروع في البلد المعني كياناً منفصلاً من حيث الميزانية ولديه دورة حياة وميزانية منفصلتان. ويخلق تنفيذ -16

المديرين  ىيصعِّب عليد البرمجة. كما أن تباين دورات حياة المشروعات متعددة في البلد مسارات تمويلية متجزئة ويؤدي إلى تعق

 خلال أي فترة. المعني رؤية شاملة للاستراتيجية أو العمليات في البلدتحقيق 

 التوجه نحو المدخلات

ات ولا تتواءم فئو الحصائل المحددة. ولا ترتبط مخصصات الموارد بالأهداف أ ،يستند هيكل الميزانية الحالي إلى المدخلات -17

 .البرنامجمع البيانات لأغراض الإبلاغ عن الأداء وليس لها معنى يذكر خارج  لبرنامجاتكاليف 

 معايير التكاليف

وذلك لإجراء تحليل لمحركات  (5)المكاتب القطرية، أطلقت الأمانة عملية لتحديد معايير التكاليف في أربعة من 2014في عام  -18

ليف يمكن من تحسين إدارة التكاليف وزيادة المساءلة عن طريق التحديد والرصد الشفافين لهياكل التكلفة الخاصة بكل بلد. التكا

غير أن تحليل التكاليف بين البلدان أو المشروعات عانى من تجزؤ الهيكلية المالية الحالية. من ذلك مثلاً أن هياكل المشروعات 

باين كثيراً بين البلدان، الأمر الذي يصعّب المقارنة المفيدة بين المشروعات. كما كان من الصعوبة تت –وهي تجميعات للأنشطة  –

 بمكان الفصل بين التكاليف في بعض مكونات التكاليف القائمة.

                                                      

نواع معينة من الأغذية أو طرائق التحويل، أو إلى مجالات التنفيذ أو مراحله، مما يؤدي إلى يوجه المانحون التمويل نحو مشروعات أو أنشطة معينة، أو إلى أ (4)

 زيادة التجزؤ.

 أفغانستان وتشاد وجمهورية الكونغو الديمقراطية وميانمار. (5)



 

5 

 السياق الخارجي

للعمل الإنساني التوجه  ةالعالميالقمة ونتائج  الأمم المتحدةالتي أقرتها  أهداف التنمية المستدامةو 2030خطة عام تحدد  -19

 عاماً المقبلة وما بعدها. ويتعين على لفترة الخمسة عشر العالمي الاستراتيجي للمساعدة الإنسانية والإنمائية على المستوى

 .أن يوائم استراتيجيته وأن يصلح هيكليته المؤسسية لدعم الرؤية الشاملة لتحقيق القضاء التام على الجوع البرنامج

مواءمة  شأنالذي يجري كل أربع سنوات الشامل للسياسات الاستعراض توصيات من  استعراض الإطار الماليويتضمن  -20

ف المواءمة فئات التكاليمع  حيثما أمكن، وخاصة فيما يتعلق بتوحيد تصنيفات التكاليف الأمم المتحدةممارسات أعمال مؤسسات 

 .، عملاً على تحسين التخطيط المشترك على المستوى الميدانيلأمم المتحدةاالتي تأخذ بها 

  استعراض الإطار الماليالنهج المطبق على 

أربعة أهداف يسترشد بها  2015وضعت في أوائل عام  (6)،ومع المجلس للبرنامجالتابعة  المكاتب القطريةبالتشاور مع مديري  -21

 ، وهي:الاستعراضعمل 

 ين؛أن تحقق أقصى ما يمكن من الكفاءة والفعالية التشغيليت القطرية للمكاتبتنبؤ بالموارد بحيث يمكن زيادة إمكانية ال 

  زيادة المرونة بغية تحسين الاستجابة للاحتياجات التشغيلية والحفاظ على الانضباط في الإدارة المالية وفي الإبلاغ

 والتحليل الماليين؛

  بنتائج الأداء؛ تعزيز المساءلة بربط إدارة الموارد 

 .تبسيط إطار إدارة الموارد 

ل من التبرعات، ومبدأ  البرنامج ـفق على الحفاظ على المبادئ الثلاثة الأساسية: طابعوقد ات   -22 التكاليف،  كامل استردادكوكالة تموَّ

استعراض وتبسيط تطبيق مبدأ  أنها تعتزمأشارت في ذلك الوقت إلى  الأمانةعلى أن  المساهمات.من كل من  الإنفاقوتتبع 

 كامل التكاليف على المساهمات. استرداد

الميزنة من أجل الفعالية الأولوية لمسارات العمل الثلاثة:  الأمانةوغاياته، أعطت  استعراض الإطار الماليوتماشياً مع أهداف  -23

نها، رة. ويجري التعامل مع مسارات العمل على أساس الفصل بيالتمويل بالسلف الكبيوالتخطيط المستند إلى الموارد والتشغيلية 

 وللإطار المالي ككل. بغية تحقيق الفوائد لكل مسار عمل 2016و 2015غير أنه يربط بين المكونات الأساسية في عامي 

يان ميزنة المعني في كويهدف مسار الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية إلى الحد من التجزؤ بتوحيد جميع التدخلات في البلد  -24

مع و الخطط الاستراتيجية القطريةمع نهج  ميزانية الحافظة القطرية. ويتواءم وضع هيكل ميزانية الحافظة القطريةوحيد هو 

 . إطار النتائج المؤسسيةو (2021-2017الخطة الاستراتيجية )

هما يدعمان الإدارة الداخلية للموارد. فمسار التخطيط أما مسارا عمل التخطيط المستند إلى الموارد والتمويل بالسلف الكبيرة ف -25

إلى الموارد  المسماة سابقاً الخطط المستندة –بين خطط التنفيذ  المكاتب القطريةالمستند إلى الموارد يوحد العملية التي تقرن فيها 

سر إدارة الأداء بتسهيل مقارنة القادمة، ويي 16-12وبين مستويات التمويل المتوقع بهدف تحسين التخطيط لفترة الأشهر  –

 العمل. أولويات النتائج بالخطط. وسيستمر إدراج تجميع كافة خطط التنفيذ في خطة الإدارة السنوية بصفة خطة

ويعالج مسار التمويل بالسلف الكبيرة إمكانية التنبؤ بالموارد وأوجه الغموض التي تعتري التوقيت ومستوى المساهمات، من  -26

 بسلطة في الميزانية تمكنهم من الصرف على أساس التوقعات المجمعة.  كاتب القطريةالمخلال تزويد 

خبراتها، وذلك من خلال وضع قوائم  المكاتب القطرية. فمنذ البداية عرضت الاستعراضقاعدي إزاء  نهجب الأمانة أخذتوقد  -27

قبل. لي، وكذلك من خلال تحديد المتطلبات في المستبالمتطلبات على المستوى الميداني والقيود التي يفرضها الإطار المالي الحا

وساعدت البعثات والاجتماعات الالكترونية وحلقات العمل العديدة المخصصة لتبادل الأفكار والدروس المستفادة، على ضمان 

أساس  ، علىند إلى المواردالمست تخطيطالالمشاركة الواسعة في تصميم مسارات العمل وتنفيذها. ويجري العمل على تنفيذ 

                                                      

(6) D/1-WFP/EB.A/2014/6 
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 اتب القطريةالمكفي تسعة مكاتب قطرية وللتمويل بالسلف الكبيرة في خمسة مكاتب قطرية، في حين أن ثمانية من  تجريبي،

 .ميزانية الحافظة القطريةشاركت في وضع المخططات الأولية لنموذج 

 والشركاء المجلسمشاركة 

وخصوصاً في تحديات هيكلية  (7)،استعراض الإطار الماليفي التقدم المحرز في  جلسالم، نظر 2015وفي الدورة السنوية لعام  -28

 الحالية، وفي متطلبات الإطار المالي الجديد. البرنامج

أهداف كل من مسارات العمل الثلاثة وما يرتبط بها من  (8)للاستعراضالعادية الثانية، عرض تحديث  2015وفي دورة عام  -29

 .2016و 2015وبالجدول الزمني وتقديرات التكاليف لعامي  يها. وأحاط المجلس علماً بالتقدم المحرزمخاطر والنهج المتبع ف

الخطة أوجه التآزر والترابط بين  (9)، عرض تحديث لخارطة الطريق المتكاملة2016ولى لعام وفي الدورة العادية الأ -30

 .ستعراضالاو الخطط الاستراتيجية القطريةونهج  (2021-2017الاستراتيجية )

ميزانية الحافظة تفاصيل تتعلق بالتصميم الناشئ لنموذج  (10)للاستعراض، تضمن تحديث 2016وفي الدورة السنوية لعام  -31

مساري عمل التخطيط المستند إلى الموارد والتمويل بالسلف الكبيرة، وفي الأعمال ، وعرض التقدم المحرز في القطرية

 التجريبية الجارية.

 2015مارس/آذار  17الرسمية، نظمت الأمانة سبع مشاورات غير رسمية خلال الفترة بين  في دوراته المجلس استكمالاً لعملو -32

(. وخلال هذه الفترة 1لعرض التصاميم الناشئة وتقديرات الأعمال التجريبية والنماذج الأولية )الشكل  2016/تموز ويولي 25و

 .الاستعراضيمة كبرى في المساعدة على تشكيل العمل الخاص بكان لردود فعل المجلس وتوجيهاته ق

 

 استعراض الإطار المالي: مشاورات المجلس حول 1الشكل 

 

                                                      

(7) C/1-WFP/EB.A/2015/6 

(8) C/1-WFP/EB.2/2015/5 
(9) F-4-WFP/EB.1/2016 
(10) C/1*-WFP/EB.A/2016/5 
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على بناء فهم مشترك لمكونات خارطة الطريق المتكاملة  البرنامجمع شركاء  (11)الأمانة، عملت 2015ومنذ سبتمبر/أيلول  -33

 ات الممكن أن تترتب عليه بالنسبة لنظم الشركاء وسياساتهم.، وعلى تحديد التبعالاستعراضومختلف جوانب 

 الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية –ثالثاا 

 وتصميمه هيكل ميزانية الحافظة القطريةوضع 

مرحلة تحليل مسار عمل الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية، وذلك باستعراض هيكل ميزانية  2015بدأت في منتصف عام  -34

الأخرى والمنظمات غير الحكومية وكيانات القطاع الخاص. وأجريت  الأمم المتحدةالأطر المالية لدى مؤسسات و البرنامج

 ة في سياقات مختلفة.نقدمت منظورات حول تحديات الميز المكاتب القطريةمقابلات مع مديري 

بغية تحديد  2015في سبتمبر/أيلول  (12)التشغيليةملخص للتحليل قــُدم إلى فريق الخبراء العامل المعني بالفعالية  وتم إعداد -35

على الاستجابة بكفاءة وفعالية للاحتياجات التشغيلية ذات  البرنامج( مضاعفة قدرة 1الخصائص لهيكل ميزانية يحقق ما يلي: 

عات. وتشمل خصائص التبر تعبئة( تيسير 3( توفير الانضباط في الإدارة والإبلاغ والتحليل في المجال المالي؛ 2؛ الأولوية

  التصميم الأساسية لإطار التخطيط والميزنة ما يلي:

 الخطة الاستراتيجية القطرية؛ بما يتماشى مععرض عام لجميع العمليات في المكتب القطري المعني،  (1

 "خط رؤية" واضح يمتد من الاستراتيجية والتخطيط وتأمين الموارد إلى النتائج؛ (2

 نفيذ العمليات؛هيكل مبسط وموحد لت (3

 تدليل واضح على الأثر وفعالية التكاليف وكفاءة التكاليف؛ (4

 تحسين المساءلة. (5

الاستراتيجية.  رنامجالببينما يستند الآخر إلى نتائج  المكاتب القطريةوتم وضع هيكلين أوليين للميزانية: الأول يستند إلى أنشطة  -36

ن وأوغندا وزمبابوي بالاستناد إلى نماذج كل من الهيكلين وذلك لاختبار جدوى ووضعت ميزانيات لكولومبيا واندونيسيا والأرد

لتبرعات. وبينت ا تعبئةولالتي يمكن أن تترتب عليهما بالنسبة للحوكمة  ولتحديد التبعاتكل منهما وإمكانيته العملية وفعاليته 

كون الاستراتيجية، ينبغي أن ت البرنامجكانت مأخوذة من نتائج  أن الأنشطة، وإن المكاتب القطريةالتغذية الارتجاعية القادمة من 

 محورية بالنسبة لهيكل الميزانية من منظور تخطيط العمليات وتنفيذها وإدارتها.

فريق الخبراء العامل المعني بالفعالية التشغيلية في نتائج عملية وضع النماذج الأولية ، نظر 2015وفي نوفمبر/تشرين الثاني  -37

 يتصف بما يلي: ميزانية الحافظة القطريةهيكلاً لواقترح 

 ؛العمليات في جميع السياقات خلال السنة التقويمية كلفترة تخطيط وحيدة تشمل  (1

يه الأنشطة الاستراتيجية، تكون ف البرنامج الاستراتيجية وحصائل البرنامجنهج متجه نحو النتائج يتماشى مع نتائج  (2

 لتشغيلي؛البعد الأول للتخطيط ا

 ؛التكاليف مثالأنشطة فالاستراتيجية  البرنامجالاستراتيجية إلى حصائل  البرنامج"خط رؤية" واضح يمتد من نتائج  (3

 ؛تحديد تكاليف الأنشطة من حيث التحويلات أو التنفيذ (4

 حدةالأمم المتمعمول بها في وكالات تعاريف جديدة للتكاليف، على أن تكون متوائمة حيثما أمكن مع التعاريف ال (5

 لتيسير الإبلاغ والمقارنة؛ وذلك

بحيث تدعم بصورة مباشرة الأنشطة المتعددة المتعلقة بتحويل المساعدة وتنفيذ  تكاليف الدعم المباشرةتعديل  (6

 أن توزع بصورة متناسبة على الأنشطة؛لهذه التكاليف البرامج؛ ويمكن 

                                                      

  .خصوصاً مديرو شعبة السياسات والبرامج، وشعبة الميزانية والبرمجة، وشعبة إدارة الأداء والرصد، ومكتب إدارة الموارد والتكامل والدعم( 11)
 قر.يتألف الفريق العامل من مشتركين من المكاتب القطرية والمكاتب الإقليمية ومجالات العمل الوظيفية في الم (12)
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 الاستراتيجية لأغراض الاستجابة الأولوية لحالات الطوارئ. البرنامجأو أكثر من حصائل زيادة أو تعزيز واحدة  (7

، بدأ العمل 2016الموضوع على أساس هذه الاعتبارات. وببداية عام  ميزانية الحافظة القطريةالهيكل الأولي ل 2ويبين الشكل  -38

الخمسة المشاركة التي تشارك في عملية وضع  كاتب القطريةالممرحلياً بهيكل النموذج الأولي هذا والمفاهيم المرتبطة به في 

نيجر في كينيا وال المكاتب القطريةوفي وقت لاحق في  –كولومبيا واندونيسيا والأردن وأوغندا وزمبابوي  –النماذج الأولية 

. وقد صاغت اندونيسيا 3وى واليمن، لضمان التمثيل الإقليمي وتغطية سياقات تشغيلية متنوعة، بما فيها حالة طوارئ من المست

يزال جارياً في كولومبيا والأردن وأوغندا. ويضمن  وزمبابوي خطتيهما القطريتين في حين أن العمل على وضع الخطط لا

 .ذه الخططهأن يدعم الهيكل نهج  الخطط الاستراتيجية القطريةفي بلدان  هيكل ميزانية الحافظة القطريةوضع النماذج الأولية ل

 

 ىالأول هيكل ميزانية الحافظة القطرية: 2الشكل 

 

 (13).اتوقاد المديرون القطريون وأفرقتهم عملية الاختبارات وعرضوا التقييمات في نهاية كل مرحلة على مجلس المشروع -39

 وساندت مجموعة بوسطن الاستشارية المديرين القطريين فيما يتعلق بتحديد التغييرات المطلوبة بنهاية كل مرحلة وبإيصال

 .ميزانية الحافظة القطريةفوائد التكاليف إلى هيكل 

من الاختبارات  ولىالأقاد كل من اندونيسيا والأردن المرحلة ، 2016وخلال الفترة من يناير/كانون الثاني إلى مارس/آذار  -40

هيكل ة بالمكتبين القطريين وفقاً لالأنشطة والميزانيات المتعلق حوافظبهدف تحديد الجوانب "الرأسية" للهيكل. وحددت معالم 

ستراتيجية الا البرنامجالاستراتيجية إلى حصائل  البرنامجالأولي بغية إيجاد "خط الرؤية" من نتائج  ميزانية الحافظة القطرية

 وتحسينه. التكاليف. وسجل المكتبان عينة من المعاملات في نظام "وينجز" لمواصلة اختبار الهيكل ثمالأنشطة ف

تدار على  التنفيذ والتكاليف التي تكاليفإدراج والتحويلات المباشرة  قيمالأخذ بووضع نموذج أولي لمحاسبة التكاليف لضمان  -41

 وتكاليف الدعم غير المباشرة. تكاليف الدعم المباشرةوهي  –مستوى البلد كله 

                                                      

لقطريين، مديرين ايتألف مجلس المشروعات من المديرين التنفيذيين المساعدين ومجموعة مختارة من مديري الشعب والمديرين الإقليميين ومجموعة مختارة من ال (13)

 وهو يوفر الإشراف الاستراتيجي.

                                                                                                                                         

                            

                        

         

                            

                                   

               

                             

                            
                    

        

     

                    

        

  
  
 
  
 
  
  
  

         

         

         

                                    

                

                

                

                          

      

                

                                         



 

9 

 ميزانية الحافظة القطريةعموماً. ولاحظ مكتب الأردن القطري أن من شأن مفهوم إيجابية  الأولىوكانت تقييمات المرحلة  -42

و"خط الرؤية" المتصل به أن يحسنا الفعالية والشفافية، في حين أن التركيز على الأنشطة يعكس الواقع التشغيلي. وأعرب مكتب 

تطلب تإضافية مجالات  الأولىما حددت المرحلة اندونيسيا القطري عن تقديره لتحسين المساءلة وتمكين أصحاب الميزانية. ك

 مع المجلس في المشاورتين غير الرسميتين حلولاً قطرية الأساس خلال المرحلة الثانية من الاختبارات. ونوقش هذا العمل

  .2016مايو/أيار  9أبريل/نيسان و 1المعقودتين في 

الحلول في مجالات شملت تعريف إجراءات محاسبة التكاليف؛ وتطبيق لة الثانية، أجريت محاكاة لإرشاد تصميم حوخلال المر -43

استرداد كامل التكاليف؛ والتعامل مع حالات الطوارئ ومع العمليات الإقليمية؛ وتحديد السياقات التشغيلية ومتطلبات الحوكمة. 

وى دماته المشتركة، واتفاقات مستهيكل للميزانية يشمل جميع عمليات المكتب القطري المعني وخ المكاتب القطريةواختبرت 

 ، والعمليات الإقليمية والطوارئ المفاجئة.الصناديق الاستئمانيةوالخدمة، 

، أولاً من جانب المديرين القطريين نقاط التنسيق في ثمانية من 2016ونوقشت حلول الأعمال التي تم تحديدها في مايو/أيار  -44

قليمية المشاركة في المرحلة الثانية، ثم من جانب المديرين القطريين الثمانية ومديري شعب المقر والمكاتب الإ المكاتب القطرية

الثمانية في حلول الأعمال وثبتتها، الأمر الذي يمكن  المكاتب القطرية، نظرت 2016/حزيران والعشر التي ستتأثر. وفي يوني

 تكنولوجيا المعلومات. في وضع حل يستند إلى نظم 2016تموز و/من البدء في يولي

يمكن  لقطريةهيكل ميزانية الحافظة اوالنتائج التفصيلية التي تمخضت عنها المرحلة الثانية أن  المكاتب القطريةودللت تقديرات  -45

المشاركة أن من  المكاتب القطريةكما دللت على صلاحية حلول الأعمال التي تم تحديدها. وتدرك  البرنامج أن يدعم عمليات

يكل الميزانية والعمليات المحسنة المتعلقة بإدارة الميزانيات والمساهمات أن تبسط عمليات التخطيط وإدارة الموارد. شأن ه

وفي المناقشة غير الرسمية  2016في الدورة السنوية لعام  المجلسونوقشت التقييمات المبكرة المنبثقة عن المرحلة الثانية مع 

 .2016/تموز ويولي 24في 

وشعبة إدارة الموارد إدارة الموارد  والوحدات الوظيفية المكاتب القطريةأعقاب مرحلتي اختبار النماذج الأولية، حددت  وفي -46

. طريةظة القهيكل ميزانية الحافالأعمال المتعلقة بتصميم الحل المستند إلى نظم تكنولوجيا المعلومات ل متطلباتوالتكامل والدعم، 

لتي ا الخطط الاستراتيجية القطريةمن تجريب  الأولىالعناصر الدنيا التي يتعين وجودها لدعم الموجة  متطلباتوتمثل هذه 

مخطط عام شامل لتصميم الحل المستند إلى نظم تكنولوجيا . وهي تشكل الجزء الأول من 2017ستجري في فبراير/شباط 

 .الحافظة القطريةهيكل ميزانية المعلومات لتنفيذ 

ووحدات المقر وهي مرتبطة بمجالات من قبيل الحوكمة، وتأمين الموارد،  المكاتب القطريةوتعكس متطلبات الأعمال احتياجات  -47

ع ، والإبلاغ، والرسم المسؤول والمطلميزانية الحافظة القطريةوإدارة المنح، والبرمجة، وتوثيق الإنفاق، والإفصاح السنوي عن 

مساءلة والقائم على التشاور لمصفوفة المسؤوليات، وتكامل النظم. وقد نظر المديرون القطريون فيها وثبتوها. والخاضع لل

ءمة لضمان الموا إطار النتائج المؤسسيةو الخطط الاستراتيجية القطريةوينسق العمل على المخطط العام مع العمل على نهج 

 م تكنولوجيا المعلومات خلال الربع الأخير.الحل المستند إلى نظوالتكامل، توخياً لاختبار 

 البرنامجإصلاح الإطار المالي لدى 

 الشمول

تدعم الهيكلية المالية الحالية النهج المستند إلى المشروعات في تنفيذ المساعدة وهي تنشئ كيانات ميزنة متعددة لها دورات حياة  -48

. ويعطي هذا النهج للمديرين رؤية مجزأة للعمليات والموارد متباينة ومسارات تمويلية منفصلة ضمن المكتب القطري الواحد

 ضمن البلد الواحد، مما يؤثر على الكفاءة والفعالية في التخطيط والميزنة وإدارة الأداء.

اً في كل حالي ددة الموجودةالمتع الصناديق الاستئمانيةومحل ميزانيات البرامج والمشروعات  ميزانية الحافظة القطريةوستحل  -49

جميع الموارد والحصائل والأنشطة المحددة في الخطة  ستشمل وحيد لإدارة تدفق الموارد في المكتب القطري، كهيكلو بلد.

 الاستراتيجية القطرية أو في الإطار القطري المؤقت أو في عملية الطوارئ المحدودة المدة.
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ر لفترة فترة  ميزانية الحافظة القطريةتنشئ سو -50  ةلخطاموحدة للتخطيط والتنفيذ والإبلاغ استناداً إلى السنة التقويمية. وستوفـّـَ

وفئة التكاليف العالية  الاستراتيجية البرنامجحصيلة  مقسمة حسبلكل سنة لوحدها  (14)ميزانية الاستراتيجية القطرية

 ( 15).المستوى

، يمر التخطيطُ والميزنة لأغراض الاستجابة لحالات الطوارئ غير خطة استراتيجية قطريةوفي البلدان التي تتوفر لديها   -51

 طرية،قخطة استراتيجية  حضور عملياتي أو للبرنامج. أما في البلدان التي لا يوجد فيها الخطةالمتوقعة عبر عملية مراجعة 

يمكن أن تستدعي عملية  ،مدة. وفي بعض الحالاتسيجريان من خلال عملية الطوارئ المحدودة الفإن التخطيطُ والميزنة 

 ولضمان السرعة والمرونة في أن يضع خطة قطرية جديدة. البرنامجفي السياق وأن تتطلب من  هائلاً  الطوارئ تغيراً كبيراً أو

خدم إطاراً قطرياً ستأن ي للبرنامجللتغير المفاجئ في السياق أو للحفاظ على المساعدة الإنسانية، يمكن  البرنامجتكيف استجابة 

مؤقتاً كجسر بين عملية طوارئ محدودة المدة، أو في حال التعرض لتغير هائل في السياق يجعل تطبيق الخطة الاستراتيجية 

 سيستخدموويتعين استخدام .تسترشد بالاستعراضللقضاء على الجوع جديدة قطرية القطرية غير ملائم، إلى خطة استراتيجية 

في الحالات الاستثنائية، إذا لم يكن من  2018، بل وبعد عام 2018عام  الفترة الانتقالية في ؤقت خلالالإطار القطري الم

الممكن وضع الخطة القطرية الاستراتيجية التي تسترشد بالاستعراض وذلك بسبب نزاع جار أو عدم استقرار مستمر يقوض 

ن الخطة حضور عملياتي. ويتبنى كل م للبرنامجلتي لا يتوفر فيها الحكم، بما فيه عمل المؤسسات الوطنية؛ وكذلك في البلدان ا

 (16).المؤقت وعملية الطوارئ المحدودة المدة ميزانية للحافظة القطرية والإطار القطري

ي البلدان ة فالقطري وافظالحالاستراتيجية وأنشطته المتعلقة بالاستجابة الإقليمية في ميزانيات  البرنامج حصائلوستــُدرج  -52

لرصد لتمكين ا المكاتب القطريةستصنف على مستوى أو الأنشطة  حصائلالمشاركة في الاستجابة الإقليمية. على أن هذه ال

والإبلاغ إقليمياً أو عالمياً بشأن الموارد المعبأة للاستجابة الإقليمية. وسيعُتمد هيكل إقليمي للميزانية في حال إنشاء عمليات 

 دودة أو يمكن أن يقوم المكتب الإقليمي المعني بوضع وإدارة مبادرات إقليمية أخرى.طوارئ إقليمية مح

لأمم االاستراتيجية أو أنشطته يمكن أن تصنف على أساس السياق الملائم لتيسير الإبلاغ عن خطط  البرنامجكما أن حصائل  -53

من إدارة المساهمات المخصصة للاستجابة  لبرنامجا المنسقة للاستجابة الإنسانية. ومن شأن هذه التصنيفات أن تمكن المتحدة

 في البلد. البرنامجالإنسانية وتتبعها والإبلاغ عنها، ويمكن تعديلها وفقاً للمستجدات في استجابة 

ة أو أنشطته ضمن سياقات أوضاعها بغية تيسير تعبئ للبرنامجالحصائل الستراتيجية كما تستعرض الأمانة إمكانية تصنيف  -54

سيجري اختبار منهجية ممكنة لهذا التصنيف في بلدان تجريب الخطط  2017القرارات المتعلقة بالتمويل. وفي عام الموارد و

 سبتمبر/أيلول. 23الستراتيجية القطرية. وسيقدم مزيد من المعلومات خلال المشاورة غير الرسمية في 

هذه والمبرر المنطقي ل البرامجيوسيدُرج الإطار  .ق الاستئمانيةالصناديوسيستمر تمويل بعض الأنشطة أو الحصائل من  -54-55

ؤولاً التي يعتبر المكتب القطري مس الصناديق الاستئمانيةكما ستدرج في الخطة القطرية أنشطة الأنشطة في الخطة القطرية. 

ي حين ية بصورة مباشرة فرالمحددة ببلد معين للخطة القط ستئمانيةالصناديق الاعنها ويخضع للمساءلة بشأنها: وستخصص 

التي تدار من المقر أو التي يديرها مكتب إقليمي فستدرج في الخطة القطرية كأنشطة ممولة من  الصناديق الاستئمانيةأن 

الإعانات،  تداخل احتمالبغية التخلص من  محدداً كمنحة، الصندوق الاستئمانيمن  الإنفاقوسيكون جميع  .الصناديق الاستئمانية

 .، في حال اللزوم، وبالدولر الأمريكيعن هذا الإنفاق بالعملة المحلية وسيـُبلـغّ

ل ه الخدمات، من خلاكما تدرج في الخطة الاستراتيجية القطرية الخدمات المشتركة/المتقاسمة المخطط لها، وسيجري ربط هذ -55-56

من  17الاستراتيجية إلى النتائج الاستراتيجية المتعلقة بالهدف  البرنامج سلسلة النتائج، من الأنشطة المؤسسية إلى حصيلة

                                                      

 ، وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم غير المباشرة. فئات التكاليف العالية المستوى الأربع هي: تكاليف التحويل، وتكاليف التنفيذ (14)

يجية أو ما شابه راتتتألف الميزانية من الحصائل الاستراتيجية الموضوعة على أساس تقديرات الاحتياجات و/أو الحصائل المحددة بالاستناد إلى استعراضات است (15)

-كوميين. وتسترشد ميزانية الحصائل الاستراتيجية الإنمائية بتقديرات الموارد المتاحة وفقاً لما يرد في المادة العاشرةذلك من تحليل بالتعاون مع النظراء والشركاء الح

 من اللائحة العامة.  8

ل الإقراض آليات من قبي التبرعات عند بداية حالة الطوارئ. كما سيحافظ على إمكانية استخدام عبئةتسيستمر إجراء التقدير العاجل للاحتياجات ووضع نداءات ( 16)

 الداخلي للمشروعات وحساب الاستجابة العاجلة.
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ندما يقدم . وعبوضوحفي الخطة القطرية . وسيجري تمييز الخدمات المشتركة المقدمة للمكتب القطري أهداف التنمية المستدامة

ن ية لأبهدف ما ولا تدرج في الخطة القطر طري خدمات مشتركة إلى مكتب قطري آخر، فإن هذه الخدمات لا ترتبطالمكتب الق

 (17).) .التكاليف المتصلة بها ستسجل في ميزانية المكتب القطري الذي يتلقى تلك الخدمات

نة الأمر الذي يحسن التخطيط والميز القطرية للمديرين رؤية شاملة للموارد،ميزانية الحافظة  ستراتيجيةالاوستوفر الخطة  -56-57

 وإدارة الأداء. ومن شأن الطابع الموحد لميزانية الحافظة القطرية أن يحسن الكفاءة والفعالية التشغيلية.

 الحفاظ على دور المجلس في هيكل ميزانية الحافظة القطريةو الخطط الاستراتيجية القطريةويدخل في عداد أهداف سياسة  -57-58

 الشفافية وتمكين الاستعراض الشامل للاستراتيجية والتخطيط والميزنة والنتائج. الإشراف ومضاعفة

يتمثل في الموافقة على برامج  للمجلس)ج( من النظام الأساسي، فإن أحد الأدوار الأساسية 2-وكما يرد في المادة السادسة -58-59

 لمجلسللسنوات الخمس الماضية الدور المركزي ومشروعاته وأنشطته. ويؤكد تحليل الموافقات على الميزانية خلال ا البرنامج

في المائة من برنامج العمل  52في المتوسط سنوياً، مما يمثل  دولار أمريكيمليارات  4في الموافقة على ميزانيات قيمتها 

 السنوي.

أيضاً على  يوافق عليها، بالموافقةفالمجلس،  .المجلسالأداة الأساسية لموافقة بمثابة  وستكون الخطة الاستراتيجية القطرية -59-60

لى الأول والثاني والثالث والرابع، ع حقالملاالميزانية الإجمالية وميزانية كل من الحصائل الاستراتيجية لمدة الخطة. وتتضمن 

ومثالاً على معلومات الميزانية التي ستستند إليها نظرة عامة إلى مشروع الخطة الاستراتيجية القطرية لزمبابوي،  التوالي،

 ، ومثالاً على الخطة لسنة واحدة، وتفاصيل تكاليف الأنشطة.الموافقة على الميزانية

 0-1التوصية 

حل محل ي ، بحيثوأن العمليات في جميع السياقات كلالقطرية  ميزانية الحافظةالخطة الاستراتيجيةأن يشمل هيكل 

 .المعني الموجودة حالياً في البلد الصناديق الاستئمانيةولمتعددة للبرامج والمشروعات الميزانيات ا

 1-1التوصية 

أن يعتمد كل من الخطة الاستراتيجية القطرية والإطار القطري المؤقت وعمليات الطوارئ المحدودة المدة ميزانية 

 للحافظة القطرية.

 مدة.الطوارئ محدودة  عملية وأإطار قطري مؤقت  وأخطة استراتيجية قطرية  طرية لأيميزانية حافظة ق تــُعتمدأن 

 2-1التوصية 

ل سنة وإلى ميزانية ك السنة التقويمية على أساسإلىالقطرية  تـعُرض ميزانية الحافظةتستند الخطة الاستراتيجةأن 

 .لوحدها لكامل مدة الخطة

 3-1التوصية 

طوارئ، في حال توفر خطة الطوارئالأولية لحالة  الستجابةوالميزنة للاستجابة التخطيطأن يجري التعامل مع 

راتيجية الاست تعديل الحصيلةالبرنامج ائلواحدة أو أكثر من حصإضافة من خلال  استراتيجية قطرية للبلد المعني، إما

 ية الحافظة القطرية. الموجودة أو بإدخال حصائل استراتيجية جديدة في ميزانإلى الخطة أو تعزيزها فيها.

 النهج المتجه نحو النتائج

تؤدي مكونات التكاليف الحالية المتجهة نحو المدخلات، إلى جانب هيكل الميزانية المتجزئ، إلى صعوبات في عرض نتائج  -60-61

 وفي التدليل على القيمة المتحققة نتيجة المال المنفق. البرنامج أو آثار مساعدة

ط الموارد بالتركيز المتجه نحو النتائج في الخطة الاستراتيجية القطرية، والذي ير ة القطريةميزانية الحافظويعكس هيكل  -61-62

 ثمالأنشطة فية الاستراتيج البرنامج الاستراتيجية إلى حصائل البرنامج بالنتائج بشفافية من خلال "خط الرؤية" الممتد من نتائج

                                                      

ل الجوي المتحدة للنقتعرف الخدمات والبرامج المشتركة حالياً كفئة من الأنشطة المؤسسية. ومن المرجح أن تدرج في فئات أنشطة من قبيل ما يلي: خدمات الأمم  (17)

تصالات في ومجموعة الا لسلسلة الإمدادللاستجابة للحالات الإنسانية؛ والمجموعة اللوجستية العالمية؛ والخدمات الثنائية  للمساعدة الإنسانية؛ ومستودع الأمم المتحدة

لاستعداد لحالات الطوارئ ( أنشطة ا9) ؛حالات الطوارئ والخدمات الهندسية؛ والأنشطة المتصلة بإنشاء وتشغيل البرامج المشتركة لتنفيذ التحويلات المستندة إلى النقد

 .( أنشطة التحليل والتقييم12)
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ن م الأمانةالاستراتيجية، وأن يمكن  البرنامجالأداء والإبلاغ المالي حسب حصيلة  التكاليف. ومن شأن ذلك أن ييسر إدارة

 .البرنامجة التي يقدمها دعرض أثر المساع

في الإدارة المتجهة نحو النتائج على المستوى  البرنامج الذي يأخذ بهنهج الجوهر  (3)الشكل  البرنامج سلسلة نتائجوتمثل  -62-63

 القطري.

 البرنامجنتائج : سلسلة 3الشكل 

 

بصوغ الحصائل والنواتج والأنشطة الاستراتيجية الخاصة بها بما يتماشى مع الفئات المؤسسية  المكاتب القطريةوستقوم  -63-64

ائل في اختيار الحص القطرية للمكاتبالمرونة  . وفي حين أن هذا النظام يوفرإطار النتائج المؤسسيةالموحدة المعروضة في 

لملائمة للسياق القطري، فإن استخدام الفئات الموحدة يمكــّن من تجميع النتائج من جميع البلدان لأغراض والنواتج والأنشطة ا

 (18) المؤسسي.الإبلاغ وإدارة الأداء على المستوى 

الاستراتيجية الآثار القصيرة الأجل والمتوسطة الأجل التي تساهم في تحقيق الغايات الوطنية  البرنامج ائلف حصصوت -64-65

أهداف التنمية من  2تصف السكان المستفيدين من الهدف وهي  (19).الاستراتيجية البرنامجونتائج  داف التنمية المستدامةهلأ

من تلك الأهداف، ونطاقها الجغرافي والنتائج المطلوب تحقيقها والإطار الزمني  17أو الكيانات المشاركة في الهدف  المستدامة

 (20)، وتعكس السياق الذي يتم تقديم المساعدة فيه.امجيالبرالمتوقع للتدخل 

لاستراتيجية ا البرنامجالاستراتيجية بواحدة من نتائج  البرنامج، يرتبط كل من حصائل ميزانية الحافظة القطريةووفقاً لهيكل  -65-66

واضح، ينبغي أن يكون اية من غايات هدف التنمية المستدامة، وبهدف استراتيجي واحد. ولضمان توفر "خط الرؤية" الغأو ب

عدد الحصائل الاستراتيجية محدوداً نسبيا؛ً وفي حالات الغموض قد يتعين إعادة صياغة الحصيلة الاستراتيجية أو تقسيمها إلى 

 بيانين للنتائج لإظهار الروابط بين السبب والأثر.

                                                      

يمكن الاطلاع على تفاصيل تصميم إطار النتائج المؤسسية وفئاته الموحدة على الموقع التالي:  (18)

ts.wfp.org/stellent/groups/public/documents/resources/wfp286249.pdfhttp://documen 

[link to the CRF document to be added] 
(19) B-WFP/EB.A/2016/5  المسودة الرابعة.الخطط الاستراتيجية القطرية، وسياسةPolicy-14741E-Cand  B-WFP/EB.A/2016/5  المشروع

 الخامس. 
س هذا التبرعات على المستوى القطري، وعلى وجوب انعكا تعبئةقطرية المشاركة في المرحلة الثانية على أهمية السياق التشغيلي للتخطيط واتفقت المكاتب ال (20)

، ستعمل الأمانة للعمل الإنساني العالميةالقمة الاستراتيجية و/أو أنشطته في هيكل الميزانية. وفي أعقاب المناقشات التي جرت في  البرنامجالسياق في طبقة حصائل 

 مع الوكالات الأخرى على تنسيق أفكار السياق.
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بروز وظهور الأنشطة في هيكل  نــّسيمكوالأساس لتسجيل الإنفاق.  وستشكل الأنشطة التي يخطط لها المكتب القطري -66-67

قطرية ال وافظالحالمديرين من تحديد محركات التكاليف ومقارنتها مع الأنشطة المماثلة في جميع  ميزانية الحافظة القطرية

ساس على أ وستسترشد بذلك القرارات المتخذة على مستوى الإدارة والبرامج. ويقدم الملحق الرابع مثالاً لتخطيط الأنشطة

 الاستراتيجية. البرنامجحصائل 

لمكاتب ابفئات الأنشطة المؤسسية للتمكين من تحسين مقارنة الأنشطة ومعايير التكاليف بين  الأنشطة القطرية طبوسترت -67-68

 (21) الأنشطة.نواع ولأ القطرية

قطرياً  ل حصيلة من الحصائل الاستراتيجية المحددةوالإبلاغ المؤسسي، سترتبط ك إطار النتائج المؤسسيةوتيسيراً للتكامل مع  -68-69

 مؤسسية.بفئة واحدة من فئات النواتج ال ة قطرياً دبفئة واحدة من فئات الحصائل المؤسسية، كما سيرتبط كل ناتج من النواتج المحد

ولهذا فإن  (22) .لاستراتيجيةا البرنامجالمرافقة للخطة الاستراتيجية القطرية وفقاً لحصائل  ميزانية الحافظة القطريةوستقسم  -69-70

ستنشئ مظروف ميزانية لكل حصيلة استراتيجية. وسيعزز ذلك النهج المتجه نحو النتائج في وضع  (23)الموافقة على الميزانية

ة نالميزانية الحالية المنشأة على مستوى مكونات التكاليف والتي تحد من المرو اريفمظمن  أساسياالميزانية وسيمثل تغيراً 

 المتاحة للمديرين.

حالياً على استعراض المعلومات اللازمة لتمكين الإدارة من تنفيذ أدوات قياس تدلل على القيمة المتحققة مقابل  الأمانةوتعكف  -70-71

 القيمة المتحققة مقابل المال المنفق بأنها "تحقيق أفضل النتائج البرنامج والمانحين. ويعرف الدول الأعضاءالمال المنفق أمام 

تين بالغتي الأهمية اأد إطار النتائج المؤسسيةو هيكل ميزانية الحافظة القطريةللموارد". ويعتبر  الحصيفللمستفيدين بالاستخدام 

 جية القطريةالخطط الاستراتيالموارد المستخدمة لتحسين قياس الكفاءة والفعالية. وستصمم بمن ربط النتائج  البرنامج لتمكين

من الرصد، على المستوى العالمي، لقياس القيمة المتحققة  الأمانةالقطرية لتمكين  وافظالحوميزانيات  المؤسسيةإطار النتائج و

مقابل المال المنفق. ومع حساب التكاليف على مستوى الأنشطة والارتباط بالفئات المؤسسية الموحدة لأغراض المقارنة، ستكون 

 كات التكاليف. أفضل قدرة على تحديد محر الأمانة

، وما يتصف به من زيادة في الشفافية وربطه بين الموارد والنتائج هيكل ميزانية الحافظة القطريةبالتفاؤل إزاء  الأمانةوتشعر  -71-72

على جميع مستويات هرمية الميزانية، فهو سيؤدي إلى زيادة المساهمات المتعددة الأطراف وسيشجع الشركاء على المساهمة 

لى من هيكل الميزانية أو حسب المجالات المواضيعية. إضافة لذلك، يمكن لطبيعة الخطط المتعددة السنوات، على مستويات أع

معلومات الحصائل بشأن النتائج المخطط لها، أن توفر أساساً للمانحين يمكنهم من تقديم الموارد لفترات متعددة  بالإضافة إلى

 السنوات.

                                                      

( التكيف 3( إنشاء الأصول ودعم سبل العيش؛ 2( التحويل غير المشروط للموارد لدعم الحصول على الغذاء؛ 1يجري العمل على وضع فئات الأنشطة التالية: ( 21)

( دعم الأسواق الزراعية لصالح أصحاب الحيازات 7( الوقاية من سوء التغذية، 6؛ العلاج التغذوي( 5المدرسية؛ ( الوجبات 4مع تغير المناخ وتخفيف وطأته؛ 

ي ( الخدمات والبرامج المشتركة الت10الحكومية وتلك التابعة للمجتمع المدني؛  –( تعزيز قدرات المؤسسات 9( تعزيز القدرات من أجل سبل العيش؛ 8الصغيرة؛ 

مشتركة الإنسانية والبرامج اليرجح أن تشمل خدمات الأمم المتحدة للنقل الجوي للمساعدة الإنسانية ومستودع الأمم المتحدة للاستجابة للحالات الإنسانية والمجموعات 

 ( فئات أخرى.13( التحليل والتقييم؛ 12( الاستعداد للطوارئ؛ 11لتنفيذ التحويلات المستندة إلى النقد؛ 

يف التنفيذ، وتكاليف تكالستقدم ميزانية الحافظة القطرية أيضاا تقسيماا تفصيلياا، للعلم، حسب فئات التكاليف العالية المستوى الأربع، وهي: تكاليف التحويل، و( 22)

 الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم غير المباشرة.

يجية القطرية، في سياسة الخطط الاسترات الحوافظالخطط الاستراتيجية القطرية، بما فيها ميزانيات ترد عمليات الموافقة على الميزانيات وتنقيحها لأغراض ( 23)

 (. وسيــُنظر في تغييرات تفويض السلطة في سياق استعراض الإطار المالي.المشروع الخامسالمسودة الرابعةالقطرية )
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 0-2التوصية 

نتائج ن تمتد مروابط واضحة  لهالديهانحو النتائج وأن يكون  وجهةممتجهة القطرية ميزانيات الحوافظزانية الحافظةميأن تكون 

 التكاليف. ثمالأنشطة فالاستراتيجية  البرنامجحصائل إلى الاستراتيجية  البرنامج

 1-2التوصية 

يجية الاسترات البرنامجمتفقة مع نتائج  الميزانيةأساس على  ةعتمدمو قسمةمالحافظة القطرية ميزانية افقةوالمأن تكون 

 الاستراتيجية. البرنامج ائلحصلالإجمالية وحصائل

 إنشاء هيكل جديد للتكاليف

نموذج تنفيذ المعونة الغذائية  دعمبحيث ي، البرنامجيقتصر على فريد كل يه (، وهو4صــُمم هيكل التكاليف الحالي )الشكل  -72-73

التكاليف، الأمر الذي يؤدي إلى تجزؤ إدارة الميزانية ككل. وتستند  فئات. وتوزع في هذا الهيكل ملكية الميزانية على أساساً 

القدرات  وتنمية قائمة على النقدالتحويلات الفئات التكاليف إلى المدخلات وهي تجمّع حسب طرائق تقديم المساعدة: الأغذية و

 وزيادتها.

 كاليف وهيكلها حالياا : مكونات الت5الجدول 

 
 

 هيكل التكاليف الجديد بالنظر في أربعة من المتطلبات: المكاتب القطريةوقد وضعت   -73-74

وتعزيز القدرات وتقديم  قائمة على النقدالتحويلات الالأغذية و –تتبع الأنواع الأربعة من طرائق التحويلات  (1

  باعتبارها الطرائق الأصلية؛ –الخدمات 

 لتوضيح التكاليف يسمح بتجميع معلوماتها في فئات مستوى عال للتكاليف بحيث يمكن تصنيفها تفصيليا؛ً إنشاء نظام (2

 إنشاء إمكانية التوصل إلى تكاليف تفصيلية؛ (3
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نيف وغير ذلك من أشكال التص الأمم المتحدةإدراج إمكانية تجميع التكاليف بصورة تتماشى مع فئات التكاليف لدى  (4

 .حسب الاقتضاء

 الفئات العالية المستوى للتكاليف

كون واضحة تجميعات للتكاليف التفصيلية. وينبغي أن ت ميزانية الحافظة القطريةالفئات العالية المستوى للتكاليف في تعكس  -74-75

. ت الفاعلةوغيرها من الجها الدول الأعضاءوشفافة بحيث تيسر عرض النتائج التشغيلية والقيمة المتحققة للمستفيدين على 

 م غير المباشرةتكاليف الدعالمعدلة، و تكاليف الدعم المباشرةالتحويلات، والتنفيذ، و –وسيستعاض بأربع فئات عالية المستوى 

 عن فئات التكاليف العشر الحالية. –

 التحويلات

 قائمة على النقدليلات االتحوتغطي هذه الفئة التكاليف التي تضاف على قيمة التحويلات وتكاليف تحويلات المساعدة الغذائية و -75-76

لأغذية ا تحويلات وأنشطة تعزيز القدرات وتقديم الخدمات، وهي تتصل بصورة مباشرة بطريقة التحويل المحددة. وفي حالة

ال يدين. وفي حإلى المستف المقدمة ، تقتصر التكاليف تحت بند التحويلات على تحويلات المساعدةالنقد قائمة علىالالتحويلات و

تعزيز القدرات وتقديم الخدمات، تتصل التكاليف هذه بتقديم السلع أو الخدمات إلى متلقيها، من قبيل الحكومات المضيفة ووكالات 

 والشركاء الآخرين. ويجري تتبع جميع التكاليف تحت فئة التحويلات حسي طريقة التحويل. الأمم المتحدة

ة بها من قبيل المتصل والتكاليفعلى سبيل الحصر، أسعار مشتريات سلعة ما ، وليس وتشمل الأمثلة على تكاليف التحويلات -76-77

وتكاليف ؛ زيع؛ وتكاليف التوسليمالتالنقل والتخزين؛ وتكاليف النقد أو القسائم وما يتصل بها من تكاليف من قبيل إنشاء آلية 

 ة لأنشطة تعزيز القدرات وتقديم الخدمات.والتكاليف التي تعزى بصورة مباشر؛ الشركاء المرتبطة بتحويل الموارد

 التنفيذ

 باشرةمتغطي هذه الفئة التكاليف التي تعزى بصورة مباشرة لتنفيذ الأنشطة المرتبطة بالتحويل. وهذه التكاليف لا تضيف قيمة  -77-78

 البرنامج شركاء جانباً من التكاليفإلى التحويل وهي لا تتصل بطريقة معينة. وتشمل أمثلة ذلك، وليس على سبيل الحصر، 

العاملين في نشاط ما أو على ما يتصل به من تقديرات ومن رصد وتقييم؛  البرنامج موظفيالمتعاونين )المنفذين(؛ وموظفي

د وأعمال الرص المتصلة بالنشاط. كما يمكن أن تشمل تكاليف التقديرات للبرنامجومصروفات المكتب الميداني التابع 

يذ النشاط، والمدخلات غير الغذائية المتصلة بتنف –الاستهداف والتوعية والتسجيل  –رة المستفيدين وتكاليف إدا الرصدووالتقييم

 وجميعها تتصل بصورة مباشرة بنشاط ما ولكنها غير محدودة بطريقة التحويل.الثابتة لدى الشركاء،  البرنامجوتكاليف 

 المعدلة تكاليف الدعم المباشرة

ي تدار على المستوى القطري وتدعم بشكل مباشر عدة أنشطة تتصل بتحويلات المساعدة وتنفيذ تغطي هذه الفئة التكاليف الت -78-79

خاصة نسبة تكاليف التحويل والتنفيذ الطرائق التقسيم الملائمة.ويمكن تخصيص هذه التكاليف للأنشطة باستخدام  (24)البرامج.

 .يل والتنفيذ في البلد المعني حسب ما ورد في خطة التنفيذإلى التكاليف السنوية للتحوبكل من البلدان. وتستند هذه النسبة 

شطة فيه. ومن بحجم الأن على وهي تتأثرالمعني في البلد  البرنامج حضورل بالنسبةفيما يتعلق بحضور ولهذه التكاليف أهميتها

ب وتكاليف إيجار المكتالأمثلة عليها، وليس على سبيل الحصر، تكاليف إدارة المكتب القطري، من قبيل رؤساء الوحدات؛ 

 ية.غير المتصلة بصورة مباشرة بنشاط معين؛ وبعض التكاليف الأمن القطرية وافظالحوتقييمات والتقييماتتقديرات الالقطري؛ و

 تكاليف الدعم غير المباشرة

 .نفيذتكاليف دعم الاضطلاع بالأنشطة ولكن لا يمكن تحميلها مباشرة على الت تكاليف الدعم غير المباشرةتشمل  -79-80

                                                      

دان. وسيقرر التحليل الجاري لتكاليف الدعم التبعات المترتبة على هذا النهج بالنسبة لتكليف دعم البرامج ركز التحليل حتى الآن على التكاليف المحددة بالبل (24)

 ولإدارتها والتي لا تتصل ببلد معين.
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  التفصيليةعناصر وتكاليف التخطيط 

لتكاليف إلى بتقسيم الفئات العالية المستوى ل للبرنامج ويسمح نظام تصنيف التكاليف –تدار التكاليف على جميع المستويات  -80-81

م بما لى القياع البرنامجعناصر أدنى للتكلفة لأغراض التخطيط. ومن شأن هذا التصنيف التفصيلي للتكاليف أن يحسن قدرة 

( فهم كيفية ربط التكاليف بتنفيذ الأنشطة و/أو تقديم 3( التدليل على الشفافية والمساءلة؛ 2( إظهار القدرة على المنافسة؛ 1يلي: 

 الخدمات، بغية تيسير حساب التكاليف الموثوق وتطبيق معايير التكلفة.

ياس اليف التفصيلية في تحليل محركات التكلفة وسبل القومعلومات التك الأنشطةوسيستخدم المديرون التخطيط على مستوى  -81-82

 البالغة الأهمية من قبيل متوسطة تكلفة الحصة الواحدة، والنشاط الأكثر كفاءة من حيث التكلفة والفعال تشغيلياً.

لية المستوى عاوالتي تمكن المديرين من الهبوط من الفئات المثالاً على هرمية التصنيف التفصيلي للتكاليف  5ويقدم الشكل  -82-83

 للتكاليف إلى الفئات التفصيلية الأدنى مستوى.
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 : هرمية تصنيف تكاليف ميزانية الحافظة القطرية5الشكل 
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 القدرة على الإبلاغ المتعدد الوجوه

ليف ابالإضافة إلى الهبوط إلى أدنى مستويات بنود التكاليف التفصيلية، فإن هرمية تصنيف التكاليف تسمح أيضاً بتجميع التك -83-84

حسب البلدان أو النتائج الاستراتيجية أو فئة الحصائل الاستراتيجية أو المجال الوظيفي أو فئة الأنشطة أو المساهمات، وذلك 

 لأغراض الإبلاغ ولإرشاد قرارات الإدارة الداخلية.

 .ميزانية الحافظة القطريةالمتاحة لهيكل  المشاهدمثالاً على  6ويعرض الشكل  -84-85

 

 الإبلاغ المتعدد الوجوه مشاهدمثال على : 6الشكل 

 

 لبرنامجاللعمل الإنساني وتقرير الفريق الرفيع المستوى المعني بتمويل العمل الإنساني، يلتزم  ةالعالميالقمة في النظر في  -85-86

والشركاء  لمجلساة والمنسقة إلى بالشفافية القصوى في عرض عملياته وتكاليفه ونتائجه، وذلك من خلال تقديم التقارير المبسط

 والمانحين والمستفيدين.

 عملية التخطيط السنوية

خلية الداوالتنفيذ الإدارة  ستيسّر خطط إدارة العمليات القطريةيجري العمل على وضع عملية تخطيط سنوية تدعم عمليات -87

من  ة التخطيط السنوية هذه، سيضع كل مكتبالمتعددة السنوات. وكجزء من عمليالاستراتيجية القطرية  للخططالخططالمتصلة ب

 وستدمج التقديرات المحدّثة للاحتياجات، وهي تقديرات ستجري بالتعاون مع النظراء الحكوميين والشركاء.المكاتب القطرية
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ف ألوهي تت أساس دورة التخطيط السنوية، هذه الخطة سنوياً وسيوضع تحديد . القطرية العمليات إدارةلإدارةخطة  وستشكل -86-88

وستعرض خطط التنفيذ  (25)من برنامج العمل القطري الذي يشمل ميزانيات خطط التنفيذ المستندة إلى الاحتياجات وإلى الموارد.

جميعها  ريةالمكاتب القطحسب الحصائل الاستراتيجية والأنشطة. وسيـُدرج تجميع خطط تنفيذ  الموارد المتوقع أن تكون متوفرة

 خطة أولويات العمل. الإدارية ك البرنامجفي خطة 

من خلال بوابة الكترونية. وبدلاً من تلقي  الأعضاء للدولوستتاح المعلومات المأخوذة من خطط إدارة العمليات القطرية  -87-89

أن تستخدم البوابة للحصول على التقارير ووضعها في أي  الأعضاء للدولفي الدورة السنوية، يمكن  البرنامجتقارير يعدها 

رؤية الشاملة هذه ال يسروست من معلومات الإنفاق.ضوستخضع البوابة اللكترونية لتحديث منتظم يتوستساعد وقت ولأي فترة.

عضاء ، كما ستزود الدول الأبدوره الإشرافي المجلسقيام على تيسير الرسمية،  المجلسعمليات  جانبإلى بالإضافة  للعمليات،

نة أن تدخل البوابة مرحلة التشغيل الفعلي بحلول الربع الثاني من عام . وتتوقع الأماتعبئة المساهماتبالمعلومات لأغراض 

2018. 

 المعلومات التالية سنوياً: المجلسوكحد أدنى ستقدم إلى  -88-90

 المعروضة مع خطة الإدارة للعلم؛ ؛مقتبسات من خطط العمليات والميزانيات المحدّثة (1

لاستراتيجية الخطط اة فيما يتعلق بالموافقة على تنقيحات تقارير لاحقة حول الاستخدام الفعلي لتفويضات السلط (2

 ، أو الاستجابات لحالات الطوارئ المحدودة المدة، أو الأطر القطرية المؤقتة؛القطرية

قارير الموحدة، من قبيل الت المشروعاتاستعراضات التنفيذ من خلال تقرير الأداء السنوي والقالب المعدل لتقارير  (3

 ة.القطرية الموحد

 استعراضاً لمتطلبات الإبلاغ بغية زيادة الشفافية وتوحيد عناصر الإبلاغ. مع المانحين، بالتشاوركما تجري الأمانة،  -89-91

وستستمر التقارير المؤسسية حول تخصيص التمويل المتعدد الأطراف. ويتضمن الملحقان الخامس والسادس أمثلة عملية  -90-92

ي التقارير ، ويمكن إدراج ذلك فإطار النتائج المؤسسيةت المالية للإبلاغ عن سير الموارد حتى النتائج، فيما يتصل بعلى المعلوما

 صائل الاستراتيجية والنتائج المتحققة.بالحالقطرية الموحدة للتدليل على زيادة الشفافية والروابط 

 الأمم المتحدةالمواءمة مع فئات التكاليف في 

. لأمم المتحدةالتكاليف الجديد المديرين من رؤية بنود التكاليف التفصيلية وفقاً لفئات التكاليف المواءمة مع سيمكن هيكل ا -91-93

بخصوص مواءمة ممارسات الأعمال،  للسياسات الذي يجري كل أربع سنوات الشامل الاستعراضويتماشى ذلك مع توصية 

 .المكاتب القطريةاء مقارنات أوضح بين كما سييسر التخطيط والإبلاغ وإجر

 .دةالأمم المتحمثالاً عن عناصر التكاليف التفصيلية المرتبطة بفئات التكاليف الثماني المواءَمة مع  7ويعرض الشكل  -92-94

                                                      

جية أو ما شابه ضات استراتيتتألف الميزانية من الحصائل الاستراتيجية الموضوعة على أساس تقديرات الاحتياجات و/أو الحصائل المحددة بالاستناد إلى استعرا (25)

من  8-ة العاشرةوفقاً للماد ذلك من تحليل بالتعاون مع النظراء والشركاء الحكوميين. وتسترشد ميزانية الحصائل الاستراتيجية الإنمائية بتقديرات الموارد المتاحة،

 اللائحة العامة.
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 (26)الأمم المتحدة: مثال على المواءمة مع فئات تكاليف 7الشكل 

 

  

                                                      

 ترد الأرقام لأغراض التوضيح فقط. (26)
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22 095 1 774 442 1 298 614

57 881 292 5 176 545 36 710 302 2 176 819

530 000 680 000

500 000 2 220 000 3 107 630 3 339 062

150 000 100 000

2 591 808 451 487 2 002 626 1 159 453

3 050 957 2 304 000 125 000

  
  
  
 

7 227 673                               

                      

                                             

                 

     

                       

                                                  

                                       

332 186 3 347 206 1 662 399 974 187

693 735 57 928 134 970 72 857

405 896 44 824 403 630

736 665 4 685 58 899 31 250

6 658 456 2 136 000 22 750 000

1 639 439 93 151 226 508 151 731

  
  
  
  
  
 
  
  
  
  
  
  
 
  
  
 

  
 

5 496 822                               

                      

                                             

                 

     

                       

                                                  

710 816 4 955 365 619 815 215 423

474 814 61 400 428 043 53 539 18 608

69 536 8 992 62 686 7 841 2 725

87 551 11 322 78 927 9 872 3 431

1 036 503 134 034 934 404 116 875 40 621

89 343 772 11 570 685 79 406 834 9 831 938 3 431 815
                                                    

            

95 597 836 12 380 633 84 965 312 10 520 174 3 672 042       

6 254 064 809 948 5 558 478 688 236 240 227

207 135 998

       

13 550 953

193 575 045

207 135 998
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 0-3التوصية 

تكاليف و ،التنفيذيف تكالو ،لالتحويتكاليف : هيرئيسية للتكاليف: التحويلات والتنفيذ التكاليف في أربع فئات جملتُ أن 

 .تكاليف الدعم غير المباشرةو ،المعدلة الدعم المباشرة

 1-3التوصية 

للدول الأعضاء، للعلم، وذلك على سبيل  للبرنامجتتاح المعلومات القطرية المأخوذة من دورة التخطيط السنوية أن 

 علومات الخطط الستراتيجية القطرية.تكميل م

 2-3التوصية 

مع فئات  بصورة أكثر تفصيلاا الجديد التكاليفالتفصيلية الواردة في هيكل التكاليف تخطيط تجري مواءمة عناصر أن 

 ، حيثما أمكن.الأمم المتحدةالتكاليف المواءمة لدى 

 

 مبدأ استرداد كامل التكاليف

اً من التبرعات، فإنه لابدّ من الحفاظ على مبدأ استرداد كامل التكاليف عند النظر في إصلاح يمول كلي البرنامجنظراً لأن  -93-95

 أنبأمن النظام الأساسي، وهي المادة التي تعرض مبدأ استرداد كامل التكاليف،  2-الهيكلية المالية. وتتكفل المادة الثالثة عشرة

 (27)تكاليف التشغيلية وتكاليف الدعم المتعلقة بتنفيذ الأنشطة.يقدم المانحون مساهمات نقدية كافية لتغطية جميع ال

صُمم أساساً للمساهمات العينية والنقد مقابل الغذاء. وتحدد  التكاليفسترداد كامل تلاحظ أن التطبيق الحالي لا الأمانةغير أن  -94-96

أنواع من المساهمات لتغطية التكاليف التشغيلية  ئحة العامة تطبيق الاسترداد فيما يتعلق بعدةلامن ال 4-المادة الثالثة عشرة

. ويدار الاسترداد في المقام الأول عن طريق تخصيص نسبة من كل تكاليف الدعم غير المباشرةو تكاليف الدعم المباشرةو

، أو نسبة أو اشرةتكاليف الدعم غير المبفي المائة ل 7ومن الأمثلة على ذلك نسبة  –مساهمة لتغطية تكاليف التنفيذ المتصلة بها 

 معدل لكل طن من الحمولة بالنسبة لمكونات تكاليف معينة. 

 المقترح والتغييرات المقترحة في هيكل ميزانية الحافظة القطريةو البرنامجوعلى ضوء زيادة تنوع المساعدة التي يقدمها  -95-97

اع ع تصميم مبسط ينطبق على جميع أنواسترداد كامل التكاليف بغية وض استعراضاً لتطبيق الأمانةهيكل التكاليف، أجرت 

مع العمل في الوقت نفسه على ضمان أن يقدم  ، (28)تحميل التكاليف على المانحين.ويسهم على نحو منصف في  المساهمات

 (29).المانحون موارد نقدية كافية لتغطية تكاليف التحويل والتنفيذ

ة، الأمر الذي يؤدي إلى تكرر تنقيحات معدلات الاسترداد وإخضاع في المائ 100معظم المشروعات لا يمول بنسبة  والواقع أن -96-98

المشروعات لحالات فائض أو عجز في الميزانية. ولذا فإن من المقترح أن يستند حساب الاسترداد إلى خطة التنفيذ السنوية 

صل جم العمليات القطرية وما يتبحيث ينعكس الواقع التشغيلي للمكتب القطري المعني، بما في ذلك ح (30)المستندة إلى الموارد

بها من تكاليف. ومن المنتظر أن هذه الطريقة، بالاقتران بتخطيط أكثر دقة، ستؤدي إلى خفض الحاجة إلى تنقيح معدلات 

 الاسترداد.

ة الرسميغير  ما تلاها من مشاوراتووفي المشاورة، 2016أثناء الدورة السنوية لعام  المجلسويستند المقترح المقدم إلى  -97-99

لمقترح ويركز ا، إلى الحاجة إلى التمييز بين مبدأ استرداد كامل التكاليف ومعاملة مختلف أنواع المساهمات. رسميةالتي تلتها

وتكاليف  ،لتحويلاتكاليف  ف العالية المستوى:يلافئات التك وينبغي أن يستند استرداد كامل التكاليف إلىعلى تطبيق المبدأ على

نسبة من ك تكاليف الدعم المباشرة. وسيحسب عنصر تكاليف الدعم غير المباشرةو ،المعدلة م المباشرةالدعتكاليف و ،التنفيذ

                                                      

 )ز( من اللائحة العامة.4-د كامل التكاليف تنص عليها المادة الثالثة عشرةهناك استثناءات لاستردا (27)

(28).C/1-WFP/EB.A/2016/5 

 )ز( من اللائحة العامة.4-هناك استثناءات لسترداد كامل التكاليف تنص عليها المادة الثالثة عشرة (29)

ترداد كامل التكلفة على أساس الخطط المستندة إلى الموارد، ووُجد أن الميزانية الأكثر مسار عمل التخطيط المستند إلى الموارد اس اختــُبر في سياق تجريب (30)

طط التنفيذ خالتخطيط المستند إلى الموارد وسيعمم في عام توحيد  وقد تموسيتمواقعية يتمكن مزيداُ من الدقة في البرمجة ومزيداً من الكفاءة في استخدام الموارد. 

 (.2019-.2017الإدارة ) وتعميمها لأغراض وضع خطة
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في  7ي البالغ ومعدلها الحال تكاليف الدعم غير المباشرةتكاليف التحويل والتنفيذ الموحدة، وهي تكاليف تتباين حسب البلد. أما 

 (31).) .المائة فسيبقيان دون تغيير

كسياسة عالية المستوى في اللائحة العامة وليس على المستوى التفصيلي  التكاليفاسترداد كامل ن يدرج مبدأ ومن المتوخى أ -98-100

المحدد حالياً. وعلى هذا فإنه سيتم توفير إرشاد داخلي إضافي أو سياسة تعنى بمعاملة ومناولة أنواع معينة من المساهمات، من 

بما يشمل المساهمات العينية وتلك المخصصة  –ذلك مثلاً أن المساهمات المربوطة بالسلع قبيل تعميمات المدير التنفيذي. من 

 يتعين أن تتضمن ما يكفي من الموارد النقدية لتغطية تكاليف التحويل والتنفيذ المتصلة بها.  –للشراء 

 مختلفالنسبة لب التكاليفمختلف التكلفة علىاسترداد كامل  ما ينطوي عليهكيفية تطبيقويعرض الملحق السابع أمثلة على  -99-101

 أنواع المساهمات في زمبابوي.

 0-4التوصية 

تكاليف  نة منمكو  الالعالية المستوى  التكاليفباستخدام فئات  التكاليفالتكلفة علىاسترداد كامل مبدأ  قطب  يُ يطبقأن 

يل التكاليف ، وأن يتم تحمغير المباشرةتكاليف الدعم و ،المعدلة الدعم المباشرةتكاليف و ،وتكاليف التنفيذ ،يلوالتح

 .على المانحين بصورة منصفة ومبسطة للتركيز على تلك التكاليف

 1-4التوصية 

لس التكاليف التي وافق عليها المجالتكلفة قواعد استرداد كامل  بس طتُ التنفيذي على تبسيط المجلسيوافق أن  

ذلك والتنفيذي مزيداً من التوجيهات التفصيلية حول تطبيقها في اللائحة العامة، على أن يصدر المدير التنفيذي 

 تعميمات داخلية. عن طريقباستخدام التعميمات الداخلية. 

 الحوكمة

 الموافقة معتسعى التغيرات المقترح إدخالها على نموذج الحوكمة إلى المحافظة على الدور الأساسي للمجلس في عملية  -102

بقدرته على الستجابة السريعة لحالت  البرنامجشرافه الستراتيجي وضمان احتفاظ العمل في الوقت نفسه على تعزيز إ

الخامس" عملية الموافقة على الخطط  شروعالم –وتعرض وثيقة "سياسة الخطط الستراتيجية القطرية  الكوارث.

قة لمدير التنفيذي المتعلالستراتيجية القطرية وتنقيحاتها، وهي تشير إلى أن المجلس سيحتاج إلى استعراض سلطات ا

 بالموافقة على البرامج وبتنقيحات الميزانيات.

وسيجري  (32)القطرية المرافقة لها. وافظوسيوافق المجلس على جميع الخطط الستراتيجية القطرية الجديدة مع ميزانيات الح -103

ب الموجه نحو النتائج. وستضع المكاتالستراتيجي، كما سيسترشد هذا الدور، بنهج الحافظة  الإشرافتعزيز دور المجلس في 

ووفقاا لمصطلحات الأمم المتحدة المنسقة المتعلقة  البرنامجالستراتيجية المتوائمة مع إطار نتائج  البرنامجالقطرية حصائل 

 نمائية. دة الإبالإدارة المستندة إلى النتائج والتي اعتمدها مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية ومجموعة الأمم المتح

في المائة من مشروعات الميزانيات التي وافق عليها  52وقد وافق المجلس، خلال السنوات الخمس الماضية، على ما يقارب  -104

وبموجب نموذج الحوكمة الجديد، من المتوقع أن يطرأ توسع كبير في دور المجلس في الموافقة على العمليات . البرنامج

الصناديق لستراتيجية القطرية ستتضمن عناصر ل تخضع حالياا لموافقة المجلس، ومنها الجديدة نظراا لأن الخطط ا

، والعمليات الصغيرة التي تقل قيمتها عن الحدود الدنيا الحالية، وعمليات الطوارئ والعمليات الخاصة الممتدة، الستئمانية

عمل تخفيض في الو زيادة في العمل الستراتيجيوسع إلى و/أو التي يمكن التنبؤ بها، و/أو المتكررة. وسيؤدي هذا الدور الم

 .البرنامجمع المجلس، الأمر الذي يعطيه رؤية أكثر عالمية لعمل المجزأ 

                                                      

 يوافق المجلس التنفيذي سنوياً على معدل تكاليف الدعم غير المباشرة. (31)
ضيفة مة الميمكن لبعض الخطط الستراتيجية القطرية أل تعرض على المجلس للموافقة. فالمدير التنفيذي يمكن أن يوافق على الخطة التي تمولها الحكو (32)

 من النظام الأساسي. 6-من النظام المالي وبموجب المادة العاشرة 2-5و 1-5جب المادتين تمويلاا كاملاا، وذلك بمو
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وفيما عدا التنقيحات المتعلقة بحالت  الخامس"، شروعالم –وكما ورد في وثيقة "سياسة الخطط الستراتيجية القطرية  -105

التنقيحات على الخطة الستراتيجية القطرية والتي تعتبر تغييرات أساسية في التركيز  الطوارئ، سيوافق المجلس على جميع

  (33)الستراتيجية. البرنامجفي البلد المعني، أي بإضافة و/أو حذف واحد أو أكثر من حصائل  للبرنامجالستراتيجي العام 

ير التنفيذي والمدير العام لمنظمة الأغذية والزراعة على الستجابة بسرعة، سيستمر تفويض المد البرنامجوللحفاظ على قدرة  -106

عملاا بالمادة  (34)بالموافقة على المساعدة الخاصة بالستجابة لحالت الطوارئ المفاجئة والطوارئ الأخرى غير المتوقعة،

 من اللائحة العامة. 6-العاشرة

ل تنطوي  التي (35)خطط الستراتيجية القطريةومن الضروري استعراض مستويات السلطة التفويضية المتعلقة بتنقيحات ال -107

على تغييرات أساسية في التركيز الستراتيجي ول تتصل بالستجابة في حالت الطوارئ، وذلك لضمان أن يكون دور المجلس 

ر يمن حيث التكلفة ومستنداا إلى المخاطر وغير مرهق بصورة مفرطة. وهناك ثلاثة أسباب تتطلب تغي في الحوكمة فعالا 

 ساس الذي يقوم عليه تفويض السلطة والعتبات المتصلة به. الأ

الخطط الستراتيجية القطرية/ميزانية الحافظة القطرية، الذي يوحّد جميع أنواع المشروعات في حافظة سيحل إطار أولا،  -108

يجعل لكل فئة من محل نظام الموافقة على فرادى المشروعات والميزانيات الذي ، وحيدة لفترة تصل إلى خمس سنوات

ظة الستراتيجية القطرية/ميزانية الحاف ةلخطلأما القيمة الإجمالية عتبتها الخاصة للموافقة البرامجية أو التنقيح؛ المشروعات 

 .القطرية فستكون أعلى بكثير من قيمة أي مشروع لوحده

 من الأغذية العينية إلى البرنامجتوسع عمل  ثانياا، تستند التفويضات الحالية للسلطة إلى قيمة الأغذية وحدها ول تراعي -109

 1994وتعزيز القدرات. وكان المجلس قد فوض المدير التنفيذي في عام  قائمة على النقدطرائق أخرى من قبيل التحويلات ال

لأغذية. ملايين دولر أمريكي بقيمة ا 3بسلطة الموافقة على تنقيحات البرامج والميزانيات لجميع أنواع المشروعات بحدود 

أما العتبات المستندة  (36)مليون دولار أمريكي بقيمة الأغذية في العمليات الممتدة. 20، رُفعت هذه السلطة إلى 2004وفي عام 

 فهي تأخذ جميع طرائق التحويل في العتبار. جماليةإلى قيمة الميزانية الإ

لفارق بين العمليات الكبيرة والمتوسطة والصغيرة. من ذلك ، كما ارتفع ا1994ثالثاا، ارتفع حجم العمليات بشكل كبير منذ عام  -110

مليون دولر أمريكي، مما مثل في ذلك  100، كان لدى اثنين من المكاتب القطرية ميزانيات تزيد على 1994مثلاا أنه في عام 

في المائة  80، وقد مثلت من المكاتب القطرية حالياا  13بالمقارنة بـوجود  – لبرنامجفي المائة من برنامج عمل ا 28الحين 

 (37). ول تعكس العتبات الحالية زيادة حجم العمليات.2015في عام  لبرنامجمن برنامج عمل ا

واستناداا إلى التحليل الذي أجرته الأمانة لمستويات تنقيحات الميزانية وتواترها في الماضي، فإنها تنظر حالياا في مقترح  -111

تنقيحات غير الأساسية وغير المتصلة بحالت الطوارئ التي ستــُدخــَل على خطة بالإعلام المجلس، لفترة من الوقت، 

مع إتاحة الخيار أمام أعضاء المجلس لطلب مناقشة التنقيح في دورة مقبلة  –ضمن حدود العتبة  – استراتيجية قطرية

 للمجلس.

إلى قيمة الأغذية وحدها، الأمر الذي سيعكس وليس  الإجماليةوبموجب هذا المقترح، ستستند العتبات إلى قيمة الميزانية  -112

ميزانية الحافظة القطرية.  أو ونهج الحافظة في إطار الخطة الستراتيجية القطرية البرنامجبصورة أفضل اتساع طرائق 

                                                      

على إضافة  افقيمكن لبعض التغييرات الأساسية المدخلة على الخطط الستراتيجية القطرية أل تعرض على المجلس للموافقة. فالمدير التنفيذي يمكن أن يو (33)

 6-من النظام المالي وبموجب المادة العاشرة 2-5و 1-5إذا كانت الحكومة المضيفة تمولها تمويلاا كاملاا، بموجب المادتين  حصيلة استراتيجية جديدة إلى الخطة

 من النظام الأساسي.

 لم تكن متوقعة أثناء وضع الخطة الستراتيجية القطرية. (34)

حكومة المضيفة ل تخضع لعتبات الميزانية تلك؛ وتبقى السلطة ممنوحة للمدير التنفيذي الممولة حصراا من جانب ال لصناديق الستئمانيةلتنقيحات الميزانية  (35)

 من النظام المالي. 2-5و 1-5وفقاا للمادتين 

 بلا تغيير. الإنمائيةعمليات الوالعتبات المحددة لعمليات الطوارئ تبقى  (36)
 في المائة من متوسط قيمة المشروع. 25-20ملايين دولر أمريكي في قيمة الأغذية تمثل  3ا البالغة ، كانت العتبة الدني1994في عام ( 37)
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بمشاركة وثيقة من الدول الأعضاء، وسيعرض على المجلس للموافقة عليه في  2017وسيشهد المقترح تحسيناا خلال عام 

 . 2017ته العادية الثانية لعام دور

ومن شأن هذا النهج أن لكل مجموعة.  (38)تجميع المكاتب القطرية حسب الحجم وسيضع عتبات نسبية المقترحكما سيشمل  -113

إرهاق  دون الستراتيجية،البرنامج أو تضييق نطاق حصائل يضمن أن يكون للمجلس دور إشرافي في جميع حالت توسيع 

 ح عتبات نسبية أدنى للعمليات الكبيرة تتماشى مع المخاطر المالية الأكبر. له. وسيحدد المقتر

ومن خلال هذا النهج، فإن أكبر تنقيحات الميزانية من حيث حجم الخطة الستراتيجية القطرية الموافق عليها ستخضع لموافقة  -114

 التنفيذي.أما التنقيحات الأصغر المتعلقة بالتنفيذ اليومي فسيفوض بها المدير  .المجلس

ويـُقترح أن تعمم تنقيحات الميزانية التي تزيد على العتبات النسبية على المجلس الكترونياا مع إتاحة الخيار أمام أي عضو  -115

 من أعضاء المجلس لطلب مناقشة التنقيح في دورة مقبلة للمجلس. 

، 112ض السلطة. وكما ورد في الفقرة ويتضمن الملحق الحادي عشر مقترحاا أولياا بشأن عتبات الميزانية لأغراض تفوي -116

بمشاركة وثيقة من الدول الأعضاء ومع مراعاة الدروس المستفادة من الختبارات  2017سيشهد المقترح تحسيناا خلال عام 

التجريبية. وستعرض الصيغة النهائية للمقترح مع تحديد دقيق لمستويات العتبات لأغراض تفويض السلطة، على المجلس 

 .2018، وسيدخل حيز النفاذ، في حال الموافقة، في عام 2017في دورته العادية الثانية لعام  للموافقة

 2017الترتيبات النتقالية لعام 

لقطرية ا وافظالحميزانيات  وتجاربوتجربة الخطط الاستراتيجية القطريةمن  الأولىمن المتوقع أن تقدم المجموعة  -100-117

. وستقدم مجموعة ثانية إلى الدورة السنوية لعام 2017لعام  الأولىللموافقة عليها في الدورة العادية  المجلسبها إلى  المتصلة

عن تنفيذ أعمال التجريب، كما ستقدم إليه أية توصيات تتعلق بمواصلة تحسين  المجلستقارير إلى  الأمانة. وستقدم 20172016

 (39) ية استناداً إلى ذلك التنفيذ.والمالية الأساس البرامجيةالأطر 

الاستراتيجية  للخططالتجريبي تنفيذ الجاهزاً لدعم والاتصالات ، سيكون نظام المعلومات 2017وببداية عام  -101-118

الفرصة لاستعراض هياكل الدعم واستعداد المنظمة والتعديلات على اللائحة  هذه ولميزانياتها. وستتيح فترة التجريب القطرية

 مع الشركاء بخصوص استعداد نظمهم. الأمانةظام المالي. كما ستتشاور العامة والن

بحالات من عدم  2017عام القطرية ل وافظالح2016عام تطبيق الإطار المالي الجديد على ميزانيات وسيتسبب  -102-119

وعلى  .(40).كاليف الحالية، فيما يتصل بمكونات التالبرنامجالاتساق بين الأحكام الحالية في اللائحة العامة والنظام المالي لدى 

ية من ة الموافق عليها للفترة الانتقاليالتجريب الخطط الاستراتيجية القطريةفقط لأغراض  – المجلسهذا فإنه يتعين أن يأذن 

م بالخروج على نحو محدد عن اللائحة العامة والنظا – 2017ديسمبر/كانون الأول  31وحتى  2017لعام  الأولىالدورة العادية 

أن يوافق على الخروج عن تصنيفات  المجلسوعلى وجه الخصوص، فإن من المطلوب من  .لبرنامجل(41) .البرنامجفي المالي 

مبادئ  تطبيقن م لتمكينضرورات االضرورة للتمكينفي حالات تقتصر على  التكاليفكامل  استردادوتبسيط واستردادالتكاليف 

 (42)..بيةالتجري الخطط الاستراتيجية القطريةفي محددة من تلك الميزانيات وعناصر ة أعلاه المذكور ميزانية الحافظة القطرية

                                                      

 نــُظر في العتبات المستندة إلى القيم المطلقة كبديل للعتبات النسبية.( 38)

س مجدداا أو أن يوافق عليها، إل في حال الضرورة، بعد ستصبح الخطط الستراتيجية القطرية التجريبية خططاا استراتيجية قطرية دون أن ينظر فيها المجل (39)

. وبعد ذلك، ستخضع هذه الخطط الستراتيجية القطرية للإطار المعياري والمالي التي سيسُتكمل وسيوافق 2018بدء العمل بالإطار المعياري والمالي المنقح في عام 

 .2017عليه المجلس في الدورة العادية الثانية لعام 

من النظام  1-1من اللائحة العامة؛ والمادة  4-طلاع على قائمة أولية لأغراض التوضيح، أنظر المرفق الثامن، وعلى وجه الخصوص المادة الثالثة عشرةللا (40)

 من النظام المالي. 8-10من النظام المالي؛ والمادة  5-4المالي؛ والمادة 
 .( من النظام الأساسي للمجلس أن يعالج أوجه عدم الاتساق والخروج عن اللائحة العامة والنظام المالي7())ب2-( والمادة السادسة6)ب()2-تأذن المادة السادسة (41)

يلية في ة التشغيقدم الملحق الثامن التوجيه الخاص بالحوكمة والجوانب القانونية من سياسة الخطط الستراتيجية القطرية وميزنة المكون الخاص بالفعالي (42)

 المالي. استعراض الإطار
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لأطر ولدعم الأخذ با"، الخامسشروع المالمسودة الرابعة"، –الاستراتيجية القطرية  طالخطالخطةوكما لوحظ في وثيقة "سياسة  -103

إلى إدخال تعديلات  في وقت لحق سيكون هناك حاجة ،2018 يناير/كانون الثاني 1البرامجية والمالية المنقحة اعتباراا من 

يناير/كانون الثاني  1امجية والمالية المنقحة اعتباراً من لدعم الأخذ بالأطر البر لبرنامجافي على اللائحة العامة والنظام المالي 

إلى المدير التنفيذي والمدير العام  ( تفويضات السلطة1وذلك في مجالت رئيسية ثلاثة على النحو التالي: ، برنامجلل.2018

( مواءمة المصطلحات 3واستحداث فئات جديدة من التكلفة؛  استرداد كامل التكاليفتطبيق  (2 (43)؛لمنظمة الأغذية والزراعة

مشاورات  ةالأمانوستعقد  .للبرنامجية تغييرات على النظام الأساسي أيتُوقع إدخال  والتعاريف مع الهيكل الجديد للتكاليف. ول

للموافقة عليها في الدورة  المجلسقبل عرضها على  20172016عام  طوالفيغير رسمية بخصوص التعديلات المقترحة 

ويتضمن الملحق الثامن قائمة أولية بالبنود ذات الصلة. وسيقدم خلال المشاورة غير الرسمية بتاريخ  .2017العادية الثانية لعام 

 لتعديلات.مارس/آذار مثال على مشروع ا 5

ستراتيجية الخطط الاالمسودة الرابعة" نظرة عامة على عملية الموافقة على  –وتلقي وثيقة "سياسة الخطة الاستراتيجية القطرية  -104

الستشارية  وستقدم اللجنة التنفيذيسيحتاج إلى إعادة النظر في سلطات المدير  المجلسوتنقيحاتها، وهي تشير إلى أن  القطرية

والميزانية ولجنة المالية لمنظمة الأغذية والزراعة المشورة بخصوص تعديلات النظام المالي واللائحة العامة  لشؤون الإدارة

 بالموافقة على البرامج وبتنقيحات الميزانيات.المتعلقة 

الطوارئ، ت وبالنسبة للتنقيحات التي لا تحتاج إلى تغييرات أساسية في التركيز الاستراتيجي ولا تتصل بالاستجابة في حالا -105

ن أللمجلس خلال فترة الكشف، مع توفير خيار  –في حال تجاوز حد أقصى معين  –في اقتراح بإتاحة هذه التنقيحات  ينظر

وذلك قبل الدورة العادية الثانية لعام  للبرنامجبالإدارة المالية يطلب أحد الأعضاء مناقشة التنقيح في دورة قادمة من دورات 

تحليلاً لتحديد مستوى  الأمانة. وتجري المجلست اللائحة العامة، بعد موافقة المجلس عليها، على . وستعرض تعديلا2017

 الحد الأقصى الملائم.

محل نظام الموافقة على فرادى المشروعات والميزانيات  ميزانية الحافظة القطرية/الخطط الاستراتيجية القطريةوسيحل إطار  -106

يجية الخطط الاستراتلإطار  الإجماليةامجية أو التنقيح.أما القيمة اً أقصى للموافقة البرالذي يجعل لكل فئة من المشروعات حد

خية المستويات التاري الأمانةفستكون أعلى بكثير من قيمة أي مشروع لوحده. وقد حللت  ميزانية الحافظة القطرية/القطرية

ذه مفيد من الناحية الاستراتيجية، وفي ه المجلسلموافقة  لتنقيحات الميزانيات وتواترها لتقرير ما إذا كان وضع حدود قصوى

 الحالة تحديد مستواها الملائم.

بسلطة الموافقة على تنقيحات البرامج والميزانيات لجميع أنواع  1994وكان المجلس قد فوض المدير التنفيذي في عام  -107

مليون دولار أمريكي  20، رُفعت هذه السلطة إلى 2004عام  وفيبقيمة الأغذية.  أمريكي دولارملايين  3المشروعات بحدود 

الأغذية  القتصادي والجتماعي للأمم المتحدة وعلى مجلس منظمة ويعكس استخدام قيمة (44)بقيمة الأغذية في العمليات الممتدة.

 . لبرنامجات في الإطار المالي لدى لتحديد الحدود القصوى التركيز الذي كان سائداً عند الاقتراح، وهو تركيز يستند إلى المدخلا

بشكل كبير، كما ارتفع الفارق بين  حجم العمليات ارتفع، 1994فمنذ عام  (45)ولا تعكس الحدود القصوى زيادة حجم العمليات. -108

زيد ميزانيات ت المكاتب القطرية، كان لدى اثنين من 1994والمتوسطة والصغيرة. من ذلك مثلاً أنه في عام  العمليات الكبيرة

المكاتب من  13بالمقارنة بـ  – لبرنامجافي المائة من برنامج عمل  28مليون دولار أمريكي، مما مثل في ذلك الحين  100على 

 .2015في المائة في عام  80، تمثل القطرية

سبتمبر/أيلول تغيير أساس الحد  5ويطلب مشروع الاقتراح الحالي الذي سيقدم في المشاورة غير الرسمية في  -109-120

الخطط الاستراتيجية لأقصى من قيمة الأغذية إلى قيمة الميزانية ككل، مما سيعكس التركيز على الحصائل في إطار ا

حسب حجمها وستستخدم حدود قصوى نسبية ومطلقة لضمان نظر  المكاتب القطرية . وستجمعميزانية الحافظة القطرية/القطرية

                                                      

 سيستمر دور المدير العام لمنظمة الأغذية والزراعة في الموافقة على حالت الطوارئ بموجب تفويض السلطة.  (43)

 بلا تغيير. الإنمائيةعمليات الولعتبات المحددة لعمليات الطوارئ تبقى  (44)
(45 )

 في المائة من متوسط قيمة المشروع. 25-20في قيمة الأغذية يمثل  أمريكي دولاريين ملا 3، كان الحد الأدنى البالغ 1994في عام 
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يشكل زيادة في المخاطرة الاستراتيجية أو المالية. ويعني هذا أن أكبر في أي تنقيح يتطلب زيادة في الإشراف أو  المجلس

أما التنقيحات الأصغر  (46) .المجلستنقيحات الميزانية بالقيمة الدولارية ومن حيث حجم الخطة الموافق عليها ستخضع لموافقة 

 .ملوالزراعة، على سبيل الع  المتعلقة بالتنفيذ اليومي فسيفوض بها المدير التنفيذي

لإدخال التنقيحات على ميزانيات  2017ويقترح في الوقت نفسه أن يمُنح المدير التنفيذي سلطة مؤقتة حتى نهاية عام  -110-121

مفيدة  وستقدم معلومات المجلسالتجريبية، عند الحاجة. وستعرض تنقيحات الميزانية هذه على  الخطط الاستراتيجية القطرية

 لصوغ تنقيحات تفويض السلطة.

 لبرامجيةابتحديثات دورية عن تنفيذ الأعمال التجريبية وبتوصيات أخرى لتحسين الأطر  المجلس مانةالأوستزود  -111-122

 والمالية.

 0-5التوصية 

ديُ أن  جديدة الالأطر والمالية الحالية إلى  البرامجيةككل من الأطر  لبرنامجابمعلومات إضافية حول انتقال  المجلس زوَّ

 .2017عام  طوال

 الموارد منالمتطلبات الأولية 

 2017الاستثمار في الانتقال إلى الإطار المالي الجديد في عام  ملفاستعراض على حالياً  KPMGيعكف فريق  -112-123

وسيقدم تحديث في هذا الشأن عند استكمال ملف الاستثمار واستعراضه والموافقة عليه من جانب الإدارة  .2018وأوائل عام 

 العليا.

  

                                                      

صورة بالمدير محتنقيحات الميزانيات لأغراض حسابات الأمانة التي تمول من الحكومات المضيفة حصراً لا تخضع للحدود الخاصة بالميزانية؛ وستبقى السلطة  (46)

 من النظام المالي. 2-5و 1-5التنفيذي وفقاً للمادتين 
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 6.0التوصية 

نفيذه في وت هيكل ميزانية الحافظة القطريةبالمتطلبات الأولية من الموارد لأغراض الانتقال إلى  علماً  المجلسيحيط  أن

 .2018و 2017عامي 

 التخطيط المستند إلى الموارد -رابعاا 

تياجات بالتعاون مع من مشروعات مصممة على أساس تقديرات الاح لبرنامجايتألف برنامج العمل الحالي لدى  -113-124

تستند إلى الاحتياجات وتتألف من نداء للحصول على الموارد لتنفيذ  (47)وهو خطة للاستجابةالنظراء الحكوميين والشركاء. 

 للحصول على تمويل كامل لاستجابته لاحتياجات المستفيدين.  لبرنامجاالعمليات، وسيبقى أساساً لأعمال الدعوة التي يقوم بها 

عمل التخطيط المستند إلى الموارد أن الاحتياجات التشغيلية تتجاوز دائماً مستوى المساهمات الفعلية؛  ويدرك مسار -114-125

، لمجلساهذه الفجوة حالياً بترتيب أولويات المساعدة وفقاً للموارد المتوقعة. واستجابة لطلب من  المكاتب القطريةويعالج كثير من 

( لتوضيح الخطط التي يأخذ بها المديرون لتعديل 2016-2014ولويات في خطة الإدارة )لتحديد الأ ولىأعملية  الأمانةأدرجت 

البرامج، وأثر ذلك على المستفيدين، في أحوال اقتصار التمويل على جزء من الاحتياجات التشغيلية. كما تضمنت خطط الإدارة 

 ولويات العمل.التالية توقعات خاصة بالتمويل حسب البلدان بغية وضع الخطة المؤقتة لأ

ويتمثل الهدف من مسار العمل هذا في توحيد خطط التنفيذ المستند إلى الموارد كطبقة ثانية من التخطيط التشغيلي  -115-126

ملياتها من تخطيط ع المكاتب القطرية". وسيمكن هذا النهج الخطط"ولتوضيح الفارق بين "الاحتياجات"  المكاتب القطريةفي 

 شهراً، استناداً إلى الموارد المتوقعة، وهو سيحسن التخطيط وإدارة الأداء. 18-12بشكل مسبق لمدة 

بصورة غير  المكاتب القطرية( مختلف النهجُ والنماذج التي اعتمدتها 1ويأخذ مسار العمل في اعتباره ما يلي:  -116-127

 .لبرنامجاإدارة التوقعات في  ( وضع خطة أولويات العمل وخطة الإدارة وعمليات2مة بين التمويل والتنفيذ؛ ءرسمية للموا

وغواتيمالا وكينيا وليسوتو ومالي ونيكاراغوا وباكستان والسودان  أثيوبيا – المكاتب القطريةوتم اختيار تسعة من  -117-128

المكاتب بغية تجريب هذه الأداة الداخلية لإدارة الموارد. وقد اختيرت  2016لوضع خطط تستند إلى الموارد لعام  –وزمبابوي 

( 4( التزام إدارة المكتب القطري؛ 3( تنوع المانحين؛ 2( تنوع أحجام العمليات؛ 1التجريبية باستخدام المعايير التالية:  القطرية

 ( احتمالات توفر حد أدنى من الموارد على الأقل.5القدرة على إدارة الموارد؛ 

 ية:خططها المستندة إلى الموارد باتباع الخطوات التال المكاتب القطريةووضعت  -118-129

 .تحديد الاحتياجات التشغيلية حسب المشروع والنشاط والمستفيدين وطريقة التحويل ونوع الأغذية 

  تقدير التمويل السنوي المتوقع، وذلك بتحليل اتجاهات التمويل في الماضي والحاضر حسب المشروع، ويمكن حسب

 الجهة المانحة.

 يات الأنشطة وتعديل أرقام المستفيدين وحجم الحصص وضع الخطط على أساس الموارد المتوقعة، مع تحديد أولو

 ومدة المساعدة. 

( مواصلة الإبلاغ 1، لخفض المخاطرة، سيقوم بما يلي: لبرنامجاوفي بداية الأعمال التجريبية، تم الاتفاق على أن  -119-130

بين حصائل محددة، لإظهار ( وضع أدوات قياس للربط بين أوجه النقص و2التشغيلية والدعوة للتمويل الكامل؛  الاحتياجاتعن 

 التبرعات. تعبئةل( توضيح الفارق بين الاحتياجات والخطط في سعيه 3الأثر على المستفيدين؛ 

، 2016/تموز ووأخضعت النتائج والدروس المستفادة من الأعمال التجريبية للتقييم في حلقة عمل في منتصف يولي -120-131

ب الإقليمية والمقر. وسيسُترشد بالدروس المستفادة من المرحلة التجريبية في والمكات المكاتب القطريةشارك فيها موظفون من 

 .هيكل ميزانية الحافظة القطريةإنشاء أية أدوات ونظم جديدة يتطلبها 

                                                      

 من اللائحة العامة. 8-وفقاً للمادة العاشرة الإنمائيةعمليات المن ذلك  ستثنىت (47)
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 وأبرز المشتركون الفوائد التالية المتأتية عن التنفيذ المستند إلى الموارد: -121-132

 ي المكتب القطري؛زيادة التنسيق بين المجالات الوظيفية المشاركة ف 

 تحسين ظهور سلسلة الإمداد والتوقعات؛ 

 مناقشة التخطيط الطويل الأجل مع الحكومات المضيفة والشركاء؛ 

 زيادة واقعية معدلات تخطيط التكاليف المتصلة، وذلك بالمقارنة بالخطط المستندة إلى الاحتياجات؛ 

 .توقع إمكانية حدوث فائض أو عجز في التكاليف المتصلة 

 2017خلال عامي  المكاتب القطريةفي  هيكل ميزانية الحافظة القطريةحدد المشتركون احتياجات الانتقال إلى  كما -122-133

 ، بما في ذلك توقعات التمويل على مستوى الحصائل الاستراتيجية وتحديد أولويات أنشطة الخطة الاستراتيجية القطرية.2018و

. 2017خطة تنفيذ مستندة إلى الموارد لعام  المكاتب القطرية (، أعد كل من2019-2017وكجزء من خطة الإدارة ) -123-134

 وستــُجمع هذه الخطط بغية إنشاء خطة عالمية لأولويات العمل.

 التمويل بالسلف الكبيرة  -خامساا 

ر من في وقت مبك القطرية للمكاتبمثل هدف مسار عمل التمويل بالسلف الكبيرة في إعطاء سلطة ميزانية مجمعة  -124-135

 خياً للحد من آثار مسارات التمويل المجزأة وزيادة إمكانية التنبؤ بالموارد ومضاعفة الكفاءة والفعالية.العملية تو

لإقراض الداخلي للمشروعات، وهو مرفق يقدم القروض اويعتبر مفهوم التمويل بالسلف الكبيرة امتداداً لمرفق  -125-136

مليون دولار أمريكي ويسانده احتياطي  570قدره فق سقف ولهذا المر (48)للمشروعات باستخدام المساهمات المتوقعة كضمان.

. والسلف الكبيرة غير مربوطة بتوقعات مساهمات نقدية من مانحين 1إلى  6مليون دولار أمريكي أي بنسبة  90تشغيلي قدره 

ى أساس السنة المحددة علمعينين ولا تتصل بها: غير أنها ترتبط بمستوى الموارد التي يتوقعها المكتب القطري المعني خلال 

 الاتجاهات التاريخية ومعرفة نوايا المانحين المحتملة. 

عزمها على "إدارة عدد صغير من المشروعات  الأمانة، أعلنت 2015العادية الثانية لعام  المجلسوخلال دورة  -126-137

 150ق الإقراض الداخلي للمشروعات المدعوم باحتياطي تشغيلي: ويقُترح تخصيص مبلغ يتراوح بين التجريبية من خلال مرف

 (49)مليون دولار أمريكي. 570البالغ  من أصل سقف المرفق دولار أمريكيمليون  200مليوناً و

                                                      

 بعض المساهمات المتوقعة غير مؤهلة للاستخدام كضمان بسبب شروط المانحين. (48)
(49) C/1-WFP/EB.2/2015/5 25، الفقرة. 
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( الاستقرار المنعكس في 2ريخية للتمويل؛ ( الاتجاهات التا1وتم اختيار البلدان التجريبية على أساس ما يلي:  -127-138

( المشاركة في تجريب التخطيط المستند إلى الموارد مع وجود خطة مثبتة تستند إلى الموارد؛ 3تقديرات الاحتياجات والمخاطر؛ 

 ( اتفاق مساءلة يحدد المسؤوليات والالتزامات المتصلة بالسلف الكبيرة.4

مليون دولار لتمويل أربعة بلدان تجريبية  82.3قديها أولى شريحة  واردللم تخصيص الاستراتيجيالوأقرت لجنة  -128-139

 1.3كما وافق عليها المدير التنفيذي. وفيما بعد تمت الموافقة على سلفة كبيرة قدرها  –هي أثيوبيا وكينيا ومالي والسودان  –

للعملية الممتدة  مليون دولار أمريكي 17 شريحة ثانية قدرها ، كما تم صرفمليون دولار أمريكي لبرنامج نيكاراغوا القطري

وبحلول  .دولار أمريكيمليون  100.7في أثيوبيا. وبذلك يبلغ مجموع السلف الكبيرة المقدمة للمشروعات التجريبية 

 لشروط المانحين.  مليون دولار أمريكي، وجميعها وفقاً  90.971.8قيمته  ، كان قد تم سداد ما2016 آب/أغسطس/تموزويولي

/تموز ويولي 13-12وفي حلقة عمل بشأن التخطيط المستند إلى الموارد والتمويل بالسلف الكبيرة، نظمت في  -129-140

 التجريبية الخمسة الفوائد التالية: المكاتب القطرية، أبرز مديرو 2016

 ورية في لحد من التخفيضات الدتحسين إمكانية التنبؤ بالموارد وتيسير التخطيط الطويل الأجل لتركيبة الحصص وا

 عدد الحصص؛

  تخزين والمناولة؛ال –للتوريد المباشر من المرفأ إلى البلد وخفض تكاليف الشحن العابر  نتيجةالإمداد زيادة كفاءة سلسلة 

 خفض الفترة التمهيدية لشراء الأغذية ونقلها وإيصالها إلى نقاط التوزيع النهائية؛ 

 مات؛قبل وصول المساه النقد قائمة علىالالتحويلات لال تغطية الاحتياجات الأولية من خفض انقطاعات التوريد من خ 

 بالتخزين المسبق للأغذية قبل بدء الموسم المطير وتحقيق تخفيض في تكاليف النقل؛ زيادة الفعالية التشغيلية 

  الأسعار منخفضة؛زيادة وفورات التكلفة من خلال شراء السلع عند الحصاد، عندما تكون 

  الموارد؛ تعبئةلتحسين إطار التنبؤ، مما يمكن من تحسين التخطيط 

 .زيادة المساءلة عن توفير تنبؤات موثوقة وواقعية بالمساهمات 

ولاحظ المشتركون في حلقة العمل أن التحسينات اللازمة في الإدارة الداخلية للسلف تشمل تحسين توقيت الموافقة  -130-141

عن التمويل من جانب المقر لتعزيز زيادة التنبؤ بالموارد والحد من  بالإفراجل بالسلف الكبيرة والتعجيل على صرف التموي

ف الدعم تكاليإلى أن السلف الكبيرة المحدودة الحجم نسبياً لا تولد ما يكفي من  المكاتب القطريةكما أشارت انقطاع الإمدادات. 

الكفاءة من خلال التخطيط التنظيمي الأطول أجلاً ومن خلال استمرارية أطول في  لاختبار إمكانية تحقيق زيادة في المباشرة

 عقود الموظفين.

حظ أن تنفيذ المشروع التجريبي للتمويل بالسلف الكبيرة كان مقيداً بشروط فرضها لاومن الأهمية بمكان أن ن -131-142

خفض قدرة المكتب القطري على سداد السلف المانحون على المساهمات. فتخصيص المساهمات وغير ذلك من قيود المانحين ي

المساعدة الغذائية إلى المستفيدين. كما أن تواريخ صلاحية المنح شكلت تحديات  سليمتالكبيرة ويحد من إمكانية التنبؤ لتعظيم 

 ر الزمنيصعوبات في السداد في حالات عدم تطابق تاريخ صلاحية المنحة مع الإطا المكاتب القطريةخاصة، حيث واجهت 

 لاستخدام السلفة الكبيرة.

. وسيجري فريق 2016كما سيستمر سدادها، طوال عام  ،وسيستمر العمل التجريبي الخاص بالسلف الكبيرة -132-143

لتحديد أية مكتسبات تحققت في الكفاءة والفعالية وأية مخاطر ترتبط  2017بوسطن الاستشاري تحليلاً خلال الربع الأول من 

نتائج ذلك التحليل على الشركاء كجزء من أنشطة الدعوة التي تقوم بها للتخفيف من شروط المانحين  ةالأمانبذلك. وستعرض 

 المساعدة الغذائية. تسليمالتي تؤثر سلبياً على 

 المشارِكة في تجريب التخطيط المستند إلى الموارد والتمويل بالسلف الكبيرة.  المكاتب القطرية 1ويبين الجدول  -133-144

 2016 آب/أغسطس/تموزويوليملخص الخطط المستندة إلى الموارد والتمويل بالسلف الكبيرة،  :2الجدول 



30 

صرف التمويل  حالة السترداد

 بالسلف الكبيرة

الخطط المستندة إلى 

 2016الموارد في 

الخطط المستندة 

إلى الحتياجات 

 2016في 

 البلد المشروع

   بملايين الدولارات الأمريكية

 أثيوبيا 200700العملية الممتدة  163 97 42.1 42.125.0

 كينيا 200737العملية الممتدة  118 89 11.5 11.5

 كينيا 200736العملية الممتدة  114 65 8.3 .534

 كينيا 200680البرنامج القطري  30 27 9.5 5.73.9

 مالي 200719العملية الممتدة  *106 73 15.0 13.8

 نيكاراغوا 200434قطري البرنامج ال 9.9* 7.5 1.3 0.3

 السودان 200808العملية الممتدة  347 270 13.0 13.0

 المجموع  100.7 90.971.8

 * العمل جار على تنقيح الميزانية.
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 :حقالملا

 الاستراتيجية لبرنامجض عام للخطة الاستراتيجية القطرية لزمبابوي وحصائل اعر -الأول

 مثال ميزانية الحافظة الاستراتيجية لزمبابوي -الثاني

 مثال ميزانية سنة واحدة للخطة الاستراتيجية القطرية لزمبابوي -الثالث

 الاستراتيجية البرنامجمشهد للأنشطة بموجب حصائل  -الرابع

 مثال عملي على بيان الحساب في سياق التقرير القطري الموحد -الخامس

مثال عملي على معلومات الإبلاغ الممتد من الموارد إلى النتائج، مما يرتبط بإطار النتائج المؤسسية في تقرير  -السادس

 قطري موحد

 تطبيق استرداد كامل التكاليف على زمبابوي -السابع

 ونظامه المالي التي تتطلب التعديل للبرنامجمواد اللائحة العامة  -الثامن

ة وعنصر الميزنة من أجل الفعالية التشغيلي وكمة في سياسة الخطط الاستراتيجية القطريمذكرة بشأن جوانب الح

 في استعراض الإطار المالي

 بنود مشروع القرار حسبما وردت في المشروع الخامس لسياسة الخطط الستراتيجية القطرية -التاسع

 مشروع قرار بشأن استعراض الإطار المالي -العاشر

الحادي 

 -عشر

 الميزانية عتباتقتراح أولي بشأن ا

 

 

 



 الملحق الأول

 الستراتيجية القطرية لزمبابوي وحصائل البرنامج الستراتيجية للخطةعرض عام 

. التماساً للموافقة 2017من المرجح للغاية أن يتم تقديم الخطة الاستراتيجية القطرية لزمبابوي إلى المجلس في دورته العادية الأولى لعام  -1

من الأول إلى السابع من المشروع العامل  حقالملاوعلى هذا فإن الخطة هي عمل قيد التنفيذ. وقد استخُلصت المعلومات الواردة في 

للخطة لتوضيح المفاهيم المعروضة في هذا التحديث المتعلق باستعراض الإطار المالي. وستتُاح للمجلس الفرصة لمناقشة الاقتراح 

 خطة الاستراتيجية القطرية النهائية لزمبابوي في الشهور المقبلة.النهائي لل

( على المستوى القطري، وتصف حافظة مساعدات 2021-2017وتقوم الخطة الاستراتيجية القطرية بتفعيل الخطة الاستراتيجية ) -2

 في تحقيقها. البرنامجضمن البلد، وتحدد الحصائل الاستراتيجية التي سيسُهم  البرنامج

إعداد الخطة الاستراتيجية القطرية لزمبابوي مع الاستعراض الاستراتيجي لمبادرة القضاء على الجوع والمناقشة مع الحكومة،  وبدأ -3

 والجهات المانحة، والشركاء لتحديد التحديات البارزة من حيث البرامج، والموارد، والقدرات لتحقيق هدف القضاء على الجوع.

تقدم مساهمة جوهرية في  (1فإن الحصائل الاستراتيجية في الخطط الاستراتيجية القطرية:  (1)ياسةوعلى نحو ما هو معروض في الس -4

تعكس الهدف أو الغاية الضمنية أو الراسخة في الخطة الوطنية للبلد والإطار  (2تلبية الاحتياجات الإنسانية وتحقيق الأولويات الوطنية؛ 

 البرنامجتحدد المجموعات السكانية، والمؤسسات، والنظم المزمع دعمها. ويسهم  (3؛ البرنامجالإقليمي الذي تساهم فيه مساعدات 

وشركاؤه في الحصائل الاستراتيجية من خلال مخرجات أنشطتهم. وفي العادة فإن الحصائل الاستراتيجية تتضمن أطر الأمم المتحدة 

معتاد أن يضم إسناد النتائج على مستوى الحصائل الاستراتيجية للتخطيط الاستراتيجي والخطط الإنمائية والإنسانية الوطنية. ومن ال

 وجهات فاعلة أخرى. البرنامجمساهمات من 

والأهداف  2020-2016مع إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في زمبابوي للفترة  للبرنامجوترتبط الحصائل الاستراتيجية  -5

جنسين، ومرض الإيدز وفيروسه، والحد من الفقر، وإضافة القيمة، والإدارة العامة والحوكمة، الوطنية المتعلقة بالأمن، والمساواة بين ال

 والحماية والخدمات الاجتماعية.

 في الخطة الاستراتيجية القطرية لزمبابوي بما يلي: للبرنامجوتتمثل الحصائل الاستراتيجية  -6

اللاجئون، في المناااطق الأشااااااااد تضاااااارراً من تلبيااة  فيهم بمنبمااا في ذلااكأن يتمكن الناااس المحرومون من الأمن الغااذائي،  (1

 الغذائية والتغذوية الأساسية خلال الصدمات الموسمية الحادة والاضطرابات الأخرى. المتطلباتمتطلباتهم

أن تسااااااود في صاااااافوف أطفال المناطق ذات الأولوية اتجاهات تقزم تتماشااااااى مع تحقيق الغايات الوطنية والعالمية بحلول عام  (2

2025. 

أن تتمكن الأسااار الريفية المحرومة من الأمن الغذائي وأصاااحاب الحيازات الصاااغيرة المحرومون منه من تحقيق الأمن الغذائي،  (3

 القدرة على الصمود إزاء الضغوط والصدمات الموسمية. وامتلاكوأن يثبتوا

ن المجموعات السكانية  (4 متداد مزمن على ا المعانية من ضعفة بشكلالضعيفأن يضمن نظام الحماية الاجتماعية في زمبابوي تمك 

 .الأساسية على مدار العام الحتياجاتاحتياجاتهاالبلد من تلبية 

 متسمممةذات مساااتوى عالمي وفعالةبخدمات سااالاسااال إمداد على نحو موثوق أن تدُعم البرامج الإنساااانية والإنمائية في زمبابوي  (5

 والكفاءة. سل إمداد ذات مستوى عالمي وفعالة التكلفة وكفؤة.موثوق بخدمات سلا وكفؤة.التكلفة  بالفعالية من حيث

                                                      

(1) *B-WFP/EB.A/2016/5. 
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 الملحق الثاني

 مثال ميزانية الحافظة الستراتيجية لزمبابوي 

 مع عملية الميزنة. البرنامجيدُمج الانتقال إلى التخطيط القطري مع نهج للحافظة الاتجاه الاستراتيجي لمساعدات  -1

"، عند اعتماد الخطة الاساااتراتيجية الخامسالرابعالمشاااروع  –راتيجية القطرية وكما هو موضاااح في "ساااياساااة الخطط الاسااات -2

القطرية، سيعتمد المجلس أيضا الميزانية الإجمالية وميزانيات كل حصيلة استراتيجية لكامل مدة الخطة الاستراتيجية القطرية 

 (.1-الثاني-)الشكل ألف

خمسية للخطة الاستراتيجية لزمبابوي بأرقام إيضاحية. ويتألف الهيكل  مثالاً على هيكل ميزانية 2-الثاني-ويعرض الشكل ألف -3

لة على الهدف الاساااااتراتيجي للبرنامج وخمس حصاااااائل اساااااتراتيجية للبرنامجمن خمس نتائج اساااااتراتيجية  ، ثلاث منها محمَّ

 عاليةإلى أربع فئات  (1)امجللبرن. وتنقسااام الحصاااائل الاساااتراتيجية 17واثنان على الهدف الاساااتراتيجي الإنمائي  2الإنمائي 

لة، وتكاليف الدعم غير المباشااارة. وثمة سااامة التنفيذتكاليف والتحويل، تكاليف المساااتوى هي  ، وتكاليف الدعم المباشااارة المُعدَّ

نتيجة ب ترتبط للبرنامجمحورية للخطة الاسااااااتراتيجية القطرية وميزانية الحافظة القطرية وهي أن كل حصاااااايلة اسااااااتراتيجية 

 فحسب أو بغاية واحدة من غايات الأهداف الاستراتيجية الإنمائية. للبرنامجاستراتيجية واحدة 

ستقُدم فيه  للبرنامجمن الوثيقة فإن الحصائل الاستراتيجية  6564وعلى نحو ما تشير الفقرة  -4 سياق الذي  تُصاغ أيضاً لتحديد ال

 المساعدة.

الميزانية : نموذج لمعلومات 1-الثاني-الشكل ألف  

 التي ستقدم الأساس لعتماد الميزانية للخطة الستراتيجية القطرية لزمبابوي

 )الأرقام إيضاحية(

 

 
 

                                                      

 إلى أنشطة قطرية في الخطة القطرية لإدارة العمليات. ويوفر الملحق الثالث المزيد من التفاصيل.  للبرنامجستقُسم أيضا الحصائل الاستراتيجية  (1)

                                

  5                                 

         

           
                                          

        

            1
12 042 249 24 052 752 22 031 406 20 320 675 17 150 754 95 597 836 

        

            2
2 236 020 3 194 728 2 815 117 2 314 510 1 820 258 12 380 633 

        

            3
16 793 060 17 255 713 18 721 522 16 977 400 15 217 617 84 965 312 

        

            4
2 481 283 2 014 015 1 994 314 1 995 587 2 034 975 10 520 174 

        

            5
691 627 736 580 740 277 745 949 757 610 3 672 042 

       34 244 239  47 253 789 46 302 636 42 354 120 36 981 214 207 135 998 
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 الشكل ألف-الثاني-2: مثال على ميزانية خمسية للحافظة القطرية لزمبابوي)2(

 )كل الأرقام إيضاحية وبالدولار الأمريكي(

  

                                                      

طة إنشاء الأصول ودعم سبل ( أنش2( تحويلات الموارد غير المشروطة لدعم الحصول على الأغذية؛ 1تتألف فئات الأنشطة المؤسسية قيد التطوير مما يلي:  (2)

( أنشطة دعم 7( أنشطة الوقاية من سوء التغذية؛ 6( أنشطة العلاج بالتغذية؛ 5أنشطة الوجبات المدرسية؛  (4( أنشطة التكيف المناخي وإدارة المخاطر؛ 3العيش؛ 

أنشطة  (10ز القدرات المؤسسية )الحكومات والمجتمع المدني(؛ ( أنشطة تعزي9( أنشطة تعزيز القدرات الفردية؛ 8السوق الزراعية لأصحاب الحيازات الصغيرة؛ 

ل: دائرة الأمم نشطة مثالخدمات والمنصات المشتركة ]يجري حاليا تحديد قائمة مفصلة بفئات الأنشطة المتعلقة بتقديم الخدمات؛ ومن المرجح أن تشتمل على فئات أ

دع الأمم المتحدة للاستجابة للحالات الإنسانية، والمجموعة اللوجستية العالمية؛ والخدمات الثنائية لسلسلة المتحدة لخدمات النقل الجوي للمساعدة الإنسانية؛ ومستو

( أنشطة 11[؛ النقدية. التوريد؛ ومجموعة الاتصالات في حالات الطوارئ، والخدمات الهندسية، والأنشطة المتعلقة بإنشاء وصيانة منصات مشتركة لتنفيذ التحويلات

 ( أنشطة أخرى.13( أنشطة التحليل والتقدير؛ 12د للطوارئ؛ الاستعدا

                                                                                                        1 
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 الملحق الثالث

 ة للخطة الستراتيجية القطرية لزمبابويمثال ميزانية سنة واحد

 [2016ول ينبغي إدراجه في استعراض الإطار المالي للموافقة عليه في دورة المجلس العادية الثانية لعام ]لأغراض المناقشة فقط. 

الأنشااااااطة والنواتج.  ، التي تركز على تنفيذ2018مثالاً على ميزانية الحافظة القطرية لزمبابوي لعام  1-الثالث-يعرض الشااااااكل ألف -1

وساااتعكس الميزانية التقديرات المحدَّثة للاحتياجات وخطط التنفيذ المساااتندة إلى التطورات الساااياقية. وساااتسُاااتخدم الميزانية، المقسااامة 

قة للاستجابة الإ ، في نداءات الموارد،للبرنامجحسب الأنشطة والحصائل الاستراتيجية  سَّ سانية بما في ذلك خطط الأمم المتحدة المُن ن

 ذات الصلة بالخطة الاستراتيجية القطرية، وستتُاح للدول الأعضاء عبر بوابة شبكية.

عرف ساااابقا التي كانت تُ  –وميزانية الحافظة القطرية، التي ساااتعُد كجزء من الدورة السااانوية للتخطيط، سااايتم اساااتكمالها بخطة التنفيذ  -2

يب . وسيجري إعداد خطة التنفيذ سنوياً لترتللبرنامجوالحصائل الاستراتيجية  المقسمة حسب الأنشطة –-بالخطة القائمة على الموارد 

وستعُدَّل الغايات تبعاً للموارد المنتظرة. وستشكِّل مجموعة خطط التنفيذ الخاصة  للبرنامجأولويات الأنشطة والحصائل الاستراتيجية 

 محددة الأولويات.بالمكاتب القطرية جزءاً من خطة الإدارة باعتبارها خطة العمل ال

وتيسيراً للإدماج مع إطار النتائج المؤسسية والإبلاغ المؤسسي عن النتائج فإن كل حصيلة استراتيجية قطرية مخصوصة سترُبط بفئة  -3

 واحدة من فئات الحصائل المؤسسية، كما سيرُبط كل ناتج قطري مخصوص بفئة منفردة من فئات النواتج المؤسسية.

 .(20).مخصوص بواحدة من فئات الأنشطة المؤسسية وسيرُبط كل نشاط قطري -4
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 : مثال على ميزانية الحافظة القطرية لسنة واحدة لزمبابوي1-الثالث-الشكل ألف

 )كل الأرقام إيضاحية وبالدولار الأمريكي(
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 الملحق الرابع

 مشهد للأنشطة بموجب حصائل البرنامج الستراتيجية

 [2016ول ينبغي إدراجه في استعراض الإطار المالي للموافقة عليه في دورة المجلس العادية الثانية لعام غراض المناقشة فقط. ]لأ

ون من أن يتمكن الناس الذين يعان المتمثلة في " للبرنامجتخطيط المكتب القطري للحصيلة الاستراتيجية  1-الرابع-الشكل ألف يعرض -1

، بما في ذلك اللاجئون، في المناطق الأشااااااد تضاااااارراً من تلبية متطلباتهم الغذائية والتغذوية الأساااااااسااااااية خلال انعدام الأمن الغذائي

 الصدمات الموسمية الحادة والاضطرابات الأخرى".

عم دمن توفير المسااااعدة خلال الموسااام الأعجف وتوفير الللبرنامج ويتألف النشااااطان المزمعان لتحقيق هذه الحصااايلة الاساااتراتيجية  -2

رية . وسااااترُبط الأنشااااطة القطللاجئين. وتقُدم مثال على ميزانية قائمة على الاحتياجات لكل نشاااااط مرتبط بالحصاااايلة الاسااااتراتيجية

المخصااوصااة بفئة منفردة للأنشااطة المؤسااسااية، وفي هذا المثال فإن كلا النشاااطين يرتبط بفئة الأنشااطة المؤسااسااية "تحويلات الموارد 

 حصول على الأغذية".غير المشروطة لدعم ال

 : مثال على التخطيط على مستوى الأنشطة القطرية1-الرابع-الشكل ألف

 (كل الأرقام إيضاحية وبالدولار الأمريكي) 

 

 

 

                                                                               

                                                                          

                

      1        1-2
                 

           

1 610 859

89 470

24 052 752

              

       

       

                           7  

                    

15 021 454

4 192 058

    
   

      

                

             

64 424

1 546 297

137

8 473 330

6 327 300

220 824

       

                     

16 632 313

4 281 528

1 827 596               20 651 612 22 479 208

8 537 754

7 873 597

220 961

1 573 544

                                  2018 

             - --

1 445 612

                                

127 932

                            

                                   

                           

              

127 267 1 438 100 1 565 367

                                                                               

                                                                          

                

      1        1-2
                 

           

1 610 859

89 470

24 052 752

              

       

       

                           7  

                    

15 021 454

4 192 058

    
   

      

                

             

64 424

1 546 297

137

8 473 330

6 327 300

220 824

       

                     

16 632 313

4 281 528

1 827 596               20 651 612 22 479 208

8 537 754

7 873 597

220 961

1 573 544

                                  2018 

             - --

1 445 612

                                

127 932

                            

                                   

                           

              

127 267 1 438 100 1 565 367



38 

 الملحق الخامس

 مثال عملي على بيان الحساب في سياق التقرير القطري الموحد

  (1)يلُحَق بالتقرير القطري الموحد. مثالا على كشف الحساب الذي يمكن أن 1-الخامس-يعرض الشكل ألف -1

بين الميزانية المعتمدة القائمة على الاحتياجات وخطة  –الميزانية المعتمدة وخطة التنفيذ  –صاااااافين من التقرير أول  ويمُيزّ -2

سهِّل زيادةُ التركيز على خطة التنفيذ الأكثر واقعية عقدَ مقارنة  خدام الفعلي أدق بين الاستالتنفيذ القائمة على الموارد. وسوف تُ

 والمزمع للموارد لإدارة الأداء والإبلاغ عنه.

على ما هو عليه  ومواد خامتحويلات عينية ونقدية و ومن المتوقع أن يظل عرض المساهمات المؤكدة وتقسيمها إلى مساهمات -3

توى، وهي المس عاليةالكاليف الأربع ولكن الصفوف المتعلقة بالنفقات سوف تعكس الآن فئات الت (2)..في كشف الحساب الحالي

م فئة التحويل التنفيذتكاليف والتحويل، تكاليف  لة، وتكاليف الدعم غير المباشااارة. وساااوف تقُساااَّ ، وتكاليف الدعم المباشااارة المُعدَّ

  القدرات، وتقديم الخدمات.، وتعزيز نقدقائمة على الالوالتحويلات ، غذيةالأإلى أنواع الطرائق الأربعة: 

وأهم تغيير في شكل مشروع التقرير هو إدراج الأهداف الاستراتيجية والحصائل الاستراتيجية لزيادة الشفافية في الصلات من  -4

ستطيع القرّاء الانتقال من المستوى للبرنامجالحصائل الاستراتيجية   1، إلى الموارد المستخدمة إلى النتائج المحققة. وسوف ي

 الحصيلة الاستراتيجية. 3الهدف الاستراتيجي إلى المستوى  2جموع المكتب القطري إلى المستوى م

 : مثال على كشف حساب ضمن تقرير قطري موحد1-الخامس-الشكل ألف

 

                                                      

 .يحل التقرير القطري الموحد محل تقرير المشروعات الموحد (1)

 سوف يستمر الإبلاغ المؤسسي عن تخصيص التمويل المتعدد الأطراف وعن تتبع النفقات الخاصة بالمساهمات. (2)
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 الملحق السادس

رير في تقمثال عملي على معلومات الإبلاغ الممتد من الموارد إلى النتائج، مما يرتبط بإطار النتائج المؤسسية 

 قطري موحد

 [2016ول ينبغي إدراجه في استعراض الإطار المالي للموافقة عليه في دورة المجلس العادية الثانية لعام ]لأغراض المناقشة فقط. 

، سااوف ترُبطَ كل حصاايلة من الحصااائل الاسااتراتيجية المُحدَّدة على المسااتوى القطري بفئة البرنامجتمشاايا مع ساالساالة نتائج  -1

ن فئات الحصااائل المؤسااسااية وبمبلغ في الميزانية المعتمدة يدل على الموارد المسااتخدمة. وسااوف تسُااتخدم مؤشاارات واحدة م

 الحصائل الموحدة للتدليل على النتائج التي تحققت في كل فئة من فئات الحصائل الاستراتيجية.

لموحد والشاااكل الموحد للتقارير العلاقة بين مثالا عمليا يبُينّ كيف يوضاااح التقرير القطري ا 1-الساااادس-ويعرض الشاااكل ألف -2

 الموارد المستخدمة والنتائج المحققة.

 : معلومات للإبلاغ عن الموارد 1-السادس-ألف شكلال

 (1)التي تحولت إلى نتائج مرتبطة بإطار النتائج المؤسسية في تقرير قطري موحد

 

 

 

                                                      

 .روعات الموحديحل التقرير القطري الموحد محل تقرير المش (1)
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 الملحق السابع

 زمبابويعلى  التكاليفاسترداد كامل تطبيق 

بالوثيقة، يساااتند الاقتراح الخاص بطلب اساااترداد التكلفة الكاملة إلى ضااارورة التمييز  10099إلى  9593كما ذُكر في الفقرات من  -1

ساااترداد ا وينبغي أن يرتكزويرُكِّز الاقتراح على تطبيق مبدأبين مبدأ اساااترداد التكلفة الكاملة والتعامل مع شاااتى أنواع المسااااهمات. 

دعم المباشاااااارة الوتكاليف  ،وتكاليف التنفيذ ،التحويلتكاليف  المسممممممتوى وهي عاليةعلى فئات التكاليف الفي حالةكاملة التكلفة ال

في  7وتكاليف الدعم غير المباشرة. والمبادئ التي تقوم عليها تكاليف الدعم غير المباشرة ونسبة استردادها الحالية البالغة  ،المُعدَّلة

لة سااوف يختلف من  .(28).دون تغيير المائة سااوف تظل كما هي ومن المهم أن ندرك أن معدل اسااترداد تكاليف الدعم المباشاارة المُعدَّ

 بلد لآخر.

إلى  1-الخامس-يوليو/تموز، ترد في الأشااااكال من ألف 25وبناء على طلبات قدُِّمت في المشاااااورات غير الرساااامية التي عُقدت في  -2

سترداد  4-الخامس-ألف ستند إلى أمثلةٌ على طلب ا سوف ت سترداد التكلفة الكاملة  سة ا سيا التكلفة الكاملة وتوجيه المساهمات. ولأن 

لة وتكاليف الدعم غير المباشاارة، تقُدم الأمثلةُ تفاصاايل إضااافية بشاا ن أتكاليف التحويل/ التنفيذ الموحدة وتكاليف الدعم المباشاارة المُعدَّ

ضافيا. وتجدر الإ سيما إ سيم التكاليف تق شارة إلى أن هذه التفاصيل الإضافية إنما هي للاسترشاد بها فقط، وليس المقصود كيفية تق

 منها أن تكون مبالغ ثابتة.

ملايين دولار أمريكي وتوجيهها نحو حصائل  5الأشكال أربعة سيناريوهات للطريقة التي يمكن بها استلام مساهمة قدرها  وتوضح -3

( وما يرتبط بها من أنشاااطة. وتعتمد جميع الحساااابات على خطة تنفيذ عام 3و 1جيتين اساااتراتيجية مختلفة )الحصااايلتين الاساااتراتي

لة كنساابة من تكاليف التحويل والتنفيذ الموحدة. 9997لزمبابوي. وكما ورد في الفقرة  2017 ، تحُسااب تكاليف الدعم المباشاارة المُعدَّ

 (1)في المائة دون تغيير. 7وسوف تظل تكاليف الدعم غير المباشرة ومعدل استردادها البالغ 

ص مساااااهمةٌ قدرها  وفي -4 ملايين دولار أمريكي تتألف من مساااااعدة عينية وذرة وزيت نباتي والتكاليف  5الساااايناريو الأول، تخُصااااَّ

"أن يتمكن الناس المفتقرون إلى الأمن الغذائي، بما في ذلك  1الاسااااااتراتيجية رقم  البرنامجالمرتبطة بهذه المساااااااهمة لحصاااااايلة 

 أي وأجئون، في المناطق الأشااد تضاارراً من تلبية متطلباتهم الغذائية والتغذوية الأساااسااية في أثناء الصاادمات الموساامية الحادة اللا

 "المساعدة في الموسم الأعجف". وتعُرض المساهمات على مستويين: 1اضطرابات الأخرى"، النشاط رقم 

مليون  4.25لة، مع تقسيم المساهمة إلى ميزانية تحويل وتنفيذ موحدة قدرها يعكس المستوى الأول مبدأ استرداد التكلفة الكام (أ

لة قدرها  85دولار أمريكي أو  في المائة، وتكاليف  8مليون دولار أمريكي أو  0.42في المائة، وتكاليف دعم مباشاااااارة مُعدَّ

 احدة في جميع الأمثلة.وهذه الحصص و –في المائة  7مليون دولار أمريكي أو  0.33دعم غير مباشرة قدرها 

 مستوى الثاني تقسيما لتكاليف التحويل والتنفيذ.ال يقدم (ب

 فإن النهج المتبع في تحديدها يتمثل فيما يلي: –وليست قيما ثابتة  –أن هذه القيم للاسترشاد بها فقط  ومع -5

 ر الأمريكي لكل طن متري.تستند تكاليف كل من السلع والنقل الخارجي إلى معدلات التكلفة المُقدَّرة بالدولا (أ

 تكاليف التحويلات الأخرى بوصفها نسبا، على أساس الحمولة بالطن.تحُسب  (ب

                                                      

من النظام المالي، تسري معدلات تكاليف الدعم غير المباشرة على جميع الصناديق الاستئمانية على النحو  1.1تمشيا مع مبادئ استرداد التكلفة الكاملة بموجب المادة ( 1)

ي أو مقر رئيسي بالإضافة إلى المكتب القطري، ب( وتطبق نسبة مخفضة في المائة حينما يعتمد صندوق استئماني على خدمات مكتب إقليم 7التالي: أ( تطبق نسبة قدرها 

، ج( و المقر الرئيسيفي المائة حينما يخُطط للصندوق الاستئماني ويدُار على مستوى المكاتب القطرية مع الحد الأدنى من الدعم المقدم من المكتب الإقليمي أ 4قدرها 

في المائة على مساهمات من جميع تبرعات القطاع الخاص )بما في ذلك الشركات والأفراد والمؤسسات  10المباشرة قدرها  وتطبق حاليا نسبة واحدة لتكاليف الدعم غير

 والمنظمات غير الحكومية(، بغض النظر عن المكان الذي يجري فيه التخطيط للصندوق الاستئماني وإدارته.
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 تحُسب تكاليف التنفيذ بوصفها نسبةً من تكاليف التحويل. (ج

 : السيناريو الأول: التبرع العيني، المُحد د الغرض1-السابع-الشكل ألف

 

ستخدم مساهمة نق وفي -6 سيناريو الثاني، تُ سلة محلية في هذه الحالة  –ملايين دولار أمريكي لشراء سلع محلية  5دية قدرها ال من  –ب

. ويوجد مساااتويان من التفاصااايل مماثلان للمساااتويين الموجودين في السااايناريو 1، النشااااط 1الاساااتراتيجية  البرنامجأجل حصااايلة 

 :اتتقسيمالالأول، مع اختلاف طفيف في 

 4.25دأ اسااااترداد التكلفة الكاملة، مع تقساااايم المساااااهمة إلى ميزانية تحويل وتنفيذ موحدة )قدرها يعكس المسااااتوى الأول مب (أ

لة )قدرها  85مليون دولار أمريكي، أو  في المائة(،  8مليون دولار أمريكي أو  0.42في المائة(، وتكاليف دعم مباشاارة مُعدَّ

 في المائة(، 7أو  مليون دولار أمريكي 0.33وتكاليف دعم غير مباشرة )قدرها 

 .رشادياإ قسيماتتكاليف التحويل والتنفيذ  تقسيمالمستوى الثاني مزيدا من التفصيل، مع  يقدم (ب
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 : السيناريو الثاني: نقدية للغذاء المُشترى محليا2-السابع-ألفشكل ال

 

من أجل الحصاااايلة  قائمة على النقدالن دولار أمريكي للتحويلات ملايي 5الساااايناريو الثالث، تخُصااااص مساااااهمة نقدية قدرها  وفي -7

"أن تتمكن الأساار الريفية المحرومة من الأمن الغذائي وأصااحاب الحيازات الصااغيرة المفتقرة إليه من تحقيق الأمن  3الاسااتراتيجية 

"إنشاء أصول منتجة من أجل القدرة على  7شاط الغذائي، وأن يثبتوا القدرة على الصمود إزاء الضغوط والصدمات الموسمية"، الن

 الصمود". ومستويا التفاصيل مماثلان، أيضا، للمستوين الموجودين في السيناريو الأول، مع اختلاف طفيف في التوزيع.

 4.25يعكس المسااااتوى الأول مبدأ اسااااترداد التكلفة الكاملة، مع تقساااايم المساااااهمة إلى ميزانية تحويل وتنفيذ موحدة )قدرها  (أ

لة )قدرها  85مليون دولار أمريكي، أو  في المائة(،  8مليون دولار أمريكي أو  0.42في المائة(، وتكاليف دعم مباشاارة مُعدَّ

 في المائة(، 7مليون دولار أمريكي أو  0.33وتكاليف دعم غير مباشرة )قدرها 

 المستوى الثاني توزيعا استرشاديا لتكاليف التحويل والتنفيذ. يقدم (ب

 النقد القائمة على : السيناريو الثالث: نقدية من أجل التحويلات3-السابع-الشكل ألف
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ص مساهمة نقدية قدرها  وفي -8 الاستراتيجية الثالثة من أجل ثلاثة  البرنامجملايين دولار أمريكي لحصيلة  5السيناريو الرابع، تخُصَّ

"إيجاد أصول منتجة من أجل  7"صغار المزارعين"؛ النشاط  6الشراء"؛ النشاط "تسويق الأغذية المحلية وآلية  5أنشطة: النشاط 

وتعزيز القدرات. ومستويا التفاصيل مماثلا، كما  النقدالقائمة على القدرة على الصمود". وتشمل هذه الأنشطة مزيجا من التحويلات 

 سيناريو الأول:هو الحال في السيناريوهات السابقة، للمستويين الموجودين في ال

مليون  4.25يعكس المستوى الأول مبدأ استرداد التكلفة الكاملة، مع تقسيم المساهمة إلى ميزانية تحويل وتنفيذ موحدة )قدرها  (أ

قدرها  85دولار أمريكي، أو  لة ) عدَّ باشاااااارة مُ كاليف دعم م ئة(، وت ما ئة(،  8مليون دولار أمريكي أو  0.42في ال ما في ال

 في المائة(، 7مليون دولار أمريكي أو  0.33باشرة )قدرها وتكاليف دعم غير م

المستوى الثاني توزيعا استرشاديا لتكاليف التحويل والتنفيذ، ويمكن للمرء أن يعرف من هذا التوزيع أيضا النسبة المتاحة  يقدم (ب

 ولتعزيز القدرات. النقدالقائمة على للتحويلات 

 ةالستراتيجييو الرابع: النقدية، المحددة الغرض على مستوى النتيجة : السينار4-السابع-الشكل ألف

 

 



 الملحق الثامن

 مواد اللائحة العامة للبرنامج ونظامه المالي التي تتطلب التعديل

الي امجي والمم إدخال الإطار البرالتي قد تتطلب تعديلا لدع للبرنامجيقدم الجدول التالي قائمة أولية بمواد اللائحة العامة والنظام المالي 

وسوف تعقد الأمانة مشاورات غير رسمية مخصصة في عام  (1)2018يناير/كانون الثاني  1المعدل، بعد المرحلة التجريبية، اعتبارا من 

. وسوف يقُدَّم مثال على 1720بشأن التعديلات المقترحة قبل تقديم حزمة نهائية إلى المجلس لإقرارها في دورته العادية الثانية لعام  2017

 سبتمبر/أيلول. 5مشروع تعديل خلال المشاورات غير الرسمية في 

 

 قائمة أولية بمواد اللائحة العامة والنظام المالي

 (2)التي قد تتطلب التعديل للمواءمة مع سياسة الخطط الستراتيجية القطرية واستعراض الإطار المالي

 النص اللائحة العامة/النظام المالي

 النظام الأساسي

 ليس من المزمع إدخال تعديلات على النظام الأساسي في هذا الوقت.

 اللائحة العامة

 أداء أغراضه، ينشئ المجلس التنفيذي فئات البرامج التالية: للبرنامجحتى يتسنى  : فئات البرامج2-المادة الثانية

ة الغذائية لمساندة التنمية الاقتصادية والاجتماعية. تشمل فئة البرامج الإنمائية، وتشمل برامج ومشروعات المعون (أ
هذه الفئة من فئات البرامج مشااروعات التعمير والاسااتعداد للكوارث وتقديم المساااعدة الفنية للبلدان النامية لتنشاائ 

 أو تطور مشروعاتها الوطنية للمعونة الغذائية؛

 عدات الغذائية لتلبية الاحتياجات في حالات الطوارئ؛فئة مشروعات الإغاثة في حالات الطوارئ، لتقديم المسا (ب

 فئة مشروعات الإغاثة الممتدة والإنعاش، لتقديم المساعدات الغذائية لتغطية احتياجات الإغاثة الممتدة؛ (ج

 فئة العمليات الخاصة (د

 :2-العاشرة المادة

 للمساعدات القطرية البرامج

 الإنمائية

 البرنامجيزمع  التي السنوات متعددة البرامج القطرية بتقديم ة الاستراتيجية،الخط إطار في التنفيذي، المدير يقوم (أ

 ويجيزها..... لينظر فيها المجلس إلى بها القيام

  استراتيجية قطرية..... مخطط البرنامج قطري، يعد برنامج إعداد عملية لتسهيل  (ب

 :7-العاشرة المادة

 المساعدات طلبات إجازة

 للمجلس الممتدة الإغاثة عمليات ومشااااااروعات الإنمائية المشااااااروعات قترحاتم التنفيذي المدير يقدم (أ

 ليجيزها.....

 :8-العاشرة المادة

 الموارد توافر

 البرامج وأنشطة مشروعات التنميةو لإجازتها للمجلس المقدمة التنمية مشروعات أن من يستوثق أن التنفيذي المدير على

 .....المتوافرة المقدرة الموارد حدود في تنفيذها المجلس يمكن من التنفيذي للمدير المخولة السلطة بموجب المجازة القطرية

 :2-عشرة الثالثة المادة

 المساهمات أغراض

 على قيود دون النظام الأساسي في الثانية المادة في عليها المنصوصالبرنامج  لأغراض المساهمات تقديم يمكن

 :التالية الأغراض لغرض من أو استخدامها،

 البرنامج؛ فئات (أ

 البرامج؛ فئات إحدى إطار في أو أنشطة مشروعات بعينها، قطرية برامج (ب

 .آخر إلى حين من المجلس يحددها أخرى أنشطة أية  (ج

 :للبرنامج المقدمة المساهمات مختلف على يلي ما ينطبق الأساسي، النظام من - 2عشرة الثالثة للمادة وفقا : 4-عشرة الثالثة المادة

                                                      

لقواعد العامة، ويحيلها إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي ومجلس منظمة الأغذية والزراعة للعلم بها. ويجب أن يوافق المجلس التنفيذي على التغييرات المدخلة على ا (1)

ة واللوائح معة بشأن تعديلات القواعد العايعتمد المجلس التنفيذي على المشورة المقدمة من اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية واللجنة المالية لمنظمة الأغذية والزرا

 .للبرنامجالمالية المتعلقة بالإدارة المالية 

لقطرية تم وضع هذه القائمة الأولية، وذات الطابع غير الشامل، على أساس المعلومات الحالية المتاحة فيما يتعلق بسياسة الخطط الاستراتيجية ا (2)

)X/X-X(WFP/EB.2/2016/  واستعراض الإطار الماليX)X/-(WFP/EB.2/2016/X وعلى هذا فإن من المعقول التوقع أن الحاجة قد تدعو في وقت لاحق إلى .

سياسة الخطط الاستراتيجية ة على إدخال المزيد من التعديلات على اللائحة العامة والنظام المالي، بما في ذلك إدراج أحكام جديدة، وذلك رهناً ومراعاة للتطورات الجديد

. وبالنظر إلى الطبيعة الأولية للقائمة الإرشادية الحالية فإنها تبُرز WFP/EB.2/2016/X)-(X/Xاستعراض الإطار المالي و /WFP/EB.2/2016)X/X-X(القطرية 

 فحسب تلك التغييرات التي تعتبر جوهرية في هذه المرحلة، لا تلك التغييرات ذات الطابع الأسلوبي.
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 قائمة أولية بمواد اللائحة العامة والنظام المالي

 (2)التي قد تتطلب التعديل للمواءمة مع سياسة الخطط الستراتيجية القطرية واستعراض الإطار المالي

 النص اللائحة العامة/النظام المالي

 مبالغ نقدية توفير الغذائية للمشاااتريات المخصاااص بالنقد أو غذائية، بسااالع تتبرع التي المانحة الجهات على (أ المساهمات أنواع

بها؛  تتبرع للسااالع التي والتشاااغيل الدعم تكاليف لتغطية ملائمة غذائية غير أصااانافا أو كافية ملائمة وخدمات

 :لتشغيلوا الدعم تكاليف حساب في التالية الطرق إحدى وتستخدم

 العامة؛ اللائحة من –  6عشرة الثالثة المادة في وارد هو لما وفقا تقيم :الغذائية السلع (1

 الفعلية؛ التكلفة لقيمة وفقا :الخارجي النقل (2

 المشروع؛ في الواحد الطن تكلفة لمتوسط تبعا :والمناولة والتخزين البري النقل (3

ن الأغذية على المطبق الواحد الطن فةتكل لمتوسط تبعا :الأخرى المباشرة التشغيل تكاليف (4  في مكوِّ

 المشروع؛

 للمشروع؛ المباشرة التشغيل تكاليف من مئوية نسبة :المباشرة الدعم تكاليف (5

 التشغيل ذلك تكاليف في بما للمشروع، المباشرة التكاليف من مئوية نسبة :المباشرة غير الدعم تكاليف (6

 .المجلس يقرره مال وفقا المباشرة، الدعم وتكاليف المباشرة

 نقدية توفر مبالغ أن الأغذية توزيع على تشتمل لا لأنشطة مخصص بنقد تتبرع التي المانحة الجهات على  (ب

 تكاليف لحساب المعايير التالية باستخدام بمساهمتها، المتعلقة الكاملة والدعم التشغيل تكاليف لتغطية كافية

 :والدعم التشغيل

 التقديرية؛ الفعلية لتكاليفا :المباشرة التشغيل تكاليف (1

 للمشروع؛ المباشرة التشغيل تكاليف من مئوية نسبة :المباشرة الدعم تكاليف (2

 تكاليف التشغيل ذلك في بما للمشروع، المباشرة التكاليف من مئوية نسبة :المباشرة غير الدعم تكاليف (3

 .المجلس يقرره لما وفقا المباشرة، الدعم وتكاليف المباشرة

 بمساااهمات أخرى، مباشاارة صاالة ذات ليساات ملائمة غذائية غير بأصااناف تتبرع التي المانحة تالجها على (ج

 بها؛ التي تتبرع النقدية للأموال والتشغيل الدعم تكاليف بكافة للوفاء ملائمة خدمات أو نقدية مبالغ توفير

 نقدية توفير مبالغ رىأخ بمساااهمات مباشاارة مرتبطة ليساات ملائمة بخدمات تتبرع التي المانحة الجهات على (د

 بمساهماتها؛ المتعلقة والدعم التشغيل تكاليف لتغطية الملائمة الموارد من غيرها أو كافية

 موجهة لحساااااب أو بعينه، لغرض مخصااااصااااة غير نقدية بأموال تتبرع التي المانحة الجهات من يطلب لا (ه

 أو إضااافية أموال نقدية تقديم الصاالة، ذات الأنشااطة أو والإدارة البرامج دعم لميزانية أو العاجلة، الاسااتجابة

 عاتق على يقع شااااريطة ألا بمساااااهماتها الصاااالة ذات والتشااااغيل الدعم تكاليف بكافة للوفاء ملائمة خدمات

 بالإبلاغ؛ إضافي إلزام البرنامج

 لما فقاالمعتادة و غير المانحة الجهات أو الانتقالي، الاقتصااااد ذات الدول أو النامية، الدولة لحكومات يجوز (و

 :التالي توافر شريطة فحسب بالخدمات أو بالسلع مساهمة تقدم أن المجلس يقرره

التكاليف  هذه تغطية أو والتشااااااغيل، الدعم تكاليف بكافة بالوفاء أخرى مانحة جهات أو جهة قيام (1

 ؛البرنامج حساب من تغطيتها أو بالنقد، المساهمة من جزء باستبدال

 ؛البرنامج على كبيرة إدارية أعباء أو بالإبلاغ إلزام المساهمات هذه على يترتب ألا (2

 .البرنامج مساعدات من للمستفيدين مصلحة المساهمة قبوله يف التنفيذي المدير رأى إذا (3

 مقدمة لتغطية عينية مساهمة لأية المباشرة غير الدعم تكاليف يلغي أو يخفض أن التنفيذي للمدير يجوز (ز

 :أن شريطة البرنامجمساعدات  من للمستفيدين مصلحة ذلك في أن رأى إذا ما لنشاط المباشرة الدعم تكاليف

 ؛البرنامج على إضافية إدارية أعباء أو بالإبلاغ، إلزام المساهمات هذه على يترتب ألا (1

 ذات قيمة ليسااات ألغاها قد التنفيذي المدير يكن لم إذا اللازمة، المباشااارة غير الدعم تكاليف تكون أن (2

 .كبرى

 والتخفيض أو الفقرة )و( أعلاه، في الواردة المساااااهمات عن تقارير التنفيذي للمجلس الساااانوية رةللدو تقدم (ح

 .الفقرة )ز( أعلاه في الواردة الإلغاء
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 قائمة أولية بمواد اللائحة العامة والنظام المالي

 (2)التي قد تتطلب التعديل للمواءمة مع سياسة الخطط الستراتيجية القطرية واستعراض الإطار المالي

 النص اللائحة العامة/النظام المالي

 :اللائحة العامة ملحق

 التنفيذي للمدير السلطات تفويض

ضها التي السلطات يلي فيما  :الأساسي )ج( من النظام 2-السادسة المادة بموجب التنفيذي المدير إلى المجلس يفوِّ

 الإنمائية المشروعات  (أ

 وأدائها، واحتياجاتها البرنامج القطري عناصر وضع تقييم أساس على البرنامج عناصر بين الموارد تخصيص إعادة

 .الموارد بتوافر رهناً  وذلك

 يجب التي التالية، الحالات عدا ما أمريكي، دولار ملايين ثلاثة فيها الأغذية قيمة تتجاوز لا التي المشروعات إقرار

 :التنفيذي المجلس إلى فيها الرجوع

 الوكالات؛ من كبير عدد بين التنسيق تتطلب التي تلك أو المعقدة المشروعات (1

 خلاف؛ مثار مراحل على تنطوي التي أو مبتكرة طرقاً  تستخدم التي المشروعات (2

 أكثر؛ أو توسع مرحلتا لها أقرت التي المشروعات (3

بالنقد  المستبدلة السوق المفتوحة سلع من )المائة في  50من كبيراً )أكثر جزءاً  تشمل لتيا المشروعات (4

 هذا لأن المباشااار، للتوزيع غذائية شاااراء منتجات أجل من البرنامج سااالع مبيعات ذلك يشااامل )ولا

 ذائيةالغ المعونة سااياسااات لجنة رأت فيما بالنقد وليس الساالع بأخرى اسااتبدال من نوعاً  يعتبر الإجراء

 .(1987الأول  تشرين /أكتوبر في المعقودة والعشرين، الرابعة الدورة مناقشتها أثناء في وبرامجها

 الطوارئ عمليات (ب

 يقرها الحد ذلك تجاوزت وإذا.أمريكي دولار ملايين ثلاثة فيها الأغذية قيمة تتجاوز لا التي الطوارئ عمليات جميع إقرار

 .مشتركة ورةبص العام والمدير التنفيذي المدير

 والإنعاش للإغاثة الممتدة العمليات (ج

 .دولار أمريكي مليون  20فيها الأغذية قيمة تتجاوز لا التي والإنعاش للإغاثة الممتدة العمليات إقرار

 الخاصة العمليات (د

 .الخاصة العمليات جميع إقرار

 المشروعات ميزانيات نقيح (ه

 التنمية لمشااااااريع دولار أمريكي ملايين ثلاثة فيها لأغذيةا قيمة تتجاوز لا التي الميزانيات تنقيحات إقرار (1

 .والإنعاش للإغاثة للعمليات الممتدة أمريكي دولار مليون 20الطوارئ، و وعمليات

ه في تغييرات إدخال إقرار (2  القيمة يتجاوز لا الميزانية بما بتنقيح القطري البرنامج عناصااار من عنصااار توج 

 أن التجاوز لهذا ينبغي لا أقرَّت، للميزانية التي تجاوز حدث وإذا .القطري جللبرنام أقرَّت التي الإجمالية

 .أعلاه( 1) البند في وارد هو المفوَّضة، كما السلطة لمستوى اقر الذي الحد يتجاوز

 .الخاصة العمليات جميع يخص امفي الميزانية تنقيحات إقرار (3

ضة السلطات ضعف حدود تقويمية سنة أية فيو كان بلد أي في الزيادات هذه مجموع يتجاوز ألاّ  يجب (4  المفوَّ

 موجهة إضااافية موارد أية ويبرمج يتلقى قد المدير التنفيذي أن بيد .المشااروعات لإقرار التنفيذي المدير إلى

 .منتظم نحو على بذلك علما التنفيذي المجلس إحاطة مع .القطرية والمشروعات للبرامج

 النظام المالي

 .لاحقا ستوضع التي واللوائح النظام، هذا لأغراض التالية التعاريف تطبيق يف: تعار1-1 المادة

  الموسّع النداء

 المساهمات

 القطري البرنامج

هة المساهمات   الأطراف متعددة الموجَّ
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 قائمة أولية بمواد اللائحة العامة والنظام المالي

 (2)التي قد تتطلب التعديل للمواءمة مع سياسة الخطط الستراتيجية القطرية واستعراض الإطار المالي

 النص اللائحة العامة/النظام المالي

 المباشرة الدعم تكاليف

 قد تخضع لمزيد من)على أساس أن أهمية المبدأ ستظل ولكن تكاليف العناصر في ظله  للتكاليف الكامل الاسترداد

 التعديلات(

 العام الحساب

)على أساس أن هذا النوع من التكاليف سيظل مهماً ولكنه قد يخضع لمزيد من التعديلات  المباشرة غير الدعم تكاليف

 بما يراعي التغييرات في استعراض الإطار المالي(

 الأطراف متعددة المساهمات

 التشغيل تكاليف

 البرامج فئات

 البرامج فئات حسابات

 المشروع

 المشروع اتفاقية

 الأمانة حساب

 البرنامج ميزانية

 البرنامج حساب

وقد تحدث تغييرات محتملة في التعريفات الواردة أعلاه بتأثير التداعي وتتطلب إدخال المزيد من التعديلات على النظام 
 المالي، وهي تعديلات غير منظورة في هذه المرحلة.

 :التالية الحسابات أحد في البرنامج أغراض لدعم اهماتالمس تقيدّ 2-4 المادة

 ؛البرامج فئات لا حسابات

 العام؛ الحساب (أ

 ؛الأمانة حسابات (ب

 .الخاصة الحسابات (ج

  الصلة ذات والدعم التشغيل تكاليف ... جميع مسؤولية المانحة الجهة تتحمل كما 5-4 المادة

 والدخول برصد المخصصات، التنفيذي للمدير تفويضاً  العادة في ملية مامشروع أو ع أو قطري برنامج إقرار يمثل 1-8 المادة

 الخاص الاتفاق بتوقيع ، رهناأو العملية المشروع أو القطري البرنامج هذا لأغراض الموارد وإنفاق التزامات، في

 الحالات في المخصصات التنفيذي برصد للمدير أيضا يرخص أنه على .أو العملية المشروع أو القطري بالبرنامج

 المواعيد في الغذاء إمدادات توفير أجل من إعداد المشروع، خلال الموارد من والإنفاق الالتزامات تكبد تستدعي التي

 للتمويل. الكلية الاحتياجات يتجاوز ربع لا بما ،الأولى أشهر الثلاثة في المحددة

 دعم بخدمات الخاصة والاعتمادات البرامج فئات من فئة كل فوتكالي موارد تقديرات المقترحة الإدارة خطة تتضمن 3-9 المادة

 .المجلس يقرره الذي على النحو منفصلة رئيسية اعتمادات بنود شكل في والإدارة البرامج

 الأغذية برنامج حساب :عاشرا

 1-10 المادة العالمي

 ...... مانةالأ وحسابات البرامج، فئات وحسابات العام، الحساب :إلى البرنامج حساب ينقسم

 الأغذية برنامج حساب :عاشرا

 2-10 المادة العالمي

 البرامج فئة حساب رصيد في أو المعنية البرامج فئة حساب رصيد في البرنامج يتلقاها التي المساهمات جميع تقيدّ

 العام أو في الحساب الخاص...... الحساب في أو الأمانة، حسابات رصيد في أو المعنية

 ذلك، على وعلاوة .العالمي الأغذية لبرنامج والتشغيل الدعم نفقات لتغطية حصرا، ،البرنامج حساب موارد تستخدم 8-10 المادة

 بحد بها متنبأ مساهمات على القائمة للمشاريع المال العامل رأس لتسليف البرنامج صندوق موارد استخدام يمكن

 .دورية بصفة ويستعرضه المجلس يحدده أقصى

 



 اسعالملحق الت

 سياسة الخطط الستراتيجية القطريجوانب الحوكمة في  مذكرة بشأن

 وعنصر الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية في استعراض الإطار المالي 

 

من سياسة الخطط الستراتيجية القطرية وعنصر الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية في استعراض الإطار المالي، معا، هو  الغرض -1

ومشروعاته وأنشطته وتنفيذها )"نهج الخطط الستراتيجية القطرية"(. وإذا وافق المجلس  البرنامجديد لتصنيف برامج وضع نهج ج

د البرامج والمشروعات والأنشطة في بلد معين عادة في خطة  للبرنامجالتنفيذي  على نهج الخطط الستراتيجية القطرية، ستوح 

ويستهدف نهج الخطط الستراتيجية القطرية أيضاا تبسيط فئات تكاليف  (1)حافظة قطرية. استراتيجية قطرية وحيدة تتضمن ميزانية

 وتطبيقه لمبدأ استرداد كامل التكاليف. البرنامج

ولن يتطلب هذا النهج تعديل أي أحكام للبرنامج. نهج الخطط الستراتيجية القطرية على تنقيح الإطار البرامجي والمالي  وسينطوي -2

أي نظامه الأساسي، ولن يلزم بناء على ذلك اتخاذ أي إجراء من جانب الجمعية العامة أو مؤتمر  للبرنامجص الدستوري واردة في الن

على هذا النهج بناء على الصلاحيات الممنوحة له للبرنامج منظمة الأغذية والزراعة. ويمكن بالأحرى أن يوافق المجلس التنفيذي 

خلال إصدار السياسات وتعديل مواد اللائحة العامة والنظام المالي وتفويضات السلطة والنظام  من للبرنامجبموجب النظام الأساسي 

 (2)المالي المعمول بها حاليا.

 نهج الخطط الستراتيجية القطرية على مرحلتين. نشر ويتوقع -3

قطرية تتضمن ميزانيات تجريبية  خطة استراتيجية 16الذي يتوقع أن تقدم خلاله  2017المرحلة الأولى "التجريبية" عام  وستغطي -4

للحوافظ القطرية )"الخطط الستراتيجية القطرية التجريبية"( إلى المجلس التنفيذي ليوافق عليها. وستتيح الخطط الستراتيجية 

 لبرنامجاوسائر الجهات صاحبة المصلحة في  البرنامجالقطرية التجريبية فرصة للدول الأعضاء والمنظمتين الأم اللتين يتبع لهما 

للتطلع إلى ما هو أبعد من مبادئ نهج الخطط الستراتيجية القطرية وملاحظة كيفية تطبيق النهج في الواقع. ويتُوقع في الحقيقة أن 

تتمخض الخطط الستراتيجية القطرية التجريبية عن نتائج وبيانات يمكن أن توجه نهج الخطط الستراتيجية القطرية قبل وضع 

 .2017في دورة المجلس العادية الثانية لعام  صيغته النهائية

 البرنامج، يتُوقع اعتماد النهج على نطاق 2018الثانية من نشر نهج الخطط الستراتيجية القطرية التي تبدأ في عام  المرحلة وفي -5

أن يوافق المجلس التنفيذي  وتدابير الستجابة السريعة للطوارئ بعد (3)عبر الخطط الستراتيجية القطرية والأطر القطرية المؤقتة

 .2017على بدء تنفيذه ويدُخل التعديلات المعيارية اللازمة في الدورة العادية الثانية لعام 

لشؤون الإدارة  الستشاريةوفقاا لنظامه الأساسي مشورة لجنة المالية لمنظمة الأغذية والزراعة واللجنة  البرنامج وسيطلب -6

ع التقارير عن التعديلات المدخلة على اللائحة العامة إلى مجلس منظمة الأغذية والزراعة والمجلس والميزانية طوال المرحلتين ويرف

 القتصادي والجتماعي.

 الإجراء المعياري المطلوب لنشر نهج الخطط الستراتيجية القطرية؟ هوما 

ة أي النظام الأساسي، وتندرج الموافق رنامج،للبكما سبق ذكره، يتسق نهج الخطط الستراتيجية القطرية مع أسمى وثيقة دستورية  -7

الممنوحة له بموجب النظام  السلطةعلى هذا النهج في نطاق سلطة المجلس التنفيذي. وسيكون المجلس التنفيذي، إذ يمارس 

                                                      

مج وهي تشمل الأطر القطرية المؤقتة وتدابير الستجابة السريعة للطوارئ وينبغي عرضها في سياسة الخطط ميزانيات الحوافظ القطرية على جميع فئات البرا ستطبق (1)

 الستراتيجية القطرية.

ت اللازمة على )ج( من النظام الأساسي على التوالي للمجلس التنفيذي بإدخال التعديلا2-( والمادة السادسة7)ب()2-( والمادة السادسة6)ب()2-تأذن المادة السادسة (2)

 اللائحة العامة والنظام المالي وتفويض السلطة إلى المدير التنفيذي.

ض أسس تي تقوالإطار القطري المؤقت في ظروف استثنائية عندما يحُتمل عدم إجراء استعراض استراتيجي بسبب حالت النزاع أو عدم الستقرار الجارية ال سيسُتخدم (3)

الستراتيجي وإطار برامجه وحصائله الستراتيجية في بلد معين في انتظار  البرنامجؤسسات الوطنية. ويعرض الإطار القطري المؤقت توجه الحوكمة بما في ذلك أداء الم

ية والتنسيق مع ت الوطنإجراء استعراض استراتيجي ويواءم مع هيكل ميزانية الحافظة القطرية. وينبغي أن يرتكز الإطار القطري المؤقت قدر الإمكان على المشاورا

بينما يجري وضع خطة  2018-2017وخلال الفترة النتقالية  للبرنامجوكالت الأمم المتحدة. ويجوز استخدام الإطار القطري المؤقت في البلدان التي ل توجد فيها عمليات 

ية الراهنة في بلد معين ضمن إطار يستند إلى نموذج الخطة الستراتيج البرنامجاستراتيجية قطرية كاملة. وفي الفترة النتقالية، ستجمع الأطر القطرية المؤقتة جميع أنشطة 

. ويجب على البلدان التي ل تعتزم تقديم خطة استراتيجية قطرية خلال دورة للبرنامجالقطرية وينُظ م على أساس حصائل استراتيجية مواءمة مع الخطة الستراتيجية 

 .2017ديسمبر/كانون الأول  31ن تقدم إطاراا قطرياا مؤقتاا ليوافق عليه المدير التنفيذي بحلول أ 2018المجلس العادية الأولى لعام 
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ئحة ام اللاالأساسي، في وضع يمكنه من الموافقة على نهج الخطط الستراتيجية القطرية وإدخال بعض التعديلات اللازمة على أحك

ير التي ستلُغى تدريجياا حتى تشالبرنامج ونظامه المالي، وعلى الأخص تعديل الإشارة إلى فئات البرامج القائمة في  للبرنامجالعامة 

بالأحرى إلى مصطلحات إطار الخطط الستراتيجية القطرية؛ وتبسيط التوجيهات بشأن إدارة التكاليف واسترداد كامل التكاليف؛ 

فويضات السلطة الحالية إلى المدير التنفيذي فيما يتصل بالموافقة على البرامج وتنقيحها )"تفويضات السلطة"( حتى وتحديث ت

 .البرنامجتتسق مع نهج الخطط الستراتيجية القطرية والسياق الذي تقدم فيه مساعدة 

تحديد أحكام اللائحة العامة والنظام المالي في وفي حين أنه من الممكن توقع التعديلات التي يستوجب إدخالها بصفة عامة )يرد  -8

الثامن من المشروع الأول لوثيقة استعراض الإطار المالي(، تقترح الأمانة ألّ ُتقد م التعديلات المعيارية للموافقة عليها في  الملحق

الخطط الستراتيجية القطرية التجريبية  الفرصة للنظر في تجربة للبرنامجإل بعد أن تتاح  2017دورة المجلس العادية الثانية لعام 

 مما قد يعود بالفائدة على الصيغة النهائية لنهج الخطط الستراتيجية القطرية وبالتالي على التعديلات المعيارية التي يستلزم إدخالها

 بغية تنفيذ النهج.

تاا عن أحكام محددة منصوص عليها في اللائحة التعديلات المعيارية، سيطُلب من المجلس أن يأذن بالخروج مؤق إدخالوفي انتظار  -9

العامة والنظام المالي للغرض المحدود المتمثل في تيسير تنفيذ الخطط الستراتيجية القطرية التجريبية على نحو فعال. وعلى 

 فقط: 2017الخصوص، سيطُلب من المجلس أن يأذن بما يلي لغرض تنفيذ الخطط الستراتيجية القطرية التجريبية في عام 

)مثل عمليات الطوارئ، والعمليات  البرنامجتطبيق أحكام اللائحة العامة والنظام المالي التي تشير إلى فئات البرامج الحالية في  .1

 الممتدة للإغاثة والإنعاش، والبرامج الإنمائية، والبرامج القطرية( كما لو كانت تشير إلى الخطط الستراتيجية القطرية؛

ئحة العامة والنظام المالي المتعلقة بفئات التكاليف في الميزانية واسترداد كامل التكاليف )المادة الثالثة تطبيق أحكام اللا .2

من النظام المالي( على نحو يتسق مع المبادئ التي وافق المجلس  5-4والمادة  1-1من اللائحة العامة والمادة  4-عشرة

 استعراض الإطار المالي. التنفيذي عليها مسبقاا كجزء من بنود القرار بشأن

ذي المدير التنفي يمنحعلى ذلك، سيطُلب من المجلس، بهدف تيسير تدبير وضع تفويضات السلطة الجديدة وتوجيهه، أن  وعلاوة -10

 تطبيق  ستمرفقط سلطة إدخال أي تعديلات لزمة على الخطط الستراتيجية القطرية التجريبية بعينها. )ي 2017خلال عام 

من النظام الأساسي التي تقضي بأن يتخذ المدير التنفيذي والمدير العام لمنظمة الأغذية والزراعة قراراا مشتركاا  6-رةالمادة العاش

ملايين دولر أمريكي، على النحو المبين في  3بشأن الطلبات الطارئة للحصول على المساعدة إذا تجاوزت قيمة الأغذية مبلغاا قدره 

(. وسيبلغ المدير التنفيذي المجلس بأي استخدام لهذه السلطة بسرعة ويضمن (4)قة استعراض الإطار الماليبنود القرار الوارد في وثي

أن يوجه ذلك وضع تفويضات للسلطة أكثر دواماا تتخطى المرحلة التجريبية. وستقدم الأمانة صيغة معدلة لتفويضات السلطة تستخدم 

من النظام  6-دة في إطار الخطط الستراتيجية القطرية التي تتسق مع المادة العاشرةالميزانية الجديعتبات مصطلحات فئات البرامج و

 .2017المتعلقة بعمليات الطوارئ، كي يوافق المجلس التنفيذي عليها في دورته العادية الثانية لعام  للبرنامجالأساسي 

، من المهم 2017جية القطرية التجريبية فقط خلال عام إلى اقتصار نهج الخطط الستراتيجية القطرية على الخطط الستراتي ونظراا  -11

ومشروعاته وأنشطته بالطريقة ذاتها المتبعة في السابق بتطبيق أحكام اللائحة  البرنامجإلى استمرار إدارة جميع برامج  الإشارة

 العامة والنظام المالي وتفويضات السلطة المعمول بها حاليا.

، من المتوقع أن يوافق المجلس على بدء تنفيذ نهج الخطط الستراتيجية القطرية على 2017لعام  دورة المجلس العادية الثانية وفي -12

ويدُخل التعديلات اللازمة على أحكام اللائحة العامة والنظام المالي وتفويضات السلطة ويدعو إلى تقديم الخطط  البرنامجنطاق 

بالسترشاد بتجربة الخطط الستراتيجية القطرية  2018دورة العادية الأولى لعام الستراتيجية القطرية إليه ليوافق عليها ابتداء من ال

التجريبية، علماا بأنه ينبغي أن يوافق المدير التنفيذي على الأطر القطرية المؤقتة عند القتضاء وفقاا للشروط الواردة في سياسة 

                                                      

 العاشر. الملحقانظر  (4)
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ضع الصيغة المعدلة للائحة العامة والنظام المالي وتفويضات السلطة وفي مرحلة النشر التالية، ستو (5)الخطط الستراتيجية القطرية.

 (6)موضع التنفيذ وتطب ق على البرامج والمشروعات والأنشطة على نطاق المنظمة.

 بنود مشروعي القرارين المقترحين

لي المدرجة على التوالي في بنود القرار بشأن سياسة الخطط الستراتيجية القطرية والقرار بشأن استعراض الإطار الما ستسمح -13

 الملحق التاسع والملحق العاشر من وثيقة استعراض الإطار المالي بتنفيذ النهج المعتمد على مرحلتين والموصوف أعلاه.

 لمقدمةاوسيوافق المجلس من خلال بنود قراره بشأن سياسة الخطط الستراتيجية القطرية على سياسة الخطط الستراتيجية القطرية  -14

ويأذن  2017لوثيقة ]رقم الوثيقة[. وفضلاا عن ذلك، سيطلب المجلس تنفيذ الخطط الستراتيجية القطرية التجريبية في عام في ا

بالخروج عن أحكام اللائحة العامة والنظام المالي المتعلقة بالمصطلحات البرامجية بهدف تيسير تنفيذ هذه الخطط. وسعياا إلى التكيف 

نقح، سيطلب المجلس أيضاا تقديم اقتراحات بشأن إدخال تعديلات دائمة على اللائحة العامة والنظام المالي مع الإطار البرامجي الم

 .2017ليوافق عليها في دورته العادية الثانية لعام 

ظة افوسيوافق المجلس من خلال بنود قراره بشأن استعراض الإطار المالي على المبادئ والعناصر التي توجه نموذج ميزانية الح -15

. وعلاوة على ذلك، سيحيط المجلس علماا باعتماد الخطط الستراتيجية القطرية التجريبية وبدورها في وضع الصيغة النهائية القطرية

لنموذج ميزانية الحافظة القطرية ويقر بأن نموذج ميزانية الحافظة القطرية يتطلب تعديل فئات التكاليف الحالية في اللائحة العامة 

فقط، سيأذن المجلس للأمانة بتطبيق أحكام اللائحة  2017لمالي. وبالنسبة إلى الخطط الستراتيجية القطرية التجريبية لعام والنظام ا

من النظام المالي( على نحو  5-4والمادة  1-1من اللائحة العامة والمادة  4-سيما المادة الثالثة عشرة العامة والنظام المالي )ول

ميزانية الحافظة القطرية وعناصره. وستمنح بنود القرار أيضاا السلطة للمدير التنفيذي لإدخال التعديلات يتسق مع مبادئ نموذج 

باستثناء حالت  2017اللازمة على الخطط الستراتيجية القطرية التجريبية في انتظار وضع الصيغة النهائية للنهج التجريبي في عام 

تفويض الحالي الخاص بعمليات الطوارئ الذي يقضي بالحصول على موافقة مشتركة من الطوارئ )التي سيتواصل بشأنها تطبيق ال

ه المدير  3المدير التنفيذي والمدير العام لمنظمة الأغذية والزراعة إذا تجاوزت قيمة الأغذية مبلغاا قدره  ملايين دولر أمريكي( وتوجِّ

لك، سيطلب المجلس تقديم القتراحات بشأن التعديلات المدخلة على أحكام التنفيذي ليبلغ المجلس بأي تعديلات يدخلها. وإضافة إلى ذ

اللائحة والنظام المالي وتفويضات السلطة والرامية إلى تكييف هذه الأحكام مع نهج الخطط الستراتيجية القطرية ليوافق عليها في 

 .2017دورته العادية الثانية لعام 

                                                      

يذي على هذه من النظام الأساسي ويوافق المجلس التنف 6-التنفيذي على الأطر القطرية المؤقتة التي تستغرق مدتها حتى عامين رهناا بالمادة العاشرة المديرسيوافق  (5)

 تزال غير متوفرة. الأطر بعد ذلك إذا كانت الظروف لإجراء استعراض استراتيجي وطني ل

ونظامه المالي وتفويضات السلطة فيه تسري بالضرورة على البرامج والمشروعات للبرنامج التي تظل فيها الصيغة غير المعدلة للائحة العامة  الحالتفيما عدا  (6)

 نظراا إلى عدم الموافقة على خطة استراتيجية قطرية أو على إطار قطري مؤقت بعد. والأنشطة الراهنة
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 الملحق التاسع

 

 بما وردت في المشروع الخامس لسياسة الخطط الستراتيجية القطريةبنود مشروع القرار حس

 [2016]لأغراض المناقشة فقط. ول ينبغي إدراجها في استعراض الإطار المالي للموافقة عليها في دورة المجلس العادية الثانية لعام 

 

 إن المجلس التنفيذي:

 " الوثيقيوافق على( "ة سياسة الخطط الستراتيجية القطريةWFP/EB.2/2016/xxx)؛ 

 قدِّم إليه خططاا استراتيجية قطرية تشمل ميزانيات تجريبية للحوافظ القطرية للموافقة يإلى المدير التنفيذي أن  يطلب

 )الخطط الستراتيجية القطرية التجريبية(؛ 2017عليها في عام 

 لى ويأذن بناءا ع البرنامجمج القائمة في أن سياسة الخطط الستراتيجية القطرية تنص على تعديل فئات البرا يلاحظ

، 2017ذلك، ريثما يتم النتهاء من التعديلات المعيارية المتوقعّ أن يوافق عليها المجلس في دورته العادية الثانية لعام 

تشير  التي جللبرنامبأن تطَُبقّ مؤقتاا على الخطط الستراتيجية القطرية التجريبية أحكام اللائحة العامة والنظام المالي 

 إلى فئات البرامج القائمة كما لو كانت تشير إلى الخطة الستراتيجية القطرية؛

  امجللبرنيطلب إلى الأمانة أن تقترح تعديلات على المصطلحات البرامجية المستخدمة في اللائحة العامة والنظام المالي 

مجلس التنفيذي للموافقة عليها في دورته العادية من أجل استيعاب إطار الخطط الستراتيجية القطرية وعرضها على ال

 .2017الثانية لعام 

 

 

 

 

 

 



 الملحق العاشر

 مشروع قرار بشأن استعراض الإطار المالي

 :فإنه ،(X/X-WFP/EB.2/2016/Xالمالي ) رالإطافي استعراض المجلس التنفيذي بعد أن نظر ، 

"التخطيط و "الميزنة من أجل الفعالية التشممممممغيليةهي التالية: " [؛ثلاثة مسااااااارات عمل]اض مؤلف من بأن الاسااااااتعر يحيط علماً  -1

 ؛"التمويل بالسلف الكبيرة"و "المستند إلى الموارد

بأنه بموجب سااااياسااااة الخطط الاسااااتراتيجية القطرية  الميزنة من أجل الفعالية التشممممغيلية"فيما يتصممممل بمسممممار العمل " يحيط علماً  -2

[WFP/EB.2/2016/xxx فإن كل خطة اسااااااتراتيجية قطرية تتضاااااامن ميزانية للحافظة القطرية تنطبق عليها آليات الموافقة ،]

 والترتيبات الانتقالية وترتيبات التنفيذ المحددة في سياسة الخطط الاستراتيجية القطرية؛

بية قطرية تتضممممن ميزانيات تجري ةدم خطط اسمممتراتيجيقتُ سمممساااتقدم بأنه بموجب ساااياساااة الخطط الاساااتراتيجية القطرية،  يحيط علماً  -3

إلى المدير ويطلب ، 2017في عام  للموافقة عليهاالتنفيذي إلى المجلس  (الخطط الاسااااااتراتيجية القطرية التجريبيةللحوافظ القطرية )

 ة المكتسبة منظة القطرية بالخبرميزانية الحاف في التصميم النهائي لهيكل السترشادأن يُسترشد في تصميم هيكلالتنفيذي أن يضمن 

 الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية؛ هذه

 ككل، وذلك البرنامج ميزانية الحافظة القطرية في تعميم هيكلالتعميم الكامل لهيكل 2018بأن من المنتظر أن يبدأ في عام  يحيط علماً  -4

ي الدورة ف وتفويض السممممملطة إلى المدير التنفيذي والنظام المالي لعامةاالماليةبعد اساااااتكمال الهيكل والموافقة على تعديلات اللائحة 

 ؛2017العادية الثانية للمجلس في عام 

ياً مع التوصاااااايات الواردة في هذه الوثيقة، على المبادئ التالية لتوجيه يوافق -5 طرية الق وافظالحالعمل بميزانيات  بدءإدخال، تماشاااااا

 تكمال هيكل تلك الميزانيات:واس 2017التجريبية في عام 

ميزانيات يحل محل  بحيثوهوفي جميع السياقات، العمليات  كلهيكل ميزانية الحافظة القطرية  يشمليغطيأن  (أ

 والصناديق الستئمانية الموجودةوحسابات الأمانة العديدة التي توجدوالمشروعات  الميزانيات المتعددة للبرامجالبرامج

 ؛المعني البلد فيداخلحالياً 

الطوارئ المحدودة  أو عملياتوعملياتالقطري المؤقت  أو الإطاروالإطارالخطة الاستراتيجية القطرية  تتضمنتعتمدأن  (ب

 البرنامجائل الميزانية الإجمالية لحص على أساسمقسمة ومعتمدة  للحافظة القطرية ميزانيةا  ، جميعها، ميزانيةالمدة

 ؛ستراتيجيةال

 روابط واضحة تمتد وأن يكون لهاولديهانحو النتائج  موجهةمتجهةالقطرية  ميزانيات الحوافظفظةميزانية الحاتكون أن  (ج

 ؛التكاليف ثمالأنشطة فالاستراتيجية  لبرنامجاالاستراتيجية إلى حصائل  البرنامجمن نتائج 

 ،لمعدلةا التحويل، وتكاليف التنفيذ، وتكاليف الدعم المباشرةدعم المباشرالتكاليف  :هيفي أربع فئات التكاليف  جملتُ أن  (د

 ؛المباشرةالمباشر، وأن يكون توزيعوتكاليف الدعم غير 

 عاليةالسيطلأغراض تبالتكاليف  باستخدام فئاتمنصفاً ومبسطاً للتركيز على تلكالتكاليف  ق مبدأ استرداد كاملطب  أن يُ  (ه(د

 ؛اشرةوتكاليف الدعم غير المب ،لةتكاليف الدعم المباشرة المعدو ،وتكاليف التنفيذ ،يف التحويلنة من تكالالمستوى المكو  

فصيلي مع توفير توجيه تقواعد استرداد كامل التكاليف التي وافق عليها المجلس التنفيذي في اللائحة العامة،  تبُس طوأن 

اا من التوجيهات التفصيلية حول تطبيقها عن طريق مزيدفي المدير التنفيذي  على أن يصدربخصوص التنفيذ يصدره

 تعميمات داخلية.

 على إدراج العناصر التالية في هيكل ميزانية الحافظة القطرية:أيضاً، المجلس التنفيذي  يوافقواتساقاً مع هذه المبادئ،  -6

زانية لكل سنة طوال مدة الخطة العادية وإلى تقديم مي السنة التقويمية حسبإلىميزانية الحافظة القطرية  عرضاستناد (أ

 ؛الاستراتيجية القطرية
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لأولية ا ، حيثما تتوفر خطة استراتيجية قطرية في البلد، مع الستجابةمع التخطيط والميزنة فيما يتعلق بالاستجابة التعامل (ب

 البرنامجحصائل خلال إدراج من أكثر أو  تعديل حصيلة استراتيجية راهنةإدخال واحدلحالات الطوارئ من خلال 

تراتيجية جديدة اسالاستراتيجية المنفصلة، في سياق الخطة الاستراتيجية القطرية، أو زيادة حصيلة أو حصائل استراتيجية 

 في ميزانية الحافظة القطرية؛

 الاستراتيجية؛ البرنامجالاستراتيجية وحصائل  البرنامجالموافقة على الميزانية وفقاً لنتائج  (ج

بع فئات رئيسية للتكاليف: التحويل والتنفيذ وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة وتكاليف الدعم غير تلخيص التكاليف في أر (د

 المباشرة؛

ا لتخطيط التكاليف مع فئات التكاليف المنسقة التي تستخدمها الأمم المتحدة، حيثم الأكثر تفصيلاا التفصيليةمواءمة العناصر  (ج(ه

 أمكن؛

كتكملة للخطط الستراتيجية القطرية لأغراض  للبرنامجن دورة التخطيط السنوية إتاحة المعلومات القطرية المنبثقة ع (د

 إعلام الدول الأعضاء؛

 ،أحكام اللائحة العامة والنظام الماليبعض المبينة أعلاه ساااااايؤدي إلى الخروج عن والعناصاااااار المبادئ هذه بأن تطبيق  يحيط علماً  -7

كامل  سممتردادوسممبل اوباسااتردادالمتعلقة بتصاانيفات فئات التكاليف  ساايما الأحكام  ولاويتطلب في نهاية المطاف تعديل تلك الأحكام، 

 ؛ويتطلب في نهاية المطاف تعديل تلك الأحكام التكاليف

إنجاز تصاااميم  علىأهمية كبيرة فيالمساااتقاة من الخطط الاساااتراتيجية القطرية التجريبية  تسممماعد الخبرةيكون للخبرةأن  عتوق  يَ يتوقع -8

لمدير ا ويطلب إلىالتي يلزم إدخالها على اللائحة العامة والنظام المالي، يزانية الحافظة القطرية وتحديد التعديلات المعيارية هيكل م

 ؛2017للموافقة عليها في الدورة العادية الثانية لعام  اللازمةالتنفيذي تقديم القتراحات 

ية لعام في الدورة العادية الثان ، المتوقعةونظامه المالي للبرنامج ت اللائحة العامة، بانتظار موافقة المجلس التنفيذي على تعديلايأذن -9

عن الأحكام الموجودة في الصكين المعياريين والمتعلقة بتصنيفات فئات التكاليف وباسترداد كامل التكاليف ]بما في  ، بالخروج2017

 [،من النظام المالي 5-4والمادة  1-1من اللائحة العامة والمادة  4-عشاااااارةالمادة الثالثة  عن الأحكام الواردة في ،كتدبير مؤقت ،ذلك

ورة للسماح على حالات الضر التدبيرالخروجعلى أن يقتصر ذلك  والمتعلقة بتصنيفات فئات التكاليف وسبل استرداد كامل التكاليف،

على الخطط الاسااااااتراتيجية  ،هذا القرار من 5فقرة ال في ةدرجالمالمذكورة أعلاهميزانية الحافظة القطرية وعناصاااااار بتطبيق مبادئ 

 ؛.2017القطرية التجريبية في عام 

زانية المدرجة الميعتبات بأن إطار الخطط الاستراتيجية القطرية سيتطلب إجراء تنقيح في مصطلحات فئات البرامج وفي  يحيط علماً  -10

 التنفيذي؛  إلى المديرمديرللتفويض السلطة في 

فيذي بالسمترشاد إلى المدير التنللمدير التنفيذي، لموافقةالسالطة  صميغة منقحة لتفويضماتتنقيحاً لتفويضإلى الأمانة أن تقترح  يطلب -11

 ؛2017ية لعام لثانفي دورته العادية اعليها المجلس التنفيذي  بالخبرة المكتسبة من الخطط الستراتيجية القطرية التجريبية ليوافق

، المدير التنفيذي ساالطة إجراء تنقيحات في الخطط الاسااتراتيجية القطرية التجريبية، رهناً بتفويضااات 2017، كتدبير مؤقت لعام يمنح -12

غ بهذه التنقيحاتالسااالطة الموجودة فعلاً فيما يتعلق بعمليات الطوارئ على أن يكون مفهوماً أن المجلس التنفيذي  بل غ بأي يُ سمممسااايبلـاااااااااَّ

 بسرعة؛ تنقيحات من هذا القبيل

إلى المدير التنفيذي اسااااااتكمال هيكل ميزانية الحافظة القطرية، واقتراح القرارات اللازمة، بما في ذلك تعديلات اللائحة العامة  يطلب  -13

 ؛2017ونظامه المالي، على المجلس التنفيذي في دورته العادية الثانية لعام  للبرنامج

 .2018و 2017بالاحتياجات الأولية من الموارد لأغراض الانتقال إلى هيكل ميزانية الحافظة القطرية وتنفيذه في عامي  ط علماً يحي -1314
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 الملحق الحادي عشر

 

 الميزانيةعتبات اقتراح أولي بشأن 

 [2016رة المجلس العادية الثانية لعام ول ينبغي إدراجه في استعراض الإطار المالي للموافقة عليه في دو]لأغراض المناقشة فقط. 

ووصممممفه في "المشممممروع الخامس لسممممياسممممة الخطط السممممتراتيجية القطرية"، سمممميوافق المجلس  116إلى  102كما ورد ذكره في الفقرات من  .1

لتعديلات أيضاا على جميع االتنفيذي على جميع الخطط الستراتيجية القطرية الجديدة التي تصحبها ميزانية للحافظة القطرية. وسيوافق المجلس 

سياا في محور التركيز الستراتيجي العام  سا ستراتيجية قطرية وتمثل تغييراا أ ى الحفاظ في البلد المعني. وسعياا إل للبرنامجالتي تدُخل على خطة ا

المفاجئة وغيرها من الطوارئ على السممتجابة السممريعة، سمميتواصممل تفويض الموافقة على المسمماعدة للاسممتجابة للطوارئ  البرنامجعلى قدرة 

 غير المتوقعة إلى المدير التنفيذي والمدير العام لمنظمة الأغذية والزراعة.

ة بوبالنسممبة إلى تعديلات الخطة السممتراتيجية القطرية التي ل تنطوي على تغييرات أسمماسممية في محور التركيز السممتراتيجي ول تتعلق باسممتجا .2

للموافقة عليها. وقد قدمت الأمانة مشمممممممروع اقتراح أولي خلال خاصممممممة بالميزانية جديدة عتبات باسمممممممتكشممممممماف للطوارئ، تقوم الأمانة حالياا 

 زالت تعمل على تنقيحه. ويرتكز القتراح على المبادئ التالية: وهي ما 2016سبتمبر/أيلول  13المشاورة غير الرسمية التي جرت في 

  طة الستراتيجية القطرية.قيمة الميزانية الإجمالية للخالعتبات استناد 

 .تجميع المكاتب القطرية حسب الحجم 

  نسمممبية لضممممان نظر المجلس في أي تعديل يتطلب المزيد من الرقابة أو يعرِّض لخطر اسمممتراتيجي أو مالي متزايد  عتباتاسمممتخدام

 ع لموافقة المجلس.مما يعني أن أهم تعديلات الميزانية من حيث حجم الخطة الستراتيجية القطرية المعتمدة ستخض

 

 المقترحة لموافقة المجلس على تعديلات الميزانية العتبات: 1-الحادي عشر-ألفالجدول 

 حجم ميزانية الحافظة القطرية

 )بملايين الدولرات الأمريكية(

 كبير جداا 

 2000أكثر من 

 كبير

 500و 2000بين 

 متوسط

 100و 500بين 

 صغير

 100أقل من 

 *ل ينطبق %30 %20 %15 ةالسنوي ةالنسبي عتبةال

 12مليون دولر أمريكي على مدى فترة  100إخطار المجلس بالتعديلات مع تفويض السلطة إلى المدير التنفيذي ما لم تتجاوز قيمة تعديلات الميزانية  *

 شهراا 

 

 سنوياا.ه العتبة ن المقترح تطبيق هذوتماشياا مع التذييل الوارد في اللائحة العامة بخصوص تفويض السلطة إلى المدير التنفيذي، م .3

على مدى السمممنوات الخمس الماضمممية، لكان من شمممأن  العتباتويشمممير تحليل الأمانة إلى أنه لو تم وضمممع خطط اسمممتراتيجية قطرية وتطبيق هذه  .4

 في المائة. 27اهز نسبتها أي بزيادة تن (1)مليار دولر أمريكي 25مليار دولر أمريكي إلى حوالي  20مستوى رقابة المجلس أن يرتفع من 

عتبات من أجل مواصمممملة إعداد اقتراحها بشممممأن  2017، سممممتعمل الأمانة عن كثب مع الدول الأعضمممماء خلال عام 116وكما ورد ذكره في الفقرة  .5

ي الدورة فقة عليه فالميزانية والمتصمملة بتفويض السمملطة، مع مراعاة الدروس المسممتخلصممة من الفترة التجريبية، قبل تقديم اقتراح نهائي للموا

 .2017العادية الثانية لعام 

  

                                                      

 بما يشمل تعديلات الميزانية. (1)
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 : الحوكمة والرقابة للموافقة على البرامج1-الحادي عشر-الشكل ألف
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