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Introduccion

El examen del Marco de financiacion es uno de los cuatro elementos que componen la hoja de
ruta integrada, junto con el Plan Estratégico para 2017-2021, la politica en materia de planes
estratégicos para los paises (PEP) y el Marco de resultados institucionales. Estos componentes,
que estan interrelacionados entre si, definen los cambios transformativos necesarios para facilitar
y demostrar la contribucion del PMA al logro de las metas de la Agenda 2030, en particular los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2 —Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible—y 17 —Fortalecer
los medios de implementacion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible. Los
cuatro procesos se basan en las fortalezas y la eficacia del PMA en situaciones de emergencia, y
ayudan al Programa a estar en condiciones de desempefiar la funcion decisiva que le corresponde
en la aplicacion de la Agenda 2030 y en la prestacion de apoyo al "Gran pacto” resultante de la
Cumbre Humanitaria Mundial.

La hoja de ruta integrada presenta una nueva arquitectura institucional que refuerza el modelo
operativo basico del PMA en materia de intervenciones de emergencia al tiempo que permite al
Programa poner en préctica mas eficazmente su Plan Estratégico sobre el terreno por medio de
carteras de proyectos en los paises en lugar del actual enfogue basado en los proyectos. Cambiara
la manera en que el PMA planifica y gestiona los programas, e informa sobre ellos, con miras a
mejorar la eficacia operacional y asi lograr el maximo impacto en los beneficiarios.

El examen del Marco de financiacion tiene por finalidad aumentar al méaximo la eficacia
operacional mediante una planificacion financiera realista, una mejor rendicién de cuentas, la
racionalizacién de los procesos y la armonizacion del Marco de financiacion y de los marcos de
resultados. En cuanto componente de la hoja de ruta integrada, el examen del Marco de
financiacién presentara una estructura de presupuestacion por carteras de proyectos en los paises
(presupuesto que, al vincular de forma transparente la estrategia, la planificacion y la
presupuestacion, la ejecucion y los recursos obtenidos con los resultados alcanzados, demuestra
la pertinencia y el impacto del trabajo del PMA. El nuevo Marco de financiacién alentara a los
responsables a realizar programas mas eficaces.

El actual Marco de financiacion se disefid en la década de 1990 con el fin de respaldar la
prestacion de ayuda alimentaria a través de un modelo basado en proyectos. A nivel de las
oficinas en los paises, los responsables deben lograr un equilibrio entre la prestacion eficaz de
asistencia y la fragmentacion de la financiacion dirigida a proyectos multiples, que requiere
desarticular la gestion de fondos por proyecto y por categoria de costos. La complejidad de este
marco genera falta de coherencia entre la planificacidn, la gestion, el calculo de los costos y los
gastos de las operaciones. Fuera del PMA, ello crea una percepcion de falta de transparencia en
la definicion de los factores que determinan los costos y la formulacion de los resultados.

El examen del Marco de financiacion comprende las lineas de trabajo siguientes:

i) La presupuestacion orientada a la eficacia operacional apunta a reducir la fragmentacién
interna, simplificar los procesos y aumentar al maximo la transparencia, la flexibilidad y
la rendicion de cuentas. Sera la base de la estructura de presupuestacion por carteras de
proyectos en los paises y esta en consonancia con el enfoque de planificacion estratégica
por paises.

ii)  La planificacion basada en los recursos normaliza los planes de ejecucion —antes
llamados planes basados en los recursos— en las oficinas en los paises con el fin de
mejorar la planificacion y la gestion de las realizaciones.

iii)  La prefinanciacion global permite conceder autorizaciones presupuestarias globales a las
oficinas en los paises en una fase temprana del proceso a fin de disminuir los efectos de la
fragmentacion de los flujos de financiacion, acrecentar la previsibilidad de los recursos y
aumentar al maximo la eficiencia y la eficacia.

El examen del Marco de financiacion se centra principalmente en las oficinas en los paises, y los
directores en los paises y el personal de 15 oficinas en los paises se dedican a llevar adelante las
tres lineas de trabajo. Los directores en los paises y sus equipos de gestion dirigen grupos de
trabajo y actividades piloto y de ensayo de prototipos, en los que también participan, de modo



10.

gue pueda aprovecharse plenamente su experiencia colectiva para poner de relieve la realidad de
las operaciones y las necesidades futuras.

La Secretaria ha proporcionado a los Estados Miembros informes de actualizacion sobre los
avances en el examen del Marco de financiacién. La celebracién de didlogos durante los periodos
de sesiones de la Junta, las consultas oficiosas y las reuniones bilaterales han contribuido al
disefio del nuevo Marco de financiacion y lo han facilitado.

En el presente documento se facilita informacion sobre las cuestiones planteadas en fa-consuita
oficiosalas consultas oficiosas del 25 de julio y el 13 de septiembre en relacion con la linea de
trabajo sobre la presupuestacion orientada a la eficacia operacional y la estructura de
presupuestacion por carteras de proyectos en los paises, como la presentacion de informes y la
rendicion de cuentas, la estructura de clasificacion y jerarquia de los costos, la gobernanzay las
posibilidades de establecer umbrales, la recuperacion total de los costos y las intervenciones de
emergencia coordinadas. EI documento ofrece también informacion actualizada sobre las lineas
de trabajo relativas a la planificacion basada en los recursos y la prefinanciacién global, asi como
sobre las experiencias piloto.

Junto con sus recomendaciones y anteproyecto de decision, este documento sirve como version
de trabajo del documento oficial que serd examinado por la Junta en su segundo periodo de
sesiones ordinario de 2016. Se actualizara a fin de que queden plasmados en él las observaciones
gue formule la Junta y toda novedad respecto del examen del Marco de financiacion.

Consta de nuevell anexos en los que se desarrollan los conceptos presentados en el documento,
con ejemplos de la Oficina del PMA en Zimbabwe, siempre que result6 posible. En el Anexo |
se presenta una vision general del plan estratégico para Zimbabwe y de los efectos estratégicos
del PMA, el plan estratégico definitivo para Zimbabwe se sometera a la aprobacion de la Junta
en su primer periodo de sesiones ordinario de febrero de 2017. En el Anexo Il figura la
informacidn presupuestaria en la que se basara la aprobacion de los presupuestos de los PEP, y
un modelo de presupuesto quinquenal de la cartera de proyectos en el pais. En el Anexo Il se
ofrece un ejemplo de presupuesto anual por efecto estratégico y actividad, que formara parte del
ciclo de planificaciéon anual. En el Anexo IV se ofrece un panorama de las actividades previstas
para un afo, desglosadas por efecto estratégico. En los Anexos V y VI se presentan ejemplos
practicos de la informacidn financiera y la informacion necesaria para presentar informes sobre
la relacion entre los recursos y los resultados que podria presentarse en un informe normalizado
de un pais. ElI Anexo VII muestra como podria aplicarse la recuperacion total de los costos a
varlos tipos de contrlbumones en reIaC|0n con una act|V|dad en Zimbabwe. En el Anexo VIl se

Regiamente—Fmane&e#e—del—FlMAflgura una nota sobre los aspectos relatlvos a tm—de
a#men&aﬁe&ee%#llar%trateg{eepaﬁa%@}l—zgﬂ—la gobernanza de la politica en materia de

planes estratégicos para los paises y fa—estructurael componente de presupuestacion per
carterasorientada a la eficacia operacional del examen del Marco de proyectos—en—los
paises-financiacion. En el Anexo IX se presenta anel proyecto de decision que figura en la
quinta version del proyecto de politica en materia de planes estratégicos para los paises. En
el Anexo X se propone el anteproyecto de decision sobre el examen del Marco de financiacion,
gue se presentara a la Junta para aprobacion en su periodo de sesiones de noviembre de 2017. Y
por ultimo, en el Anexo Xl; se presenta una propuesta preliminar sobre los umbrales
presupuestarios correspondientes a los distintos niveles de delegacién de facultades, que se
someteran a examen en 2017.

Antecedentes

Etapas anteriores del examen del Marco de financiacion

11.

En 2013, con la aprobacion de la Juntal, la Secretaria introdujo cambios en el Marco de
financiacion con el fin de contribuir a la transicion que estaba efectuando el PMA de la ayuda
alimentaria a la asistencia alimentaria, tal como se indica en el Plan Estratégico para 2008-2013.
Estos cambios constaron de una revision de la estructura de los proyectos para facilitar el uso de

L WFP/EB.A/2010/6-E/1.



12.

modalidades operativas tales como las transferencias de base monetaria y las actividades de
desarrollo de las capacidades, y de la revision del modelo de financiacion de los costos de apoyo
directo (CAD) para sustituir la tasa por tonelada con un porcentaje de los costos operacionales
directos.

En 2014, la siguiente etapa del examen del Marco de financiacion se centr6 en aumentar la
previsibilidad y la flexibilidad de los recursos volviendo méas funcional el Mecanismo de
financiacion anticipada. Con la aprobacion de la Junta, la Secretaria separ6 las disposiciones de
prefinanciacion de dicho mecanismo; fijo6 el limite maximo del Mecanismo de préstamos internos
para proyectos en 570 millones de délares EE.UU.; aumenté el limite maximo del Mecanismo
de gestion global de los productos a 350 millones de dolares, y fijo un limite méximo de
70 millones de dolares para los anticipos relacionados con servicios internos?. La Junta aprobd
asimismo un aumento del limite maximo de la Cuenta de respuesta inmediata a 200 millones de
dolares®.

Contexto interno: justificacion de la necesidad del cambio

Transicidn estratégica a la asistencia alimentaria

13.

En 2008, el PMA efectu6 una transicion de fundamental importancia de la ayuda alimentaria a la
asistencia alimentaria. Sin embargo, su Marco de financiacion siguié centrandose en la entrega
de ayuda alimentaria, en particular en situaciones de emergencia, y en el seguimiento del volumen
de los alimentos transportados y de los costos de los insumos conexos. A fin de poner en practica
el Plan Estratégico para 2017-2021, los PEP y el Marco de resultados institucionales es necesario
revisar el Marco de financiacion para mejorar los resultados obtenidos, aumentar la eficacia
operacional y permitir un uso 6ptimo de los recursos para atender a las exigencias de la Agenda
2030, las partes interesadas y los beneficiarios.

Fragmentacion de las autorizaciones presupuestarias

14.

Por "autorizacién presupuestaria” se entiende la capacidad de la persona responsable de incurrir
en gastos para un proyecto. Actualmente, tal autorizacion se concede Unicamente cuando se
reciben las contribuciones o se otorgan anticipos internos respaldados por contribuciones
previstas. La incertidumbre con respecto al momento en que se recibiran las contribuciones
conlleva una fragmentacién de las autorizaciones, que se adopte una vision a corto plazo de las
operaciones y aumenten los costos de transaccion. Diversos mecanismos, como el de préstamos
internos para proyectos, ayudan a reducir tal fragmentacién. Sin embargo, en 2014 y 2015 solo
el 42 % de todas las contribuciones aportadas al PMA reunian las condiciones necesarias para
gue se efectuaran anticipos.

Estructura presupuestaria rigida

15.

En las oficinas en los paises, los fondos se asignan a los diferentes proyectos o bien al
cumplimiento de las condiciones impuestas por los donantes*, y se programan en funcién de las
categorias de costos. Los fondos se manejan en funcién de la categoria de costos aplicable y la
consignacion presupuestaria atribuida a cada categoria de costos actia como una restriccion o
limitacién presupuestaria. Los responsables tienen poca flexibilidad para trasladar fondos entre
las distintas categorias de costos sin proceder a una revision presupuestaria, y los saldos no
utilizados y fondos reembolsados pueden afectar a la eficacia y eficiencia operacionales.

Multiplicidad de las entidades presupuestarias

16.

Cada proyecto en un pais determinado se considera una entidad presupuestaria distinta, con su
propio ciclo de vigencia y presupuesto. Al realizarse varios proyectos en un mismo pais, las
corrientes de financiacion se fragmentan y la programacion se vuelve més complicada. En vista
de la distinta duracion que tienen los ciclos de los proyectos, resulta dificil para los responsables

2 WFP/EB.A/2014/6-D/1.
3 WFP/EB.2/2014/5-A/1.

4 La financiacién dirigida por los donantes directamente a determinados proyectos o actividades, tipos de alimentos o
modalidades de transferencia, zonas de ejecucion o fases de un proyecto aumenta la fragmentacion.



lograr una visién integral de la estrategia o las operaciones en un pais dado durante un periodo
determinado.

Orientacion de los insumos

17.

La actual estructura presupuestaria se basa en los insumos, y las asignaciones de recursos no se
vinculan con los objetivos y los efectos enunciados. Las categorias de costos del PMA no estan
en consonancia con los datos para la presentacion de informes sobre los resultados y no tienen
gran significado fuera del PMA.

Analisis comparativo de los costos

18.

En 2014, la Secretaria puso en marcha un andlisis comparativo de los costos en cuatro oficinas
en los paises® para examinar los factores que influian en los costos con miras a mejorar su gestion
y aumentar la rendicion de cuentas mediante una formulacion y un seguimiento transparentes de
las estructuras de costos en cada pais. Sin embargo, el analisis de los costos entre los distintos
paises o proyectos se vio dificultado debido a la fragmentacion de la arquitectura de financiacion
vigente. Las estructuras de los proyectos —que son una combinacion de actividades—, por
ejemplo, varian mucho de un pais a otro, lo que vuelve dificil realizar una comparacion
significativa de los costos de los proyectos. También resultd dificil hacer un desglose de los
costos en ciertas categorias de costos existentes.

Contexto externo

19.

20.

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas, los ODS y los resultados de la Cumbre Humanitaria
Mundial establecen la orientacion estratégica de la asistencia humanitaria y de desarrollo
mundiales para los proximos 15 afios y posteriormente. EI PMA debe armonizar su estrategia y
reformar su arquitectura institucional de modo que pueda respaldar la vision dominante dirigida
a la consecucion del objetivo del hambre cero.

En el examen del Marco de financiacion se integran las recomendaciones de la Revision
cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas, en particular armonizando las practicas de clasificacion de costos
con las categorias de costos armonizadas de las Naciones Unidas, cuando ello resulta posible, a
fin de mejorar la planificacion conjunta sobre el terreno.

Enfoque del examen del Marco de financiacion

21.

22.

23.

En consulta con los directores del PMA en los paises y con la Junta® se formularon cuatro metas
a principios de 2015 por las que tendria que regirse el examen del Marco de financiacion:

» aumentar la previsibilidad de los recursos de modo que las oficinas en los paises puedan
optimizar la eficiencia y la eficacia de las operaciones;

» aumentar la flexibilidad a fin de responder mejor a las necesidades operacionales,
manteniendo a la vez la disciplina en la gestion, la presentacion de informes y el andlisis
financieros;

» mejorar la rendicion de cuentas estableciendo una correlacion entre la gestion de los
recursos y las realizaciones, y

» simplificar la estructura de gestion de los recursos.

Se acord6 seguir aplicando los tres principios subyacentes siguientes: el caracter voluntario de la
financiacion del PMA, el principio de la recuperacion total de los costos y el seguimiento de los
gastos en relacion con contribuciones concretas. Sin embargo, la Secretaria tomd nota de su
intencion de revisar y simplificar la aplicacion de la recuperacion total de los costos a las
contribuciones.

De conformidad con las metas y objetivos del examen del Marco de financiacion, la Secretaria
dio prioridad a tres lineas de trabajo: la presupuestacion orientada a la eficacia operacional, la

5 El Afganistan, el Chad, Myanmar y la Republica Democratica del Congo.
6.WFP/EB.A/2014/6-D/1.



24,

25.

26.

27.

planificacion basada en los recursos y la prefinanciacion global. En 2015 y 2016 las lineas de
trabajo se estan abordando como moédulos independientes, pero vinculados entre si, de modo de
lograr beneficios en cada una de ellas y también en el marco de financiacion general.

La finalidad de la linea de trabajo relativa a la presupuestacion orientada a la eficacia operacional
es reducir la fragmentacién consolidando todas las intervenciones realizadas en un pais en una
entidad presupuestaria Unica: el presupuesto de la cartera de proyectos en el pais (PGP
(presupuesto CPP). La formulaciéon de la estructura de presupuestacion por carteras de
proyectos en los paises esta en consonancia con el enfoque de planificacidn estratégica por paises,
el Plan Estratégico para 2017-2021 y el Marco de resultados institucionales.

Las dos lineas de trabajo relativas a la planificacion basada en los recursos y la prefinanciacion
global respaldan la gestion interna de recursos. La linea de trabajo sobre la planificacion basada
en los recursos permitira normalizar el proceso de adecuacién de los planes de ejecucién de las
oficinas en los paises —Illamados antes planes basados en los recursos— a los niveles de
financiacion previstos para mejorar la planificacion en los proximos 12 a 18 meses, y facilitar la
gestion de las realizaciones al simplificar la comparacion de los resultados con los planes. La
agregacioén de todos los planes de ejecucion seguira incluyéndose en el Plan de Gestion anual
como plan de trabajo priorizado.

La linea de trabajo sobre la prefinanciacion global aborda la cuestion de la previsibilidad de los
recursos y las incertidumbres en cuanto al momento en que se aportan las contribuciones y a su
monto, otorgando a las oficinas en los paises autorizaciones presupuestarias para incurrir en
gastos sobre la base del importe total de la financiacion prevista.

La Secretaria ha aplicado un enfoque basado en el terreno en el examen del Marco de
financiacion. Desde un comienzo, las oficinas en los paises han compartido sus experiencias
catalogando las demandas sobre el terreno y las limitaciones que planteaba el Marco de
financiacioén vigente, ademas de definir las necesidades futuras. Gracias a misiones frecuentes,
teleconferencias y talleres de intercambio de ideas y ensefianzas extraidas, se ha podido contar
con una amplia participacion en el disefio y aplicacion de las lineas de trabajo. Se estan realizando
proyectos piloto de planificacion basada en los recursos en nueve oficinas en los paises y
proyectos de prefinanciacién global en cinco oficinas en los paises, en tanto que ocho oficinas
han participado en el ensayo del modelo de RER—presupuesto CPP.

Participacion de la Junta y de los asociados

28.

29.

30.

31.

En el periodo de sesiones anual de 2015 de la Junta se analizaron los avances en el examen del
Marco de financiacion’, en particular las dificultades que planteaba la actual arquitectura del
PMA y los imperativos de un nuevo Marco de financiacion.

En el segundo periodo de sesiones ordinario de 2015 se presentd un informe de actualizacion
sobre el examen del Marco de financiacion®, en el que se establecieron los objetivos, los riesgos
conexos y la manera de abordar cada una de las tres lineas de trabajo. La Junta tom¢ nota de los
progresos realizados, del calendario propuesto y de la estimacion de costos para 2015 y 2016.

En el primer periodo de sesiones ordinario de 2016 se presentd un informe de actualizacién sobre
la hoja de ruta integrada®, en el que se indicaban las sinergias e interrelaciones entre el Plan
Estratégico para 2017-2021, el enfoque de planificacion estratégica por paises y el examen del
Marco de financiacion.

En un informe de actualizacion sobre el examen del Marco de financiacion presentado en el
periodo de sesiones anual de 2016%° se proporcionaron detalles del disefio del nuevo modelo de
PCPpresupuesto CPP y de los progresos en las lineas de trabajo relativas a la planificacion
basada en los recursos y la prefinanciacion global, asi como de los proyectos piloto en curso.

" WFP/EB.A/2015/6-C/1.

8 WFP/EB.2/2015/5-C/1.

9 WFP/EB.1/2016/4-F.

10 WFP/EB.A/2016/5-C/1*.



32. Como complemento de los periodos de sesiones oficiales de la Junta, la Secretaria celebrd
siete consultas oficiosas entre el 17 de marzo de 2015 y el 25 de julio de 2016 a fin de presentar
nuevos disefios y evaluaciones de proyectos piloto y prototipos (véase la Figura 1). La
retroinformacién y las orientaciones de la Junta durante ese periodo fueron invalorables para
ayudar a conformar la labor sobre el examen del Marco de financiacion.

Figura 1: Consultas de la Junta sobre el examen del Marco de financiacion
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33. Desde septiembre de 2015, la Secretarial! ha trabajado junto con los asociados del PMA en el
logro de una comprension comudn de los componentes de la hoja de ruta integrada y varios
aspectos del examen del Marco de financiacion, asi como en la definicion de las posibles
consecuencias en los sistemas y politicas de los asociados.

I11. Presupuestacion orientada a la eficacia operacional
Formulacion y disefio de la estructura de presupuestacion por carteras de proyectos en los paises

34. La etapa de anélisis de la linea de trabajo relativa a la presupuestacion orientada a la eficacia
operacional comenz6 a mediados de 2015, con un examen de la estructura presupuestaria del
PMA y los marcos de financiacion de otros organismos de las Naciones Unidas, organizaciones
no gubernamentales y entidades del sector privado. Las entrevistas con los responsables en las
oficinas en los paises brindaron perspectivas acerca de las dificultades que se planteaban, en
materia de presupuestacion, en diferentes contextos.

11 En particular, los directores de la Direccion de Politicas y Programas, la Direccion de Presupuesto y Programacion, la
Direccion de Gestion y Seguimiento de las Realizaciones y la Oficina de Integracion y Apoyo en materia de Gestion de
Recursos.



35.

36.

37.

38.

En septiembre de 2015 se present6 un resumen del analisis al Grupo de trabajo de expertos sobre
presupuestacion orientada a la eficacia operacional*2-con miras a definir las caracteristicas de una
estructura presupuestaria capaz de: i) potenciar al méximo la capacidad del PMA para responder
de manera eficiente y eficaz a las necesidades operacionales prioritarias; ii) garantizar una gestion
financiera disciplinada, asi como una presentacién de informes y unos analisis rigurosos, y
iii) promover la movilizacion de fondos. Entre las caracteristicas de disefio esenciales de los
marcos de planificacion y presupuestacion cabe mencionar las siguientes:

i) un resumen de todas las operaciones dentro de una oficina en el pais, de conformidad con
el PEP;

i)  una “linea de mira” clara, que vincule la estrategia, la planificacion y la dotacion de
recursos con los resultados;

iii)  unaestructura sencilla y unificada para la realizacién de las operaciones;

iv)  una demostracion clara del impacto y de la eficacia y eficiencia en funcion de los costos,
y

v)  una mejor rendicion de cuentas.

Se elaboraron dos estructuras presupuestarias preliminares: una basada en las actividades de las
oficinas en los paises y otra en los resultados estratégicos del PMA. Ambas estructuras sirvieron
de modelo para elaborar los presupuestos de las oficinas en Colombia, Indonesia, Jordania,
Uganda y Zimbabwe con el fin de poner a prueba la viabilidad, la facilidad de uso y la eficacia
de dichos modelos y de determinar sus consecuencias a nivel de la gobernanza y la movilizacion
de fondos. Las oficinas en los paises sefialaron que, desde la perspectiva de la planificacion de
las operaciones, la ejecucion y la gestion, las actividades —si bien derivaban de los resultados
estratégicos del PMA—, tenian que ocupar un lugar central en la estructura presupuestaria.

En noviembre de 2015, el Grupo de trabajo de expertos sobre presupuestacion orientada a la
eficacia operacional examiné los resultados de las actividades preliminares de aplicacion de
modelos y propuso una estructura aplicable al presupuesto por carteras de proyectos en los paises
gue previera:

i) un periodo de planificacion unico que abarcara la totalidad de las operaciones en todos los
contextos durante un afio civil;

i)  unenfoque orientado a los resultados de conformidad con los resultados estratégicos y los
efectos estratégicos del PMA, en el que las actividades constituyeran la dimension
principal de la planificacién de las operaciones;

iii) una “linea de mira” clara, que vinculara los resultados estratégicos y los efectos
estratégicos del PMA con las actividades y los costos;

iv) la determinacién del costo de las actividades por lo que se refiere al valor de las
transferencias o los costos de ejecucion;

v) el establecimiento de nuevas definiciones de los costos que estuviesen armonizadas, en la
medida de lo posible, con las que se aplican en otros organismos de las Naciones Unidas,
a fin de facilitar la presentacion de informes y la comparacion;

vi) el ajuste de los CAD para respaldar directamente multiples actividades relacionadas con la
prestacion de asistencia y la ejecucién de los programas, con la posibilidad de desglosarlos
por actividad, y

vii) la adicién o ampliacion de por lo menos un efecto estratégico del PMA en el caso de las
intervenciones iniciales ante emergencias.

La Figura 2 muestra la estructura preliminar de la presupuestacion por carteras de proyectos en
los paises tomando como base esas consideraciones. A principios de 2016 se fueron
introduciendo gradualmente este prototipo de estructura y los conceptos conexos en las cinco

12 El grupo de trabajo esta integrado por miembros del personal de las oficinas en los paises, los despachos regionales y las
dependencias funcionales de la Sede.



oficinas en los paises que participaban en la labor inicial de creacion de modelos (Colombia,
Indonesia, Jordania, Uganda y Zimbabwe) y, posteriormente, en las oficinas en Kenya, el Niger
y el Yemen para garantizar una representacion regional y la cobertura de diversos contextos
operacionales, incluida una emergencia de nivel 3. Indonesia y Zimbabwe han elaborado sus
respectivos PEP, en tanto que en Colombia, Jordania y Uganda estos estan aln en proceso de
elaboracién. La elaboracion de prototipos a partir de la estructura de presupuestacion por carteras
de proyectos en los paises que hayan definido su PEP asegura que la estructura tenga en cuenta
dicho enfoque.

Figura 2: Estructura preliminar del presupuesto de la cartera de proyectos en un pais

Aspectos verticales

_____ Control
presupuestario
Resu”%de? Siﬂtgategwo Resultado estratégico del PMA 5 Control
Meta 1 del ODS 2 Meta 16 del ODS 17 : presupuestario
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Nota: Se trata de un ejemplo de estructura de presupuestacion por carteras de proyectos en los
paises. Los resultados estratégicos pueden incluir cualquiera de los ocho incluidos en el Plan
Estratégico.

39. Los directores en los paises y sus equipos dirigieron las pruebas y, al cabo de cada fase,
presentaron evaluaciones provisionales a la Junta de proyectos®®. The Boston Consulting Group
ayudo a los directores en los paises a definir los cambios necesarios al final de cada fase y a
comunicar los beneficios en funcion de los costos de la estructura de presupuestacion por carteras
de proyectos en los paises.

40. Entre enero y marzo de 2016, las oficinas en Indonesia y Jordania Ilevaron a cabo la fase I de la
prueba para perfeccionar los aspectos "verticales” de la estructura. Se establecié una
correspondencia entre las carteras de actividades y presupuestos conexos de estas oficinas en los
paises y la estructura preliminar de presupuestacion por carteras de proyectos en los paises para
crear la "linea de mira" deseada entre los resultados estratégicos y los efectos estratégicos del
PMA vy las actividades y los costos. Las oficinas en los paises consignaron una muestra de
transacciones en el Sistema Mundial y Red de Informacién del PMA (WINGS) a fin de seguir
ensayando y perfeccionando la estructura.

41.  Se cre6 un primer modelo de sistema de contabilidad de costos que tiene en cuenta el valor de
las transferencias directas, los costos de ejecucién y los costos gestionados a escala de los paises
—como los CAD ajustados y los costos de apoyo indirecto (CAI)—.

13 a Junta de proyectos, integrada por los directores ejecutivos adjuntos, los directores de algunas direcciones, los directores
regionales y determinados directores en los paises, ofrece supervision estratégica.



42.

43.

44,

45.

46.

47.

Las evaluaciones de la fase | fueron mayormente positivas. La Oficina del PMA en Jordania
observo que el concepto de presupuestacion por carteras de proyectos en los paises y su “linea
de mira” mejorarian la eficacia y la transparencia en tanto que la atencion prestada a las
actividades reflejaba la realidad operacional. La Oficina del PMA en Indonesia valoro las mejoras
en materia de rendicion de cuentas y empoderamiento de los responsables de los presupuestos.
En la fase | se definieron, ademas, otros &mbitos que requerian la formulacién de soluciones
impulsadas por los paises en la fase 1l de las pruebas. Tal labor se discutié con la Junta en el
marco de consultas informativas celebradas el 1 de abril y el 9 de mayo de 2016.

En la fase Il se hizo una simulacién con la estructura de presupuestacion por carteras de proyectos
en los paises con miras a contribuir a formular soluciones en distintas esferas: definicion de
procedimientos de contabilidad de costos; aplicacion del principio de recuperacion total de los
costos; manera de abordar las situaciones de emergencia y las operaciones regionales, y
determinacion de las necesidades en materia de contextos operacionales y gobernanza. Las
oficinas en los paises ensayaron una estructura presupuestaria que abarca la totalidad de las
operaciones y de los servicios comunes de las oficinas en los paises, los acuerdos de prestacién
de servicios, los fondos fiduciarios, las operaciones regionales y las emergencias repentinas.

Las soluciones operativas encontradas fueron examinadas en mayo de 2016, en primer lugar por
los directores en los paises y coordinadores de las ocho oficinas en los paises y despachos
regionales que participaron en la fase Il y, seguidamente, por los ocho directores en los paises y
los directores de las diez direcciones de la Sede que se veran afectados. En junio de 2016, las
ocho oficinas en los paises examinaron y validaron las soluciones operativas, lo que permitio
crear un sistema de tecnologia de la informacion como solucién informatica a partir de julio de
2016.

Las evaluaciones de las oficinas en los paises y los resultados detallados de las pruebas realizadas
en la fase Il demostraron que la estructura de presupuestacion por carteras de proyectos en los
paises podia apoyar las operaciones del PMA y que las soluciones operativas encontradas eran
viables. Las oficinas en los paises participantes reconocieron que la estructura presupuestaria y
los procesos mejorados para gestionar los presupuestos y las contribuciones permitirian
racionalizar los procesos de planificacion y gestion de recursos. Las primeras evaluaciones de la
fase 11 se examinaron con la Junta en su periodo de sesiones anual de 2016 y en una consulta
informal el 25 de julio de 2016.

Tras las dos fases de prueba del prototipo, las oficinas en los paises, los directores de las
dependencias técnicas y la Direccion de Integracion y Apoyo en materia de Gestion de Recursos
definieron los requisitos operativos para disefiar la solucion informatica aplicable a la estructura
de presupuestacién por carteras de proyectos en los paises. Tales requisitos representan los
elementos minimos necesarios para el inicio de la primera serie de PEP piloto en febrero de 2017.
Constituyeron la primera parte de un modelo mas amplio destinado a disefiar la solucion
informatica y los sistemas de aplicacion de la estructura de presupuestacion por carteras de
proyectos en los paises.

Los requisitos operativos reflejan las necesidades de las oficinas en los paises y las dependencias
de la Sede y estan vinculados con esferas tales como la gobernanza, la dotacion de recursos, la
gestion de las subvenciones, la programacion, la certificacion de los gastos, los cierres anuales y
de los PCP, la presentacién de informes, la cartografia de la matriz de responsabilidad RACI (de
la sigla inglesa, responsabilidad, rendicion de cuentas, consulta e informacion) y la integracion
de sistemas. Han sido examinados y validados por los directores en los paises. La labor que se
realiza sobre tal modelo se coordina con la del enfoque de planificacion estratégica por paises y
el Marco de resultados institucionales a fin de que haya una armonizacion e integracion, con
miras a someter a prueba el sistema informatico en el cuarto trimestre.
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Reforma del Marco de financiacion del PMA

Inclusion

48.

49.

50.

51.

52.

53.

La actual arquitectura financiera sustenta la prestacion de asistencia conforme a un enfoque
basado en los proyectos y crea multiples entidades presupuestarias con distintas duraciones y
corrientes de financiacién independientes, en el marco de una sola oficina en el pais. Tal tipo de
enfoque hace que los responsables tengan una vision fragmentada de las operaciones y los
recursos de un pais, lo que repercute en la eficiencia y eficacia de la planificacion, la
presupuestacion y la gestion de las realizaciones.

El RCPpresupuesto CPP sustituird a los presupuestos multiples de los programas, proyectos y
fondos fiduciarios que coexisten actualmente en los paises. Dado que se tratara de la Unica
estructura en las oficinas en los paises para administrar el flujo de recursos, abarcara todos los
recursos, efectos y actividades previstos en los PEP, los marcos provisionales para los paises o
las operaciones de emergencia de duracion limitada.

EnCon el marco—del-PCPpresupuesto CPP se creara un periodo Unico de planificacion,
gjecucidon y presentacion de informes con arreglo al afio civil. Para el periodo de vigencia del
PEP se prepararan presupuestos!* por afio desglosados por efecto estratégico del PMA y
macrocategoria de costos®®.

En los paises que cuenten con un PEP, la planificacidn y la presupuestacion de las intervenciones
de emergencia imprevistas se realizaran conforme a un proceso de revisién del PEP. En los paises
en donde el PMA no estd presente o no dispone de un PEP establecido, la planificacion y
presupuestacion se realizaran por medio de operaciones de emergencia de duracion limitada. En
algunos casos, la situacién de emergencia tal vez genere un cambio significativo o dréstico en el
contexto y haga necesario que el PMA elabore un nuevo PEP. Para que la intervencion del PMA
sea flexible y pueda adaptarse rapidamente a un cambio repentino del contexto o bien para
sostener la asistencia humanitaria, el PMA podra utilizar un marco provisional para el pais como
instrumento de transicién entre una operacion de emergencia de duracion limitada o, cuando un
cambio dréstico en el contexto vuelve el PEP inadecuado, a un nuevo PEP nacional que apunte
estratégicamente al objetivo del Hambre Cero, fundamentado en el debido examen. ElI marco
provisional para el pais deberd-utilizarse-durante-el-periodo-de-transicion-dese utilizara en 2018
y, en circunstancias excepcionales, en afios posteriores, cuando no pueda elaborarse un PEP
fundamentado en un examen estratégico debido a una situacion reinante de conflicto o
inestabilidad que socave la gobernanza, a saber, el funcionamiento de las instituciones
nacionales, y en los paises en donde el PMA no realice operaciones. Se adoptara un
PCPpresupuesto CPP para los PEP, los marcos provisionales para los paises y las operaciones
de emergencia de duracion limitada?®.

Los efectos estratégicos del PMA v las actividades relacionadas con una intervencion a escala
regional se incluiran en los PCP de los paises que participen en tal intervencion. Las debidas
correspondencias se estableceran en las oficinas en los paises para que pueda realizarse un
seguimiento a escala regional y mundial de los recursos movilizados para la intervencidn regional
y puedan presentarse los correspondientes informes. En los casos en que se formulen operaciones
de emergencia regionales de duracion limitada u otras iniciativas de alcance regional, gestionadas
por un despacho regional, se adoptara una estructura presupuestaria regional.

Los efectos estratégicos o actividades del PMA se vincularan asimismo con el contexto apropiado
para facilitar la presentacion de informes sobre los planes coordinados de respuesta humanitaria

14 _as cuatro macrocategorias de costos son las siguientes: costos de transferencia, costos de ejecucion, CAD ajustados

y CAL.

15 El presupuesto constara de efectos estratégicos elaborados en funcion de las evaluaciones de las necesidades y/o de los
efectos definidos basdndose en exédmenes estratégicos o andlisis similares en colaboracion con las contrapartes
gubernamentales y los asociados. El presupuesto relativo a los efectos estratégicos relacionados con actividades de desarrollo
se basara en una estimacion de los recursos disponibles, segun lo dispuesto en el Articulo X.8 del Reglamento General.

16 Apenas aparezca una situacion de emergencia, seguiran realizandose evaluaciones rapidas de las necesidades y llamamientos
para la movilizacion de fondos. También se mantendra el acceso a mecanismos como el de los préstamos internos para
proyectos y la Cuenta de respuesta inmediata.
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de las Naciones Unidas. Ello permitird al PMA gestionar las contribuciones asignadas a las
intervenciones humanitarias, hacer un seguimiento de ellas e informar al respecto; ademas, la
situacion podré adaptarse en funcidn de la evolucion de la intervencion del PMA en el pais.

54. La Secretaria también estd estudiando la posibilidad de establecer una correspondencia
entre los efectos estratégicos o las actividades del PMA y su contexto situacional para
facilitar la movilizacion de recursos y la toma de decisiones sobre financiacion. En 2017, se
pondra a prueba una posible metodologia de establecimiento de correspondencias en los
paises que lleven a cabo los PEP piloto. En la consulta oficiosa que se celebrara el 23 de
septiembre se facilitara mas informacion.

54.55. Algunas actividades o efectos seguiran financidndose por medio de fondos fiduciarios. En el PEP
se incluird el marco del programa y la justificacion de esas actividades. Las actividades
relacionadas con los fondos fiduciarios de las que es responsable y tiene que rendir cuentas una
oficina en el pais también se incluiran en el RGRpresupuesto CPP: los fondos fiduciarios de un
pais determinado se asignaran directamente al PGPpresupuesto CPP, en tanto que los fondos
fiduciarios gestionados por la Sede o el despacho regional se incluiran en el REPpresupuesto
CPP en cuanto actividades cuyos recursos proceden de los fondos fiduciarios. Todos los gastos
con cargo a un fondo fiduciario se haran en funcion de una subvencion concreta para evitar los
riesgos de subvenciones cruzadas y se consignaran en la moneda local, cuando resulte
necesario, y en doélares estadounidenses.

55.56.Los servicios comunes o compartidos previstos también se incluiran en el RGRpresupuesto CPP,
y se creardn nexos entre ellos —por medio de la cadena de resultados—, desde las actividades
institucionales al efecto estratégico del PMA v al resultado estratégico relativo al ODS 17. Los
servicios comunes recibidos por una oficina en el pais se destacaran con claridad en el
PCP-presupuesto CPP. Cuando una oficina en el pais presta servicios comunes a otra oficina en
el pais, no vinculara tales servicios a un ODS ni los incluira en el RGPpresupuesto CPP dado
gue los costos conexos se tendran en cuenta en el presupuesto de la oficina en el pais que recibe
los servicios'.

56.57.El PGRpresupuesto CPP brindara a los responsables una vision integral de los recursos a fin de
mejorar la planificacion, la presupuestacion y la gestién de las realizaciones. EI hecho de que el
PCPpresupuesto CPP esté consolidado permitira mejorar la eficiencia y la eficacia
operacionales.

57.58.Entre los objetivos de la politica en materia de PEP y la estructura de presupuestacién por carteras
de proyectos en los paises se cuentan mantener la funcion de supervision de la Junta, aumentar
al méaximo la transparencia, y permitir un examen de la estrategia, la planificacion, la
presupuestacion y los resultados.

58:59.Segun se dispone en el Articulo V1.2 ¢) del Estatuto, una de las funciones fundamentales de la
Junta consiste en aprobar los programas, proyectos y actividades del PMA. EIl anélisis de las
aprobaciones presupuestarias de los ultimos cinco afios pone de relieve la funcion central
desempefiada por la Junta en la aprobacién de un promedio de 4.000 millones de d6lares al afio,
segun valores presupuestarios, lo que representa por término medio el 52 % del programa de
trabajo anual.

59.60.EI primer instrumento que aprobara la Junta sera el PEP. Al aprobar el PEP, también aprobara el
presupuesto total y el presupuesto de cada efecto estratégico por el tiempo que dure el PEP. En
los anexos |, I1, 111y IV se presentan, respectivamente, una vision general del proyecto de PEP
para Zimbabwe, un ejemplo de la informacion presupuestaria en la que se basara la aprobacion

7 Los servicios y plataformas comunes se estan definiendo actualmente con arreglo a la categoria de actividades
institucionales. Probablemente incluiran categorias de actividades tales como las realizadas por las siguientes entidades: el
Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas; el Depo6sito de Suministros Humanitarios de las Naciones Unidas; el
maodulo de accién agrupada mundial de logistica; los servicios bilaterales de la cadena de suministro; el médulo de accion
agrupada de telecomunicaciones de emergencia; los servicios de ingenieria, y las actividades relacionadas con el
establecimiento y mantenimiento de plataformas comunes de transferencias de base monetaria;ta-laborde-preparacionparata

Y a t
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del presupuesto, y un ejemplo de un PSRpresupuesto CPP para Zimbabwe, un ejemplo de un

PCPpresupuesto CPP de un afio, y un desglose de los costos de las actividades.

Recomendacion 1.0

Se recomienda que la estructura de presupuestacion por carteras de proyectos en los paises
se aplique a la totalidad de las operaciones en todos los contextos-y-sustituya,
sustituyendo asi a los multiples presupuestos de programas, proyectos y fondos
fiduciarios que coexisten actualmente en cada pais.

Recomendacion 1.1

Se recomienda que todos los PEP, marcos provisionales para los paises yu operaciones de
emergencia de duracion limitada edentencenincluyan un PGRpresupuesto CPP.

Recomendacion 1.2

Se recomienda que el PGPpresupuesto CPP se b%eenwformule con arreglo al afio
civil-y ,

Recomendacion 1.3

Se recomienda que paracuando un pais cuente con un PEP, la planificacién—y—a
presupuestaciénprimera fase de la-intervencion inicial-en una-situacionsituaciones de
emergencia—en-eHPER se afiada-o-se-amphe-perlo-menosgestiones modificando un efecto
estratégico del-PMAexistente o introduciendo nuevos efectos estratégicos en el
presupuesto CPP.

Enfoque orientado a los resultados

60:61.Las actuales categorias de costos orientadas a los insumos y la fragmentacion de la estructura

presupuestaria vuelven dificil la comunicacion de los resultados o el impacto de la asistencia del

PMA 'y la demostracion del uso 6ptimo de los recursos.

61.62.La estructura de presupuestacion por carteras de proyectos en los paises refleja el enfoque

orientado a los resultados de los PEP, puesto que crea nexos, de forma transparente, entre los
recursos Yy los resultados por medio de una "linea de mira" entre los resultados estratégicos y los
efectos estratégicos del PMA y las actividades y los costos. Esto facilitara la gestion de las
realizaciones y la presentacion de informes financieros por efecto estratégico del PMA, lo que

permitira a la Secretaria comunicar el impacto de la asistencia del PMA.

orientada a los resultados del PMA en los paises.
Figura 3: Cadena de resultados del PMA

Actividad de la Producto de la
oficina en el oficina en el
pais pais

Formulados en Efecto Resultado

los paises

estratégico estratégico

armonizada con armonizado con armonizado con

Categoria de

Categorias Categoria de Categoria de
. = efecto
normalizadas actividad producto o
estratégico
medido por medido por
Indicadores Indicadores de Indicadores de
normalizados los productos los efectos

Indicadores de las realizaciones a nivel del Programa

62.63.La cadena de resultados del PMA (Figura 3) es el elemento central del enfoque de gestion
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63:64.Las oficinas en los paises formularan sus propios efectos estratégicos, productos y actividades de
acuerdo con las categorias institucionales normalizadas que se establecen en el Marco de
resultados institucionales. Si bien este sistema otorga a las oficinas en los paises flexibilidad para
elegir los efectos, productos y actividades apropiados al contexto de cada pais, el uso de
categorias normalizadas permitira la agregacion de los resultados de todos los paises en pro de la
presentacion de informes institucionales y la gestion de las realizaciones*®

64-65.Los efectos estratégicos del PMA describen los efectos a corto y mediano plazo que contribuyen
a la consecucion de las metas de los ODS a nivel nacional y de los resultados estratégicos del
propio PMAZ. Esos efectos estratégicos determinan las personas que se beneficiaran del ODS 2
o las entidades que participan en la consecucion del ODS 17, el alcance geogréafico, el resultado
gue se espera obtener y el plazo previsto para las intervenciones programaticas, ademas de tener
en cuenta el contexto en el cual se presta la asistencia®.

65.66.Con arreglo a la estructura de presupuestacion por carteras de proyectos en los paises, cada efecto
estratégico del PMA esta vinculado a un anico resultado estratégico del PMA o una sola meta de
un ODS, y a un Unico Objetivo Estratégico. Para mantener una “linea de mira” clara debe haber
relativamente pocos efectos estratégicos, y en los casos donde exista ambigiiedad tal vez sea
necesario reformular o dividir en dos la enunciacion de los resultados para sefialar el vinculo
entre causa y efecto.

66-67.La consignacion de gastos se basara en las actividades planificadas por las oficinas en los paises.
La prominencia y visibilidad de las actividades en la estructura de presupuestacion por carteras
de proyectos en los paises permitira a los responsables identificar y comparar los factores que
determinan los costos de actividades similares en todas las carteras de proyectos en los paises,
asi como fundamentar las decisiones relativas a la gestion y los programas. En el Anexo IV se
presenta un ejemplo de planificacion de una actividad en el marco de los efectos estratégicos del
PMA.

67-68.Las actividades en los paises se vincularan con las categorias de actividades institucionales de
modo que puedan compararse mejor las actividades y los costos entre las oficinas en los paises y
los tipos de actividad?.

68.69.Para facilitar la integracion con el Marco de resultados institucionales y la presentacion de
informes institucionales, cada efecto estratégico definido en un pais se vinculara a una categoria
Unica de efectos institucionales, y cada producto definido en un pais se vinculara a una categoria
Unica de productos institucionales.

18 Para mas informacién sobre el disefio del Marco de resultados institucionales y sus categorias normalizadas, véase
A ).paf-[se agregard el enlace al documento

deI Marco de resultados mstltucmnales]

19 WFP/EB. A/2016/5-B y G-14741E-Politica en materia de planes estratégicos para los paises, euartaquinta version.

20 |_as oficinas en los paises que participan en la fase Il convinieron en que el contexto operacional resulta pertinente para la
planificacion y la movilizacion de fondos a nivel nacional, y deberia quedar reflejado en la seccién de la estructura del
presupuesto relativa a los efectos estratégicos o actividades del PMA. A raiz de los debates mantenidos en la Cumbre
Humanitaria Mundial, la Secretaria trabajara junto con otros organismos para armonizar las nociones de contexto.

21 Se estan elaborando las siguientes categorias de actividades institucionales: i) transferencias de recursos no condicionadas
para respaldar el acceso a los alimentos; ii) creacion de activos y apoyo al fomento de los medios de subsistencia; iii) adaptacion
y gestion de riesgos climaticos; iv) comidas escolares; v) tratamientos nutricionales; vi) prevencion de la malnutricion;
vii) apoyo a los mercados agricolas en pro de los pequefios productores; viii) fortalecimiento de las capacidades individuales;
ix) fortalecimiento de la capacidad institucional —gobiernos y sociedad civil—; x) servicias y plataformas comunes, que
probablemente incluirdn el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas, el Dep6sito de Suministros Humanitarios de
las Naciones Unidas, los mddulos de accién agrupada de ayuda humanitaria y las plataformas comunes para efectuar las
transferencias de base monetaria; xi) la preparacion para la pronta intervencion en emergencias; xii) el analisis y evaluacion,
y xiii) otras.
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69.70.El PSPpresupuesto CPP que acompafia al PEP estard desglosado por efecto estratégico del
PMAZ?2, Asi pues, la aprobacion del presupuesto? creara una consignacion presupuestaria para
cada efecto estratégico del PMA. Ello reforzaré el enfoque orientado a los resultados aplicable a
la presupuestacion y representa un cambio fundamental respecto de las actuales consignaciones
basadas en las categorias de costos, que ofrecen menos flexibilidad a los responsables.

#0:71.La Secretaria estd examinando la informacion necesaria para que la direccidn pueda brindar
mediciones confiables que logren probar a los Estados Miembros y los donantes que se esta
haciendo un uso dptimo de los recursos. En el PMA, por optimizacidn de los recursos se entiende
“obtener los mejores resultados para los beneficiarios usando sabiamente los recursos de que se
dispone”. ElI RERpresupuesto CPP y el Marco de resultados institucionales son herramientas
fundamentales para que el PMA cree vinculos entre los resultados y los recursos utilizados en
pro de una mejor medicién de la eficiencia y la eficacia. Los PEP, el Marco de resultados
institucionales y los PCP se disefiaran de forma tal que la Secretaria pueda hacer un seguimiento
de la medicion del uso éptimo de los recursos a nivel mundial. Gracias al calculo de costos
efectuado para cada actividad y los nexos creados con categorias institucionales normalizadas, a
efectos comparativos, la Secretaria estara en mejores condiciones de determinar los factores que
influyen en los costos.

#L:72.La Secretaria confia en que la estructura de presupuestacion por carteras de proyectos en los
paises, gracias a su mayor transparencia y a los nexos que permite crear entre los recursos y los
resultados a todos los niveles de la jerarquia presupuestaria, hara posible aumentar el nimero de
contribuciones multilaterales y alentara a los asociados a aportar contribuciones a los niveles
superiores de la estructura presupuestaria o bien por esfera temética. Ademas, dado que los PEP
tienen caracter plurianual, y en ellos se brinda informacién sobre los efectos en cuanto a los
resultados previstos, los donantes podrian proporcionar recursos durante periodos de varios afios.

Recomendacion 2.0

Se recomienda que el RGPpresupuesto CPP esté orientado a los resultados y establezca
vinculos claros entre los resultados estratégicos del PMA y sus efectos estratégicos, actividades
y costos.

Recomendacion 2.1

Se recomienda que ta-a

estratégicosy-losel presu puesto CPP se desglose por efectos estra%egreesestrateglco del
PMA y se apruebe sobre la base del presupuesto total de cada uno de sus efectos

estratégicos.

Creacién de una nueva estructura de costos

#2:73.La actual estructura de costos (Figura 4), que es exclusiva del PMA, se disefié en primer lugar
para apoyar el modelo de prestacion de ayuda alimentaria. Para asignar la responsabilidad en
materia de presupuestos se procede a hacer un desglose por categoria de costos, lo que genera
una fragmentacion de la gestion del presupuesto global. Las categorias de costos se basan en los
insumos y se agrupan por modalidad: alimentos, transferencias de base monetaria y desarrollo y
aumento de las capacidades.

2 E| presupuesto CPP también ofrecera un desglose, para informacion, segln las cuatro macrocategorias de costos:
costos de transferencia, costos de ejecucion, CAD ajustados y CAL.

23| os procesos de aprobacion y revisidn presupuestarias de los PEP, incluidos los PCP, se exponen en la politica en materia
de planes estratégicos para los paises (ewartaquinta version). Los cambios en cuanto a la delegacion de facultades se tendran
en cuenta en el contexto del examen del Marco de financiacion.
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Figura 4: Estructura y categorias de costos vigente
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#3:74.Al elaborar la nueva estructura de costos, las oficinas en los paises tuvieron en cuenta cuatro

imperativos:

i) establecer como predeterminado el seguimiento de cuatro tipos de modalidades de
transferencia, a saber, entrega de alimentos, transferencias de base monetaria,
fortalecimiento de las capacidades y prestacion de servicios;

i) establecer un sistema de clasificacion de los costos que permitiera agrupar la informacion
sobre los costos en macrocategorias que pudieran posteriormente desglosarse;

iii)  establecer la capacidad de analizar a fondo los costos detallados, y

iv)  establecer la capacidad de agregarlos costos en consonancia con las categorias de costos
armonizadas de las Naciones Unidas y otras clasificaciones, segun fuera necesario.

Macrocategorias de costos

4#4-75.En un RCPpresupuesto CPP, las macrocategorias de costos indicaran la agregacion de los costos

detallados. Estas macrocategorias deberan ser claras y transparentes para facilitar la
comunicacién de los resultados operacionales y su valor para los beneficiarios a los Estados
Miembros y otros agentes. Las actuales 10 categorias de costos se sustituiran por las cuatro
macrocategorias de costos siguientes: costos de transferencia, costos de ejecucién, CAD
ajustados y CAL.

Costos de transferencia
4#5:76.Esta categoria comprende los costos que se suman directamente al valor y el costo de la

transferencia de la asistencia alimentaria, las transferencias de base monetaria y las actividades
de fortalecimiento de las capacidades y de prestacion de servicios. y que se relacionan
directamente con la modalidad de transferencia concreta. En el caso de las transferencias de
alimentos y de base monetaria, los costos en esta categoria se refieren estrictamente a la asistencia
prestada a los beneficiarios. En el caso del fortalecimiento de las capacidades y la prestacion de
servicios, se refieren al suministro de bienes o servicios a los destinatarios, por ejemplo,
gobiernos anfitriones, organismos de las Naciones Unidas y otros asociados. El seguimiento de
todos los costos incluidos en esta categoria se hard por modalidad.

76:77.Algunos ejemplos de costos de transferencia serian el precio de compra de un producto y los

costos conexos, como el transporte y el almacenamiento; el costo de las transferencias de efectivo
o los cupones y los costos conexos, como los que ocasiona la creacion del mecanismo de entrega;

16



los costos de distribucion; los costos vinculados a la transferencia de recursos que enfrentan
los asociados, y los costos directamente atribuibles a las actividades de fortalecimiento de las
capacidades y prestacion de servicios.

Costos de ejecucion

7+-78.Esta categoria comprende los costos atribuibles directamente a la realizacion de las actividades
que supone una transferencia. No suman un valor directo a la transferencia y no dependen siempre
de una modalidad determinada. Algunos ejemplos de costos de ejecucidn serian uha-parte-de-los
costos-de-los-asociados-cooperantes{enta-ejecucion)-del-PMA:-los relacionados con el personal
del PMA que trabaje en una actividad determinada; los referidos a actividades de evaluacion y
seguimiento vinculados directamente a la actividad de que se trate, y los gastos efectuados por
las oficinas del PMA sobre el terreno en relacion con dicha actividad. Pueden incluir asimismo
el costo de las actividades de evaluacion y seguimiento y de la gestion de los beneficiarios —
seleccidn, concienciacion y registro y los insumos no alimentarios necesarios para realizar

la actividad, y—les—eestes—ﬁ;tes—de—les—p#eg;amas—de—les—aseerades—los cuales estan todos

relacionados con una actividad concreta; pero no con una modalidad de transferencia particular.

Costos de apoyo directo ajustados

78:79.Esta categoria comprende los costos administrados a nivel nacional con los que se apoya
directamente a varias actividades relacionadas con la prestacion de asistencia y la ejecucion de
programas?*. Estos costos pueden asignarse a las actividades utilizando métedes-de—prorrateo
adectades—Seun porcentaje de los costos de transferencia y ejecucion especifico para el pais.
Este porcentaje se claculara en funcién de los costos anuales de transferencia y ejecucion
previstos en el plan de ejecucion establecido por el pais. Esos costos se aplican cuando el
PMA esta presente en un pais y dependen del volumen de las actividades en el pais. Algunos
ejemplos de CAD serian los costos administrativos de las oficinas en los paises, como los
relativos a los jefes de dependencias; los costos del alquiler de los locales de las oficinas en los
paises; las valoraciones previas y las evaluaciones de la cartera de proyectos en el pais no
directamente vinculadas a una actividad en particular, y ciertos costos de seguridad.

Costos de apoyo indirecto

79:80.Los CAIl comprenden los costos que supone la realizacion de las actividades, pero que no pueden
relacionarse directamente con su ejecucion.

Elementos y costos de planificacion detallados

80:81.Los costos se administraran a todos los niveles: el sistema de clasificacion de costos permitira al
PMA desglosar las macrocategorias de costos hasta obtener los elementos de costo mas bajos a
efectos de planificacion. Esta clasificacion detallada de los costos mejorara la capacidad del PMA
para: i) tener en cuenta la competitividad; ii) demostrar que gestiona con transparencia y
rindiendo cuentas, y iii) entender la manera en que los costos se relacionan con la realizacion de
las actividades y/o la prestacion de servicios, a fin de facilitar un céalculo de costos y una
evaluacion comparativa de los costos fiables.

81.82.Los responsables se basaran en la planificacién de las actividades y en la informacion detallada
sobre los costos para analizar los factores que los determinan y las mediciones de fundamental
importancia, como el costo promedio por racién, a fin de ayudar a elegir la actividad mas eficiente
en funcion de los costos y mas eficaz desde el punto de vista operacional.

82.83.En la Figura 5 se presenta un ejemplo de la jerarquia de clasificacion de costos detallados que
permitird a los responsables hacer un analisis profundo de las cuatro macrocategorias de costos
hasta los costos detallados.

24 Hasta la fecha, el andlisis se ha centrado en los costos relacionados especificamente con los paises. El andlisis de los costos
de apoyo en curso determinara las consecuencias de este enfoque en los costos sufragados con cargo al presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas no relacionados con un pais en particular.
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Figura 5: Jerarquia de la clasificacion de costos de los presupuestos
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Capacidad de presentacion de informes sobre diversos aspectos

83:84.Ademas de permitir realizar un analisis profundo hasta los elementos de costos detallados, la
jerarquia de clasificacion de los costos también permitird la agregacion de costos por oficina,
resultado estratégico, categoria de efectos estratégicos, esfera funcional, categoria de actividad o
contribucién, con fines de presentacion de informes y para fundamentar decisiones de gestion
interna.

84-85.En la Figura 6 se muestra un ejemplo detallado de las posibilidades de categorizacion que ofrece
la estructura de presupuestacion por carteras de proyectos en los paises.

Figura 6: Ejemplo de posibilidades de categorizacién para
la presentacion de informes sobre diversos aspectos

Presupuesto de la cartera de proyectos en un pais

Macrocategoria
de costo Visién detallada de los costos Posible categorizacién

Posibles ejemplos
Valor de la_ Componente de costo de categorizacion
transferencia

Pais

Componente de costo

» Alimentos Resultado estratégico del PMA
Componente de costo

Costo de I? Efecto estratégico del PMA
transferencia Componente de costo
Actividad en el pais
Valor de la Componente de costo Contribuciéon
Transferencias transferencia Componente de costo Ejemplos de categorias
» de base Componente de costo 612 EREES EE (25
- monetaria Costo de la P Naciones Unidas
rans- -
ferencias transferencia Componente de costo Costos de personal y otros
costos conexos
T T Al Componente de costo Suministros, productos,
ortalecimiento de las materiales
» capacidad es Componente de costo

Equipos, vehiculos
Componente de costo quip S y
mobiliario

Componente de costo Servicios por contrata

» Prestacion de servicios Componente de costo Viajes
Contrapartidas —
transferencias y donaciones
Gastos generales de
funcionamiento y otros costos
directos

Componente de costo

Componente de costo

Ejecucion Componente de costo Costos de apoyo indirecto

Componente de costo

Ejemplos de factores
Costos de apoyo directo ajustados (CAD) (%) SClipolCElSIcoste e

Costos relacionados
Componente de costo con el personal
i 1 (0)
Costos de apoyo indirecto (CAl) (7%) e Costos de bienes de equipo

85:86.Teniendo en cuenta la Cumbre Humanitaria Mundial y el informe del Panel de Alto Nivel sobre
Financiacion Humanitaria, el PMA se compromete firmemente a alcanzar la mayor transparencia
con respecto a sus operaciones, sus costos y los resultados obtenidos mediante la simplificacion
y armonizacion de los informes que se presentan a la Junta, los asociados, los donantes y los
beneficiarios.

Proceso de planificacion anual




pais—TFal-plan—gue-se-definird-cada—afo,El plan de gestion de las operaciones en los paises

facilitard la gestion interna de los PEP e incorporara evaluaciones actualizadas de las
necesidades realizadas en colaboracion con las contrapartes gubernamentales y los
asociados.

86.88.Tal plan constituira la base del ciclo de planificacion anual y constara del programa de trabajo
de cada pais, incluidos los presupuestos de los planes de ejecucién basados en las necesidades y
en los recursos?®. En los planes de ejecucion se enumeraran los recursos que se prevé poner a
disposicion por efecto estratégico y actividad. Los planes de ejecucion de todas las oficinas en
los paises se agruparan en el Plan de trabajo priorizado, incluido en el Plan de Gestion del PMA.

8#.89.La informacion procedente de los planes de gestion de las operaciones en los paises, incluidos
pormenores del-coste-de las actividades, se pondré a disposicién de los Estados Miembros por
medio del portal en linea. En lugar de recibir Unicamente informes preparados por el PMA
conforme a un ciclo anual, los Estados Miembros podran acceder mediante el portal y crear
informes en cualquier momento y por cualquier periodo. La informacion sobre los gastos se
actualizara periodicamente en el portal. Esta visidn holistica de las operaciones, ademés-de
los—procesos—formalescombinada con los procedimientos oficiales de la Junta,
ayudarapermitira a facilitar—elcumplimiento—por—parte—de—la Junta de—desempefiar mas

facilmente su funcion de supervision y facilitara informacion a los Estados Miembros con
fines de movilizacion de recursos. Segun prevé la Secretaria, el portal entrara en
funcionamiento en el segundo trimestre de 2018.

88-90.Cada afio se facilitard asimismo a la Junta, como minimo, la siguiente informacion:

i) extractos de los planes operacionales y presupuestarios actualizados, presentados con el
Plan de Gestion a titulo informativo;

ii)  informes a posteriori sobre el uso de la delegacion de facultades para la aprobacion de las
revisiones de los PEP, las intervenciones de emergencia de duracién limitada o los marcos
provisionales para los paises, y

iii)  examenes de la ejecucion mediante el Informe Anual de las Realizaciones y un modelo de
informe normalizado de los proyectos, como los informes normalizados sobre los paises.

89:.91.En consulta con los donantes, la Secretaria esta revisando los requisitos en materia de
presentacion de informes con miras a aumentar la transparencia y la normalizacion de los
elementos que le corresponden.

90:92.Seguiran preparandose informes institucionales sobre la asignacion de fondos multilaterales. En
los anexos V' y VI se presentan ejemplos practicos de la informacion financiera y la informacién
necesaria para presentar informes sobre la relacion entre los recursos y los resultados vinculada
al Marco de resultados institucionales, que podria incluirse en los informes normalizados sobre
los paises con miras a demostrar el aumento de la transparencia y los nexos con los efectos
estratégicos y los resultados obtenidos.

Armonizacion con las categorias de costos de las Naciones Unidas

91.93.La nueva estructura de costos permitira a los responsables considerar elementos de costos
detallados acordes a las categorias de costos armonizadas de las Naciones Unidas, en consonancia
con la recomendacion de la Revision cuadrienal amplia de la politica en cuanto a la armonizacién
de las préacticas operativas. Ello facilitara la planificacion conjunta, la presentacion de informes
y una comparacién mas clara entre las diferentes oficinas en los paises.

92.94.En la Figura 7 se presenta un ejemplo de elementos de costos detallados vinculados a las ocho
categorias de costos armonizadas de las Naciones Unidas.

% El presupuesto constara de efectos estratégicos elaborados en funcion de las evaluaciones de las necesidades o los efectos
definidos con base en exdmenes estratégicos o andlisis similares, en colaboracion con las contrapartes gubernamentales y los
asociados. El presupuesto relativo a los efectos estratégicos relacionados con actividades de desarrollo se basara en una
estimacion de los recursos disponibles, segtn lo dispuesto en el Articulo X.8 del Reglamento General.
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Figura 7: Ejemplo de armonizacion con las categorias de costos de las Naciones Unidas?

Presupuesto de la cartera de proyectos para Zimbabwe (2017-2021)
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Recomendacion 3.0

Se recomienda agrupar los costos en cuatro categorias-principales, a saber, costos de
transferencia, costos de ejecucion, CAD ajustados y CAL.

Recomendacion 3.1

Se recomienda que, como complemento para los PEP y a efectos de informacion, se
pongan a disposicion de los Estados Miembros los datos pertinentes a nivel de los
paises derivados del ciclo de planificacion anual del PMA.

Recomendacién 3.2

Se recomienda que los elementos de costos sean mas detallados de-la-rueva-estructura
de-costosy estén en consonancia, en la medida de lo posible, con las categorias de costos
armonizadas de las Naciones Unidas.

% |_as figuras tienen una finalidad Gnicamente ilustrativa.
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Principio de recuperacion total de los costos

93:95.Dado que el PMA esté financiado enteramente por contribuciones voluntarias, al proceder a
reformar la arquitectura financiera debe conservarse el principio de recuperacion total de los
costos. Con arreglo al Articulo XIII.2 del Estatuto, en el que se enuncia el principio de
recuperacién total de los costos, los donantes deberan proporcionaran contribuciones en efectivo
suficientes para sufragar todos los costos operacionales y de apoyo relacionados con la ejecucion
de las actividades? .

94.96.Sin embargo, la Secretaria sefiala que el principio de recuperacién total de los costos se habia
concebido principalmente para las contribuciones de alimentos en especie y de efectivo para la
compra de alimentos. En el Articulo X111.4 del Reglamente General se define la aplicacion del
principio a diferentes tipos de contribuciones con el fin de sufragar los costos operacionales, los
CAD y los CAl. Para lograr la recuperacion total de los costos, la principal medida consiste en
reservar un porcentaje de cada contribucion para sufragar los costos relacionados con la
ejecucion, por ejemplo, la tasa de CAl del 7 % o un porcentaje o tarifa por tonelada para ciertas
categorias de costos.

95.97.En vista de que la asistencia prestada por el PMA es cada vez méas diversa, la estructura de
presupuestacion por carteras de proyectos en los paises propuesta y los cambios en la estructura
de los costos, la Secretaria examind la aplicacion del principio de recuperacidn total de los costos
con miras a elaborar un disefio simplificado que sea aplicable a todos los tipos de contribuciones
y—distribuya—los—eostos—entreal tiempo que se garantiza que los donantes de—foerma
eguitativaproporcionen recursos en efectivo suficientes para sufragar los costos de
transferencia y ejecucion?® 2°,

96.98.La mayoria de los proyectos no estan financiados en un 100 %, lo que genera frecuentes
revisiones de las tasas de recuperacion total de los costos y superavits o déficits presupuestarios
en los proyectos. Se propone, por consiguiente, que los calculos sobre la recuperacién total de
los costos se basen en el plan de ejecucion anual basado en los recursos® de modo que reflejen
la realidad operacional en las oficinas en los paises, a saber, la magnitud de las operaciones que
se realizan en el pais y los gastos que ello acarrea. Gracias a esta propuesta, y a una programacion
mas precisa, se prevé que resulte mucho menos necesario revisar las tasas de recuperacion total
de los costos.

97.99.La propuesta presentada a la Junta durante el periodo de sesiones anual de 2016 y la-pesterior
consulta-oficiosalas posteriores consultas oficiosas se basan en la necesidad de distinguir entre
el principio de recuperacion total de los costos y el tratamiento de diferentes tipos de
contribucion. La-propuesta-se-centra-enta-aphicaciondelEl principio de recuperacion total de los
costos alesdeberia basarse en las macrocategorias de costos (transferencia, ejecucion, CAD
ajustados y les—CAl:). La categoria de CAD ajustados se calcularia como proporcién de la
transferencia consolidada y los costos de ejecucion, que variaran segun el pais de que se trate.
Los CAIl y su actual tasa de recuperacion del 7 % no sufriran cambios®..

98:100. Se prevé que el principio de recuperacién total de los costos se incluya en el Reglamento
General como un principio de politica general y no que se enuncie de manera detallada como
actualmente. Por lo tanto, se proporcionaran orientaciones o politicas internas adicionales sobre
el tratamiento y manejo de determinados tipos de contribucién, por ejemplo, mediante circulares
de la Directora Ejecutiva. Las contribuciones que estan vinculadas a productos alimenticios, por

27 En el Articulo XI11.4 g) del Estatuto figuran las excepciones a la recuperacion total de los costos.
2 \WFP/EB.A/2016/5-C/1.
2 _Encel Articulo XI111.4 g) del Reglamento General figuran las excepciones a la recuperacion total de los costos.

30 En el marco de los proyectos piloto de la linea de trabajo relativa a la planificacion basada en los recursos se sometié a
prueba el principio de recuperacion total de los costos con base en planes basados en los recursos, y se demostré que gracias
a contar con un presupuesto mas realista, la programacion pudo ser mas precisa y ello permitio, ademas, hacer un uso mas
eficiente de los recursos. La-planificacién-basada—en-los—recursos-se-normalizard-y—racionalizard-en-2017-L os planes de
ejecucion se normalizaron y se racionalizaron para la formulacién del Plan de Gestién para 2017-2019.

%1 La tasa de CAl es aprobada anualmente por la Junta Ejecutiva.
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ejemplo —tanto las contribuciones en especie como las destinadas a compras—, tendran que
asignar recursos en efectivo suficientes para sufragar los costos de transferencia y de ejecucion.

99:101. En el Anexo VI se presentan ejemplos de fa-forma-enrlo que implicara la recuperacion total de

los costos se-aphicard-apara varios tipos de contribuciones en Zimbabwe.

Recomendacion 4.0

Se recomienda que el principio de recuperacién total de los costos se aplique &
lesempleando las macrocategorias de costos de transferencia y de ejecucion, CAD
ajustados y a-los-CAlyr-que-los-costos-se-distribuyan-de-manera-equitativa-y

i " -
Recomendacion 4.1

Se recomienda simplificar las normas sobre recuperacion total de los costos aprobadas
por la Junta Ejecutiva en el Reglamento General, y brindar orientaciones mas
detalladas sobre su aplicacién difundidas por la Directora Ejecutiva por medio de
instrumentos internos.

Gobernanza

100:102. La finalidad de los cambios que se propone aportar al modelo de gobernanza es

103.

104.

105.

mantener la funcion fundamental de la Junta en el proceso de aprobacion, ademas de
contribuir a su supervision estratégica y garantizar que el PMA pueda seguir interviniendo
con rapidez ante emergencias. En la quinta version del proyecto de politica en materia de
planes estratégicos para los paises, se establece el proceso de aprobacion de los PEP y sus
revisiones, y se sefiala que la Junta deberéd examinar las facultades delegadas en el Director
Ejecutivo para la aprobacion de programas y las revisiones presupuestarias.

La Junta aprobara todos los PEP nuevos acompaiiados de sus presupuestos CPP*, El
enfoque por carteras de proyectos en los paises orientado a la obtencion de resultados
fortalecera y fundamentara la funcién de supervision estratégica de la Junta. Las oficinas
en los paises formularan efectos estratégicos alineados con el marco de resultados del PMA,
que utilizaran la terminologia armonizada de las Naciones Unidas sobre la gestion basada
en los resultados adoptada por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

En los altimos cinco afios, la Junta ha aprobado aproximadamente el 52 % de todos los
proyectos de presupuestos del PMA. Se prevé que, en virtud del nuevo modelo de
gobernanza, la funcién de la Junta en materia de aprobacién de operaciones nuevas se
amplie considerablemente, habida cuenta de que los PEP incluirdn elementos que en la
actualidad no son aprobados por la Junta, tales como fondos fiduciarios, pequefias
operaciones cuyos presupuestos no superan los umbrales actuales, y operaciones de
emergencia y especiales prolongadas, previsibles y/o recurrentes. Asi pues, esta funcion
ampliada resultara en una colaboracion mas estratégica y menos fragmentada con la Junta,
lo que le dara una vision maés integral de la labor del PMA.

Tal como se establece en la quinta version del proyecto de politica en materia de planes
estratégicos para los paises, salvo en el caso de las revisiones de las operaciones de
emergencia, la Junta aprobara todas las revisiones de los PEP que conlleven un cambio
fundamental de la orientacidon estratégica del PMA en un pais, como puede ser, por ejemplo,
la adicion y/o supresion de por lo menos un efecto estratégico del PMA®,

32 Algunos PEP no se presentaran a la Junta para su aprobacion. Cuando un PEP esté financiado en su totalidad por
el gobierno anfitrion, podra ser aprobado por el Director Ejecutivo en virtud de lo dispuesto en los Articulos 5.1y 5.2
del Reglamento Financiero y sujeto a las disposiciones del Articulo 10.6 del Estatuto.

33 Algunos cambios fundamentales a los PEP podrian no presentarse a la Junta para su aprobacion. Cuando se afiada
un nuevo efecto estratégico que esté financiado en su totalidad por el pais anfitrion, dicho efecto podra ser aprobado
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106. Con el fin de mantener la capacidad del PMA para intervenir con rapidez, la aprobacion
de las intervenciones de asistencia ante emergencias repentinas u otras emergencias
imprevistas®* seguird correspondiendo al Director Ejecutivo y al Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), con
arreglo a lo dispuesto en el Articulo 10.6 del Reglamento General.

104:107. Es necesario examinar los niveles de delegacion de facultades para las revisiones®
de los PEP que no impliquen cambios fundamentales de la orientacién estratégica ni estén

reIaC|onadas con mtervenuones de emergenua se—esta—estudrande—la—pmpuesta—de—que—teda

7
0O a A-Pe
v, C

Ia funC|on de gobernanza de la Junta sea eflcaz en funcion de Ios costos se base en los riesgos
y no resulte demasiado onerosa. La necesidad de cambiar los fundamentos y los umbrales
para la delegacion de facultades responde a los tres motivos que se indican a continuacion.

102.108. ElEn primer lugar, el marco deplanificaciénconctituido por pregramas-en-los paises!

presupuestacién—por—earterasPEP/presupuestos CPP, que consolida todos los tipos de
proyectos en les-paisesuna sola cartera para un periodo de hasta cinco afios, sustituira alel

actual sistema de aprobacion de proyectos y presupuestos individuales en el que cada categoria
de proyecto tiene su propio umbral para la aprobacion o revision; el valor presupuestario global
de un PEP/PGPpresupuesto CPP sera conS|derabIemente mayor que el de cualquier proyecto

103-1009. En segundo lugar, la actual delegacion de facultades se basa Unicamente en el
valor de los productos alimenticios y no toma en consideracion la evolucion del PMA de la
asistencia alimentaria en especie al uso de otras modalidades, tales como las transferencias
de base monetaria y el fortalecimiento de capacidades. En 1994 la Junta deleg6 facultades en
el Director Ejecutivo para aprobar todo tipo de proyectos y revisiones presupuestarias cuyo valor
en alimentos no superara los 3 millones de ddlares. En 2004 las facultades se extendieron hasta
un vanr en alimentos de 20 millones de dolares en el caso de Ias OPSR36 Elhecho-de-gue-se

estableer&esm%tema—Utlllzar eI valor total del presupuesto como umbral de aprobamon
permitiria tener en cuenta todas las modalidades de transferencia.

104-110. Los-actuales-umbralesnoreflejanEn tercer lugar, desde 1994, el mayer-tamafio gue

tienen-ahorade las operaciones ha aumentado de manera importante, y las diferencias entre las
operaciones de gran tamafio, medianas y pequefias se han acentuado®. Por ejemplo, en 1994
tenian presupuestos de méas de 100 millones de ddlares dos oficinas en los paises, que
representaban el 28 % del programa de trabajo del PMA; en 2015 tenian presupuestos de esa

por el Director Ejecutivo con arreglo a los Articulos 5.1 y 5.2 del Reglamento Financiero y sujeto a las disposiciones del
Articulo 10.6 del Estatuto.

34 Imprevista durante la formulacion del PEP.

% Las revisiones presupuestarias de los fondos fiduciarios financiados exclusivamente por los gobiernos anfitriones no
estarian sujetas a esos umbrales; las facultades de aprobacién seguirian correspondiendo al Director Ejecutivo en
virtud de lo dispuesto en los Articulos 5.1 y 5.2 del Reglamento Financiero.

36 |_os umbrales se mantuvieron para las operaciones de emergencia y los proyectos de desarrollo.
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111.

112.

113.

cuantia 13 oficinas, que sumaban el 80 % del programa de trabajo. Los umbrales actuales no
reflejan el aumento del tamarfio de las operaciones®,

Lo-gue-actualmenteBasandose en un anélisis de los niveles histdricos y de la frecuencia de
las revisiones presupuestarias, la Secretaria esta considerando la propuesta de que las
revisiones de los PEP no fundamentales y no relacionadas con emergencias —y que no
superen un determinado umbral— se prepene;-seginpongan a disposicion de la Junta por
un periodo dado durante el preyeeto-cual cualquier miembro de la Junta podré solicitar que

se presentara-enla-consulta-oficiosaexaminen en un periodo de sesiones posterior.

En virtud de esta propuesta, los umbrales se establecerian en funcién del 5-de-septiembre-es
eambrapel-valor eﬂ-al+mentes-pepeh+alepmesupe+estamtotal eeme—baseupara—ﬂjar—le&wnblfale&

lesp&rses#presupuestaerendel presupuesto y no del valor de Ios productos allmentlcms Io que
permitiria tener en cuenta mejor la variedad de modalidades utilizadas por el PMA vy el

enfoque por carteras de proyectos en los paises—kas en el que se basan los PEP/presupuestos
CPP. Esta propuesta se perfeccionara en el transcurso de 2017 en estrecha colaboracion
con los Estados Miembros, y se presentara a la Junta para aprobacion en su segundo
periodo de sesiones ordinario de 2017.

La propuesta también incluye la agrupacion de las oficinas en los paises se-agruparian-por
tamafio y; el establecimiento de un umbral relativo® para asegurarse-decada grupo. De este

modo, se garantizaria que la Junta examinara—toda—revision—gue—exigieratenga una
mayerfuncion de supervision e-planteara-un-mayorriesgo-estratégico-o-financiero,-se-utitizarian

whesen cualquier caso de ampliacion o reduccion significativa de los efectos estratégicos del
PMA y prescindiendo del tamafio de las operaciones, sin que ello resultara excesivamente
oneroso. Para las operaciones de gran envergadura se establecerian umbrales tante-relativos

como-absolutos—Esto-significa-guemas bajos a fin de tener en cuenta los mayores riesgos

financieros que estas conllevan.

105.114. Con arreglo a esta propuesta, las revisiones presupuestarias de mayor cuantia;-persu

115.

116.

valer-en-délares-y en relacion con el tamafio del PEP aprobado; estarian sujetas a la aprobacion
de la Junta®. Las revisiones de menor cuantia relacionadas con la ejecucion cotidiana de las
actividades serian aprobadas por el Director Ejecutivo.

Se propone que las revisiones presupuestarias de valor superior a los umbrales relativos se
comuniquen a la Junta por via electrénica, con la opcion de que cualquier miembro de la
Junta pueda solicitar que se examinen en un periodo de sesiones posterior.

En el Anexo XI se presenta una propuesta preliminar sobre los umbrales presupuestarios
para la delegacion de facultades. Como se sefiala en el parrafo 112, esta propuesta se
perfeccionara durante 2017 en estrecha colaboracion con los Estados Miembros y tomando
en cuenta las ensefianzas extraidas de las experiencias piloto. La propuesta final relativa a
los umbrales exactos se presentara a la Junta para aprobacion en su segundo periodo de
sesiones ordinario de 2017 y, si se aprueba, entrara en vigor en 2018.

Disposiciones provisionales para 2017

117.

Se prevé que el primer grupo de PEP y la aplicacion piloto de los presupuestos CPP conexos
se presenten a la Junta para aprobacién en su primer periodo de sesiones ordinario de 2017.
Un segundo grupo se presentara en el periodo de sesiones anual de 2017. La Secretaria dara
cuenta a la Junta de la ejecucion de los proyectos piloto y, de ser necesario, recomendara

38 En 1994, el umbral de 3 millones de ddlares para el valor en alimentos representaba entre el 25 %y el 50 % del valor
medio de los proyectos.

39 Se ha considerado también la posibilidad de establecer umbrales en valores absolutos mas bien que en valores
relativos.
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gue se realicen ajustes en los marcos programatico y de financiacion, en funcién de los
resultados de dicha ejecucion®.,

118. A principios de 2017 el sistema de tecnologia de la informacién estara listo para apoyar la
ejecucion de los PEP piloto y la aplicacion piloto de los presupuestos CPP correspondientes.
Este periodo experimental brindaréa la oportunidad de examinar las estructuras de apoyo,
el grado de preparacion organica y las enmiendas al Reglamento General y al Reglamento
Financiero del PMA. La Secretaria consultard ademas a los asociados acerca del grado de
preparacién de sus propios sistemas.

119. La aplicacién del nuevo Marco de financiacién a los presupuestos CPP de 2017 creara
ciertas incoherencias con algunas disposiciones vigentes del Reglamento General y el
Reglamento Financiero. Por consiguiente, la Junta tendrd que autorizar —unicamente
para los PEP piloto aprobados durante el periodo de transicién, esto es, desde el primer
periodo de sesiones ordinario de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2017— excepciones a
disposiciones concretas de dichos reglamentos. En particular, la Junta autorizaria
excepciones a las categorias de costos y la simplificacion del principio de recuperacion total
de los costos cuando sea necesario para permitir la aplicacion de los mencionados principios
relativos a los presupuestos CPP de los PEP piloto®.

120. Tal como se sefiala en la quinta versién del proyecto de politica en materia de planes
estratégicos para los paises, para que los nuevos marcos programatico y de financiacién
puedan entrar en vigor a partir de 2018 sera necesario enmendar el Reglamento General y
el Reglamento Financiero del PMA en tres ambitos principales: i) la delegacion de
facultades en el Director Ejecutivo y el Director General de la FAO*; ii) la aplicacion del
principio de recuperacion total de los costos y la introduccion de las nuevas categorias de
costos, y iii) la terminologia y las definiciones que han de armonizarse con la nueva
estructura de costos. No se prevé modificar el Estatuto del PMA. En el transcurso de 2017
la Secretaria celebrara consultas oficiosas sobre las modificaciones propuestas, que
presentara a la Junta para aprobacion en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017.
Antes de este periodo de sesiones, la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto y el Comité de Finanzas de la FAO ofrecerdn asesoramiento sobre las
enmiendas al Reglamento Financiero y el Reglamento General relacionadas con la
administracion financiera del PMA. Una vez aprobadas por la Junta, las enmiendas al
Reglamento General se comunicaran, para informacion, al Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas y el Consejo de la FAO.

106:121. Mientras tanto, se propone conceder provisionalmente al Director Ejecutivo, hasta
finales de 2017, facultades para hacer revisiones de los presupuestos de los PEP piloto cuando
fuera necesario. Tales revisiones presupuestarias se comunicarian a la Junta y aportarian
informacién atil para formular la nueva delegacion de facultades.

10%122. La Secretaria presentard a la Junta informes de actualizacion periodicos sobre la
gjecucidn de los proyectos y posibles recomendaciones para el perfeccionamiento de los marcos
programatico y de financiacion.

4l Una vez que se introduzca el marco normativo y financiero revisado en 2018, los PEP piloto se convertiran en PEP
propiamente dichos sin necesidad de examen ni nueva aprobacion por parte de la Junta, salvo si ello resultara
necesario. De ahi en mas, esos PEP se regiran por el marco normativo y financiero que ha de ser concretado y aprobado
por la Junta en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017.

42 En el Anexo VIII se ofrece orientacion sobre la gobernanza y los aspectos legales de la politica en materia de PEP y
el componente de presupuestacion orientada a la eficacia operacional del examen del Marco de financiacion.

43 La funcion del Director General de la FAO en la aprobacion de intervenciones en situaciones de emergencia en virtud
de la delegacion de facultades se mantendra.
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Recomendacién 5.0

Se recomienda que se facilite a la Junta méas informacidn sobre la transicion general del
PMA de los antiguos a los nuevos marcos programatico y de financiacion a lo largo de
2017.

Necesidades preliminares de recursos

108.123. KPMG esta examinando actualmente una propuesta de inversion para la transicion al
nuevo Marco de financiacion en 2017 y principios de 2018. Se facilitara informacion actualizada
una vez la propuesta haya sido ultimada, examinada y ratificada por el personal directivo
superior.

Recomendacion 6.0

Se recomienda que la Junta tome nota de la estimacion preliminar de las necesidades de
recursos en 2017 y 2018 para hacer la transicion a la estructura de presupuestacion por
carteras de proyectos en los paises y ponerla en practica.

IV. Planificacion basada en los recursos

109.124. El programa de trabajo actual del PMA consiste en proyectos disefiados a partir de
evaluaciones de las necesidades realizadas en colaboracion con contrapartes gubernamentales y
asociados. Se trata de un plan de intervenciones basado en las necesidades*, que de hecho
constituye un llamamiento dirigido a movilizar los recursos necesarios para la ejecucion de las
operaciones y que seguira constituyendo la base de la campafia de promocion del PMA en favor
de la financiacion integral de las intervenciones realizadas para satisfacer las necesidades de los
beneficiarios.

116:125. En la linea de trabajo relacionada con la planificacion basada en los recursos se tiene
en cuenta el hecho de que las necesidades operacionales superan sistematicamente el nivel de las
contribuciones efectivas; actualmente, muchas oficinas en los paises abordan este problema
estableciendo las prioridades en la asistencia en funcidn de los recursos previstos. En respuesta a
una peticion de la Junta, la Secretaria incluyé el primer proceso de priorizacion en el Plan de
Gestion para 2014-2016 a fin de mostrar como el personal directivo preveia ajustar la
programacion y los consiguientes efectos sobre los beneficiarios, en el caso de que los recursos
permitieran financiar solamente una parte de las necesidades operacionales. En los planes de
gestion posteriores se han incluido ademas las proyecciones de financiacion por paises a fin de
crear un plan de trabajo priorizado provisional.

111.126. El objetivo de la linea de trabajo relacionada con la planificacion basada en los recursos
es estandarizar el uso de los planes establecidos en funcion de los recursos como nivel secundario
de planificacion operacional en las oficinas en los paises, a fin de establecer una distincion clara
entre “necesidades” y “planes”. Ello permitird a las oficinas en los paises planificar sus
operaciones con una antelacion de entre 12 a 18 meses en funcion de los recursos proyectados,
gracias a lo cual se mejoraran la planificacién y la gestion de las realizaciones.

112.127. Esta linea de trabajo tiene en cuenta: i) diversos enfoques y modelos adoptados
oficiosamente por las oficinas en los paises para alinear la financiacion y la ejecucion, y ii) la
elaboracién del programa de trabajo priorizado provisional elaborado para el Plan de Gestion y
los procesos de gestion de la cadena de suministro del PMA.

113.128. Se seleccionaron nueve oficinas en los paises —Etiopia, Guatemala, Kenya, Lesotho,
Mali, Nicaragua, el Pakistan, el Sudan y Zimbabwe— para que elaboraran planes basados en los
recursos para 2016 a fin de aplicar experimentalmente esta herramienta interna de gestion de los
recursos. La seleccion se hizo en funcidn de los criterios siguientes: i) la combinacion de
operaciones de distinto tamario; ii) una gama diversificada de donantes; iii) el compromiso del

44 Se excluyen los proyectos de desarrollo, de conformidad con el Articulo X.8 del Reglamento General.
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personal directivo de la oficina en el pais de llevar a término el proyecto; iv) la capacidad de
gestion de recursos, y V) la probabilidad de disponer por lo menos de una financiacion minima.

114.129. Las oficinas en los paises elaboraron sus planes basados en los recursos en tres etapas:

> 1. Definicion de las necesidades operacionales por proyecto, actividad, grupo de
beneficiarios, modalidad de transferencia y tipo de alimentos.

> 2. Realizacion de proyecciones anuales de financiacion, mediante un andlisis de los niveles
de financiacion pasados y actuales por proyecto y, de ser posible, por donante.

> 3. Elaboracion de planes en funcién de los recursos previstos, priorizando actividades y
ajustando el numero de beneficiarios, el tamafio de las raciones y la duracidon de la
asistencia.

115:130. Al comienzo del proyecto piloto se acordd que, para mitigar el riesgo, el PMA: i)
siguiera comunicando las necesidades operacionales y abogando por la plena financiacién; ii)
desarrollara unos parametros que permitieran establecer una correspondencia entre déficits y
efectos concretos e indicar las consecuencias para los beneficiarios, y iii) aclarara la distincion
entre necesidades y planes en su labor de movilizacion de fondos.

116.131. Los resultados y las ensefianzas extraidas de los proyectos piloto se evaluaron en un
taller realizado a mediados de julio de 2016 para personal de las oficinas en los paises, los
despachos regionales y la Sede. Las ensefianzas extraidas de la fase piloto contribuiran a elaborar
las nuevas herramientas y los nuevos sistemas que sean necesarios para la estructura de
presupuestacion por carteras de proyectos en los paises.

117132, Los participantes destacaron los siguientes beneficios de la ejecucion basada en los
recursos:

» mayor coordinacion entre todas las esferas funcionales presentes en la oficina en el
pais;

» mayor visibilidad del suministro y la cadena de suministro;

> debate sobre una planificacién a mas largo plazo con el Gobierno anfitrion y los
asociados;

» posibilidad de aplicar unas tasas mas realistas para la planificacion de los costos
conexos que en el plan basado en las necesidades, y

» anticipacion de posibles déficits o superdvits en los costos conexos.

118.133. Los participantes, asimismo, determinaron las necesidades para hacer la transicién en
las oficinas en los paises a una estructura de presupuestacion por carteras de proyectos en los
paises en 2017 y 2018, incluidas las proyecciones de financiacion a nivel de efectos estratégicos
y la priorizacion de las actividades del PEP.

119.134. En el marco de la elaboracion del Plan de Gestion para 2017-2019, cada una de las
oficinas en los paises elabor6 para 2017 un plan de ejecucion basado en los recursos. Estos planes
se aunaran a fin de crear el plan de trabajo priorizado provisional.

V. Prefinanciacion global

120.135. El objetivo de la linea de trabajo de prefinanciacion global es conceder autorizaciones
presupuestarias globales a las oficinas en los paises en una fase temprana del proceso para reducir
los efectos de la fragmentacion de los flujos de financiacion, acrecentar la previsibilidad de los
recursos y aumentar al maximo la eficiencia y la eficacia.

121.136. El concepto de prefinanciacién global consiste en una ampliacion del actual
Mecanismo de préstamos internos para proyectos, que permite otorgar préstamos a estos ultimos
empleando como garantia las contribuciones previstas®. EI Mecanismo de préstamos internos
para proyectos tiene un limite maximo de 570 millones de dolares y esta respaldado por la

4 Algunas contribuciones previstas no pueden utilizarse como garantia debido a las condiciones impuestas por los donantes.
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Reserva Operacional a razén de 95 millones de dolares, lo que corresponde a un factor de
apalancamiento de 6 a 1. Los anticipos en concepto de prefinanciacion global no dependen ni
estan conectados con las previsiones de contribuciones en efectivo de donantes especificos, sino
con el nivel de recursos que espera tener una oficina en un pais en un determinado afio sobre la
base de las tendencias historicas y de un buen conocimiento de las probables intenciones de los
donantes.

122.137. En el segundo periodo de sesiones ordinario de 2015 de la Junta, la Secretaria manifesto
su intencion de gestionar “un pequefio numero de iniciativas piloto a través del Mecanismo de
préstamos internos para los proyectos, que esta respaldado por la Reserva Operacional: se
propone apartar de este mecanismo, cuyo limite maximo asciende a 570 millones de ddlares,
entre 150 millones y 200 millones de ddlares™®,

123.138. Los paises piloto se eligieron en funcién de los criterios siguientes: i) las tendencias de
financiacion historicas; ii) la estabilidad reflejada en las evaluaciones de las necesidades y los
riesgos; iii) la participacion en la iniciativa piloto de planificacion basada en los recursos con un
plan validado establecido en funcion de los recursos, y iv) el establecimiento de un acuerdo en el
gue se definieran las responsabilidades y obligaciones relacionadas con la prefinanciacion global.

124.139. Un primer tramo de 82,3 millones de délares de financiacion para cuatro paises piloto
(Etiopia, Kenya, Mali y el Sudan) ha sido confirmado por el Comité de Asignacion Estratégica
de Recursos y aprobado por la Directora Ejecutiva. Posteriormente se aprobé prefinanciacion
global por valor de 1,3 millones de dolares para el programa en el pais relativo a Nicaragua y se
autoriz6 un segundo tramo de 17 millones de délares para la OPSR relativa a Etiopia. Con ello
el total de fondos anticipados en el proyecto piloto de prefinanciacion global ascendi6é a
100,7 millones de dolares. A fecha de juhieagosto de 2016, se habian reembolsado 748
90,9 millones de dolares, siempre de acuerdo con las condiciones establecidas por los donantes.

125.140. En un taller sobre planificacion basada en los recursos y prefinanciacion global,
celebrado en los dias 12 y 13 de julio de 2016, el personal directivo de las cinco oficinas piloto
puso de relieve los diversos beneficios:

> mayor previsibilidad de los recursos, lo cual facilita la planificacion a largo plazo de la
composicion de las raciones y reduce el nimero de recortes periddicos de las mismas;

> mayor eficiencia de la cadena de suministro, gracias a la entrega directa al pais desde el
puerto y la disminucidn de los costos de transbordo, almacenamiento y manipulacion;

> plazos mas breves en la adquisicion, el transporte y la entrega de los alimentos a los puntos
de distribucion final;

> menos interrupciones de la cadena de suministro, al cubrirse las necesidades de las
primeras transferencias de base monetaria antes de que lleguen las contribuciones;

> mayor eficacia operacional, gracias al establecimiento por adelantado de depdsitos de
alimentos antes de la estacion de lluvias y a la consecucion de menores costos de
transporte;

> mayor ahorro de costos, al adquirirse los productos durante la cosecha, cuando los precios
son mas bajos;

> un mejor marco de prevision, que permite planificar mejor la movilizacion de recursos, y

> una mas amplia rendicion de cuentas para ofrecer previsiones fiables y realistas de las
contribuciones.

126:141. Los participantes de los talleres observaron que era necesario introducir algunas
mejoras en la gestion interna de los anticipos, por ejemplo que las solicitudes de prefinanciacion
global se autorizaran con mayor prontitud y que la Sede desbloqueara antes los fondos para
favorecer un mayor aumento de la previsibilidad de los recursos y reducir la frecuencia de las
interrupciones en la cadena de suministro. Las oficinas en los paises también sefialaron que, a

46 WFP/EB.2/2015/5-C/1, parrafo 25.
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causa de su tamario relativamente pequefio, los anticipos entregados en el marco del proyecto
piloto de prefinanciacion global no generaban CAD en medida suficiente para comprobar si era
posible lograr mayores eficiencias mediante una planificacion organizacional a méas largo plazo
y una mayor continuidad de los contratos del personal.

127142, Es importante sefialar que la ejecucion del proyecto piloto de prefinanciacién global se
ha visto limitada por las condiciones establecidas por los donantes con respecto a las
contribuciones. La asignacion a actividades concretas y otras restricciones impuestas por los
donantes reducen la capacidad que tiene una oficina en un pais para pagar los anticipos de
prefinanciacion global, lo cual reduce la previsibilidad y la flexibilidad para poder aumentar al
maximo la entrega de asistencia alimentaria a los beneficiarios. Las fechas de validez de las
donaciones han planteado especiales dificultades, ya que a las oficinas en los paises les es dificil
hacer el reembolso cuando la fecha de validez de una donacion no coincide con el periodo en el
que se utilizo el anticipo.

128:143. La aplicacion piloto y el reembolso de los anticipos de prefinanciacion global
proseguiran durante todo 2016. The Boston Consulting Group llevarad a cabo un analisis en el
primer trimestre de 2017 para determinar los aumentos de eficiencia y eficacia y los riesgos
conexos. La Secretaria comunicard los resultados de dicho anélisis a los asociados en el marco
de su labor promocional a favor de que se suavicen las condiciones de los donantes que influyen
negativamente en la entrega de la asistencia alimentaria.

129.144, En el Cuadro 1 se indican las oficinas en los paises que participan en los proyectos
piloto de planificacion basada en los recursos y prefinanciacion global.

CUADRO 1: RESUMEN DE LOS PLANES BASADOS EN LOS RECURSOS Y DE LA
PREFINANCIACION GLOBAL, JULIOAGOSTO DE 2016

Pais Proyecto Plan basado | Plan basado en Prefinanciacién Situacion de
en las los recursos global entregada los
necesidades para 2016 reembolsos
para 2016
Millones de délares
Etiopia OPSR 200700 163 97 42,1 25;042,1
Kenya OPSR 200737 118 89 11,5 11,5
Kenya OPSR 200736 114 65 8,3 4,35
Kenya PP 200680 30 27 9,5 3,95,7
Mali OPSR 200719 106~ 73 15,0 13,8
Nicaragua | Programaen 9,9 7,5 1,3 0,3
el pais 200434
Sudan OPSR 200808 347 270 13,0 13,0
TOTAL 100,7 74,890,9

* Revision presupuestaria en curso.
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ANEXO |

Vision general del plan estratégico para Zimbabwe y de los efectos estratégicos
del PMA

1.

Se prevé que el plan estratégico para Zimbabwe se presente a la Junta para aprobacion en su
primer periodo de sesiones ordinario de 2017. Se trata, por lo tanto, de una labor en curso. Con
objeto de ilustrar los conceptos expuestos en el presente informe de actualizacion sobre el examen
del Marco de financiacidn, en los Anexos | a VI se presenta informacion tomada del borrador.
En los préoximos meses, la Junta tendra la oportunidad de analizar la versién final del PEP
propuesto para Zimbabwe.

El PEP pone en practica el Plan Estratégico del PMA para 2017-2021 a nivel del pais, define la
cartera de proyectos de asistencia que el Programa llevara adelante y especifica los efectos
estratégicos que este contribuird a alcanzar.

La formulacién del PEP para Zimbabwe comenz6 con un examen estratégico de la iniciativa
Hambre Ceroy un analisis con el Gobierno, los donantes y los asociados encaminado a determinar
los principales desafios en materia de programacién, dotacion de recursos y capacidades que
deben enfrentarse para erradicar el hambre.

Como se sefiala en la politica pertinente?!, los efectos estratégicos establecidos en los PEP:
i) contribuyen de manera importante a la atencion de las necesidades humanitarias y el
cumplimiento de las prioridades nacionales; ii) reflejan el objetivo o la meta implicita o
establecida en un plan nacional y un marco regional a los que contribuye la asistencia prestada
por el PMA, vy iii) determinan las poblaciones destinatarias y las instituciones y los sistemas que
recibiran apoyo. Los productos generados en el marco de las actividades del PMA y sus asociados
contribuyen al logro de los efectos estratégicos. Dichos efectos generalmente se incluyen en los
marcos de planificacion estratégica de las Naciones Unidas y en los planes nacionales de
desarrollo y de asistencia humanitaria. La atribucion de resultados a nivel de estos efectos se
efectlia normalmente combinando las contribuciones del Programa y las de los otros agentes.

Los efectos estratégicos del PMA estan en consonancia con el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo para 2016-2020 relativo a Zimbabwe y con los objetivos
nacionales en las esferas de la seguridad alimentaria y nutricional, la igualdad de género, la lucha
contra el VIH vy el sida, la reduccion de la pobreza y el aumento del valor agregado, la
administracion publica y la gobernanza, y los servicios sociales y la proteccion.

Los efectos estratégicos del PMA que figuran en el PEP para Zimbabwe son los siguientes:

) En los distritos mas afectados, las personas que padecen inseguridad alimentaria, incluidos
los refugiados, pueden satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas
durante las crisis estacionales graves u otras perturbaciones.

i) En los distritos prioritarios, las tendencias de las tasas de retraso del crecimiento entre los
nifios estan en consonancia con las metas nacionales y mundiales para el afio 2025.

iili)  Los hogares rurales y pequefios agricultores que padecen inseguridad alimentaria logran
superarla y demuestran-tenertienen resiliencia frente a las crisis y dificultades estacionales.

iv)  Elsistema de proteccion social de Zimbabwe garantiza que las poblaciones de todo el pais
en situacion de vulnerabilidad cronica fegranlogren satisfacer sus necesidades basicas todo
el afo.

Las operaciones humanitarias y los programas de desarrollo en Zimbabwe son apoyados de-ferma
fiable-por unos servicios relacionados con la cadena de suministro-gue-sen-de-primera-calidad;
eficaces en funcidn de los costos y eficientes.

L WFP/EB.A/2016/5-B.
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ANEXO 11

Ejemplo de presupuesto de la cartera de proyectos en Zimbabwe

1. Latransicion a una planificacion a nivel de los paises adoptando un enfoque centrado en la cartera
de proyectos permite integrar la orientacion estratégica de la asistencia del PMA en el proceso de
presupuestacion.

2. Tal como se describe en el documento titulado “Politica en materia de planes estratégicos para los
paises — GuartaQuinta version”, la Junta, cuando apruebe el PEP, aprobara asimismo el presupuesto
total y los presupuestos para cada efecto estratégico para todo el periodo de vigencia del PEP
(Figura A.11.1).

3. En la Figura A.l1.2 se presenta un ejemplo de estructura presupuestaria quinquenal del PEP para
Zimbabwe, con figuras ilustrativas. La estructura consta de cinco resultados estratégicos y cinco
efectos estratégicos del PMA, tres de los cuales se corresponden con el ODS 2y dos con el ODS 17.
Los efectos estratégicos se desglosan® en cuatro categorias de costos principales: transferencia,
ejecucion, CAD ajustados y CAl. Una caracteristica fundamental de los PEP y los presupuestos de
las carteras de proyectos en los paises es que cada efecto estratégico estd vinculado a un unico
resultado estratégico del PMA o a una sola meta de un ODS.

4. Como se indica en el parrafo 6465 del presente documento, los efectos estratégicos se formulan
teniendo en cuenta el contexto en el cual se prestara la asistencia.

Figura A.l11.1: Ejemplo de informacidn presupuestaria que servira de base para la
aprobacion del presupuesto correspondiente al plan estratégico para Zimbabwe
(todas las cifras son ilustrativas)

Presupuesto de la cartera de proyectos en Zimbabwe (5 afios)
(millones de dolares)
Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Total

Sl esl"ateg'co 12042249 24052752 22031406 20320675 17150754 | 95597836
P v}
Sl eztrateg'm 2236020 3194728 2815117 2314510 1820258 | 12380633 (A
(LR e]
= o
=i5E ess"ateg'co 16793060 17255713 18721522 16977400 15217617 | 84965312 R
& 5
A QD
Efecto esfateg'co 2481283 2014015 1994314 1995587 2034975 10520174 MRS
0 o
Yol} o9
Slesis es;rateg'co 691627 736580 740277 745949 757610 | 3672042 =
>

34244239 47253789 46302636 42354120 36981 214 |EPAcrmReiSRCIL:]

! Los efectos estratégicos del PMA también se desglosaran en actividades para el pais en el marco del plan de gestion de las
operaciones en el pais. En el Anexo Il se facilita mas informacion.
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Figura A.11.2: Ejemplo de presupuesto quinquenal para la cartera de proyectos en Zimbabwe?
Total del PEP

Presupuesto de la cartera de proyectos en Zimbabwe (2017-2021)

Resultados P Resultado estratégico 2/ |l Resultado estratégico 4/ Resultado estratégico 8/
s Res“":df CEiEgn a4 meta 2 del ODS 2: meta 4 del ODS 2: meta 16 del ODS 17:
9 meta 1 | © OIPS 2 Acceso Eliminacién de la Sistemas alimentarios Fortalecimiento de una
del PMA/metas alos alimentos malnutricién sostenibles alianza mundial
de los ODS 95 597 836 12380 633 84 965 313 10520174 3672042
En |?5 ?i%trito? mas En los distritos = shsamnd Las operaciones
geerc;oan:ss ’qgé prioritarios, las Los hogares rurales y o Cs(;%ﬁrggci ael i humanitarias y los
padecen inseguridad tendencias de las pequefios agricultores gimbabwe FTETi programas de
alimentaria, incluidos  tasas de retraso del que padecen que las pot?laciones desarrollo en
Efectos Igs refugl?dos, erecimientolentrallos _inseguridad de todo el pafs en Zimbabwe son
estratégicos prerenlsalislacerels nifios estan en elTIEALENE (e situacion de EIFEYEGIES (PRl LGS
necesidades > superarla y tener vulnerabilidad crénica  SErvicios relacionados
del PMA alimentarias y consonancia conlas  regijliencia frente a las loaren satisfacer Sus con la cadena de
nué[:g%r::lﬁas:st::ar.isslicsas metas nacionalesy ' crigis y dificultades egc ccidados basicas | Suministro eficaces
estacionales graves u mundiales para el afio estacionales todo el afio en funcién de los
otras perturbaciones 2025 costos y eficientes
95 597 836 12 380 633 84 965 313 10 520 174 3672042 TOTAL
Transferencia 64 816 682 8 020 127 46 429 000 6 702 129 2176 819 128 144 756
Ejecucién 17 361 863 2 623 994 26 518 408 2 321 867 974 187 49 800 319
CAD ajustados (%) 7 165 227 926 564 6 459 426 807 942 280 809 15 639 970
Total parcial 89343772 11 570 685 79 406 834 9 831 938 3431815 193 585 045
CAI (7%) 6 254 064 809 948 5558 478 688 236 240 227 13 550 953

95 597 836 12 380 633 84 965 312 10 520 174 EXTZ X7 207 135 998

(todas las cifras son ilustrativas y se expresan en dolares)
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ANEXO 111

Ejemplo de presupuesto anual para el plan estratégico para Zimbabwe

[Unicamente para fines de debate. No se incluira en el documento sobre el examen del Marco de
financiacion que se presentara para aprobacion en el segundo periodo de sesiones ordinario de la
Junta Ejecutiva de 2016]

1. EnlaFigura A.ll1.1 se ofrece el ejemplo de REPpresupuesto CPP para Zimbabwe para 2018, que
se centra en la ejecucion de las actividades y los productos. El presupuesto reflejara las ultimas
evaluaciones de las necesidades y los planes de ejecucién en funcién de la evolucion del contexto.
El presupuesto, que se desglosara por efecto estratégico y actividad del PMA, se utilizara en los
Illamamientos para movilizar recursos, lo cual incluye los planes coordinados de respuesta
humanitaria de las Naciones Unidas gque sean pertinentes para el PEP, y se pondra a disposicion de
los Estados Miembros en un portal web.

2. El PGPpresupuesto CPP, que se elaborard en el marco del ciclo de planificacion anual, se
complementaré con el plan de ejecucion —antes conocido como “plan basado en los recursos”™—,
desglosado por efecto estratégico y actividad del PMA. Dicho plan de ejecucion también se
formulard anualmente con objeto de determinar los efectos estratégicos y las actividades prioritarias
del PMA vy ajustar las metas en funcion de los recursos previstos. Los planes de ejecucion
establecidos por las oficinas en los paises se agruparan en el Plan de trabajo priorizado que se
incluird en el Plan de Gestion.

3. A fin de facilitar la integracion con el Marco de resultados institucionales y la presentacion de
informes institucionales sobre los resultados, cada efecto estratégico establecido para el pais se
vinculara con una sola categoria de efectos institucionales, y cada producto establecido para el pais
con una sola categoria de productos institucionales.

4. Cada actividad establecida para el pais se vinculard con una de las categorias de actividades
institucionales®.
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Figura A.111.1: Ejemplo de presupuesto anual para la cartera de proyectos en Zimbabwe
(todas las cifras son ilustrativas y se expresan en ddlares)

Duracion total del PEP

Presupuesto de la cartera de proyectos en Zimbabwe (20

Resultado estratégico 2 / | Resultado estratégico 4 /
meta 2 de ODS 2: meta 4 de ODS 2:

Resultado estratégico 8/
meta 16 de ODS 17:

Resultados Resultado estratégico 1/

meta 1 de ODS 2: Acceso

estratégicos del
PMA/metas de
los ODS

Efectos
estratégicos del
PMA

Actividades en
el pais

alos alimentos

24052 752

En los distritos mas
afectados, las personas
que padecen
inseguridad alimentaria,
incluidos los refugiados,
pueden satisfacer sus
necesidades
alimentarias y
nutricionales bésicas
durante las crisis
estacionales graves u
otras perturbaciones

24 052 752

Eliminaci6n de la
malnutricion

3194728

En los distritos
prioritarios, las
tendencias de las tasas
de retraso del
crecimiento entre los
nifios estan en
consonancia con las
metas nacionales y
mundiales para el afio
2025

3194728

Sistemas alimentarios
sostenibles

17 I255 713 2 914 015

El sistema de
proteccion social de
Zimbabwe garantiza

que las poblaciones de
todo el pais en
situacion de
vulnerabilidad crénica
logren satisfacer sus

Los hogares rurales y
pequefios agricultores
que padecen
inseguridad alimentaria
logran superarla y tener
resiliencia frente a las
crisis y dificultades

estacionales necesidades béasicas
todo el afio
17 255 713 2014 015

Asistencia durante la
temporada de escasez

Promocién, politica y
programas en materia de|
nutricion

Mecanismo parala
comercializacion y la
compra de alimentos a
nivel local

Conocimientos
especializados
en materia de analisis

Apoyo a los refugiados

Programacion en
materia de nutricion

Mecanismos
innovadores de
gestion de riesgos,
seguros Yy financiacion

Pequefios agricultores

Creacion de activos
productivos en pro de
la resiliencia

Proteccion social

Programa nacional de

Fortalecimiento de una
alianza mundial

736 580

Las operaciones
humanitarias y los
programas de desarrollo
en Zimbabwe son
apoyados por unos
servicios relacionados
con la cadena de
suministro eficaces en
funcién de los costos y
eficientes

736 580

Conocimientos
especializados y servicios

en materia de logistica y
adquisiciones

alimentacién escolar TOTAL

Transferencia 16 632 313 2101716 9 339 599 1317 700 435 364 29 826 692
Ejecucion 4281 528 676 096 5664 224 433 484 205 092 11 260 424
CAD ajustados (%) 1565 367 207 915 1123012 131 073 47 937 3075 304
Total parcial 22 479 208 2985 727 16 126 835 1882 257 688 393 44 162 420
CAI (7%) Costos de apoyo indirecto (CAl) (7%) 3091 369

47 253 789

TOTAL GENERAL

Actividades pormenorizadas:
Proporcionar transferencias de efectivo y/o alimentos a los hogares més vulnerables afectados por la escasez estacional de alimentos (categoria de
actividades 1)
Proporcionar transferencias no condicionadas de efectivo y/o alimentos para los refugiados que viven en campamentos (categoria de actividades 1)
eCompiIar datos empiricos en los que sustentar la promocién de la nutricién, la orientacién de la politica y la toma de decisiones sobre programas
(categoria de actividades 12)
°Prestar apoyo al Gobierno en la programacién en materia de nutricién en los niveles nacional y subnacional (categoria de actividades 6)

Apoyar el desarrollo de un mecanismo eficiente para la comercializacién y la compra de alimentos a nivel local (categoria de actividades 9)
ePosibilitar la agrupacion y comercializacion de la produccion excedentaria por parte de las organizaciones de agricultores (categoria de actividades 7)
aPrestar apoyo a la creacion y rehabilitacion de activos en favor de una seguridad alimentaria y nutricional sostenible (categoria de actividades 2)

Proporcionar conocimientos especializados que ayuden a la planificacién y gestion de soluciones e intervenciones (categoria de actividades 12)
Apoyar mecanismos innovadores de gestion de riesgos, seguros y financiacion (categoria de actividades 3)

Apoyar la consolidaciéon , administracion y ejecucion de programas de transferencias sociales en el marco del sistema nacional de proteccién social
(categoria de actividades 9)

Apoyar el restablecimiento del programa nacional de alimentacion escolar (categoria de actividades 4)

Proporcionar conocimientos especializados y servicios en materia de logistica y adquisiciones (categoria de actividades 10)

®
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ANEXO IV

Presentacion de las actividades en funcion de los efectos estratégicos del PMA

[Unicamente para fines de debate. No se incluira en el documento sobre el examen del Marco de
financiacion que se presentara para aprobacion en el segundo periodo de sesiones ordinario de la
Junta Ejecutiva de 2016]

1. En la Figura A.IV.1 se expone la planificacion de la oficina en el pais para el siguiente efecto
estratégico del PMA: “En los distritos mas afectados, las personas que padecen inseguridad
alimentaria, incluidos los refugiados, pueden satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales
basicas durante las crisis estacionales graves u otras perturbaciones”.

2. Las dos actividades planificadas para alcanzar este efecto estratégico del PMA son la prestacion de
asistencia durante la temporada de escasez y el apoyo a los refugiados. Se presenta un ejemplo de
presupuesto basado en las necesidades para cada actividad vinculada con el efecto estratégico. Las
actividades establecidas para los paises se vincularan con una sola categoria de actividades
institucionales; en este ejemplo ambas actividades se vinculan con la categoria “transferencias de
recursos no condicionadas para facilitar el acceso a los alimentos™.

Figura A.1V.1. Ejemplo de planificacion de las actividades en el pais
(todas las cifras son ilustrativas y se expresan en dolares)

Presupuesto de la cartera de proyectos en Zimbabwe (2018)

Resultados estratégicos o _
del PMA/metas de los Resultado estratégico 1/ meta 1 de ODS 2:

oDS Acceso alos alimentos

En los distritos mas afectados, las personas que
padecen inseguridad alimentaria, incluidos los
refugiados, pueden satisfacer sus necesidades

alimentarias y nutricionales béasicas durante las crisis
estacionales graves u otras perturbaciones
[ : 1
Asistencia durante la
temporada de escasez
T T

Efectos estratégicos
del PMA

TOTAL

(para el efecto
estratégico)

Apoyo alos refugiados

Actividades en el pais

Alimentos 8 473 330 64 424 8 537 754
0 .
§ b 6 327 300 1 546 297 7 873597
< net
Bl e 220 824 137 220 961
2 Prestacion de
©  servicios - - -
" Towlde 15 021 454 1 610 859 16 632 313
transferencias
Ejecucion 4192 058 89 470 4281 528
CAD gjustados (%) 1 438 100 127 267 1 565 367
Total parcial 20 651 612 1827 596 22 479 208
CAI (7%) 1 445 612 127 932 1573 544

TOTAL 24 052 752
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ANEXO V

Ejemplo practico: estado de cuentas incluido en el informe normalizado de un pais

1. LaFigura A.V.1recoge un ejemplo del estado de cuentas que acompanaria al informe normalizado
de un pais, en este caso Zimbabwe?.

2. En las dos primeras filas del informe —presupuesto aprobado y plan de ejecucion— se distingue
entre el presupuesto aprobado basado en las necesidades y el plan de ejecucion basado en los
recursos. ElI mayor hincapié que se hace en el plan de ejecucion, méas realista, facilitara una
comparacion exacta entre la utilizacion de recursos prevista y la efectiva, de cara a la gestion y la
presentacion de informes sobre las realizaciones.

3. Laideaes que la presentacion de las contribuciones confirmadas y el desglose en transferencias en
especie, de efectivo y de reservas no variaran con respecto al estado de cuentas actual?. Sin embargo,
en las filas relativas a los gastos se reflejaran a partir de ahora las nuevas cuatro categorias
principales, esto es, transferencia, ejecucion, CAD ajustados y CAl. La categoria de transferencia
se desglosard en los cuatro tipos de modalidad: alimentos, transferencias de base monetaria,
fortalecimiento de las capacidades y prestacion de servicios.

4. El mayor cambio introducido en el modelo de informe es la inclusion de Fines Estratégicos y efectos
estratégicos para dar mayor transparencia a la conexion existente entre los efectos estratégicos
previstos, los recursos utilizados y los resultados obtenidos. Los lectores podran pasar del total de la
oficina en el pais correspondiente al nivel 1 a los Fines Estratégicos del nivel 2 y los efectos
estratégicos del nivel 3.

Figura A.V.1: Ejemplo de estado de cuentas incluido en el informe normalizado de un pais

Informe normalizado de un pais
Visién general de Zimbabwe
Estado de cuentas relativo a 2017 (d6lares EE.UU.)

Resultado
of Resultado estratégico 2
icina en 2
el pais :‘I:"gfeg'égri Efecto Efecto esﬁge‘?ég’ico p:;occ‘a:ﬁsrjeli . estEr;Z;oico
i estratégico || estratégico ra cumplir
(nivel 1) (0DS 2) 5 9 5 g E Objetivos s
(nivel 2) (nivel 3) (nivel 3) (nivel 3) (ODS 17) (nivel 3)
(nivel 2)

Contribuciones confirmadas,
Gastos, 2017
0 .
S Transferencias de base
‘© monetaria X X B X X X
c
@ Fortalecimiento de las
Q capacidades % & s x X
2]
i
Total parcial de
transferencias % X % X X
Costos de apoyo directo
(CAD) ajustados (%) X X X X X X X X
Costos de apoyo indirecto
(CAI) (7%) X X X X X X X X

L El informe normalizado del pais sustituye al informe normalizado de los proyectos.

2 Se mantendra la presentacion de informes del organismo sobre la asignacion de la financiacion -multilateral y el seguimiento
de los gastos relativos a las contribuciones.
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ANEXO VI

Ejemplo préactico: informacién para notificar desde los recursos hasta los

resultados en el informe normalizado de un pais, en relacion con el Marco de

resultados institucionales

[Unicamente para fines de debate. No se incluira en el documento sobre el examen del Marco de
financiacion que se presentara para aprobacion en el segundo periodo de sesiones ordinario de la
Junta Ejecutiva de 2016]

1.

De conformidad con la cadena de resultados del PMA, cada uno de los efectos estratégicos
definidos a nivel nacional estara conectado con una categoria normalizada de efectos
institucionales y con una cantidad presupuestaria aprobada que indigue los recursos utilizados.
Para cada categoria de efectos estratégicos se emplearan indicadores normalizados a fin de
demostrar los resultados obtenidos.

En la Figura A.V1.1 se muestra un ejemplo practico de como el informe normalizado de un pais
y el Marco de resultados institucionales aclaran la conexién entre los recursos utilizados y los
resultados obtenidos.

Presupuesto de la cartera de proyectos en Zimbabwe

Efecto estratégico 1
del PEP:

Categoria de efectos
estratégicos 1.1

Indicador de efecto
1.1.1

Porcentaje de hogares que
presentan una puntuacion
relativa al consumo de alimentos
aceptable
Hogares encabezados
por mujeres

Hogares de refugiados

Indicador de efecto
1.1.2

Porcentaje de hogares cuyo
indice relativo a las estrategias
de supervivencia ha
experimentado una reduccién

Hogares de refugiados

Enfoque que tiene en cuenta la nutricion

Indicador de efecto
1.1.3

Porcentaje de mujeres que
presentan una diversidad
alimentaria minima

Refugiadas

[ —

Se habilita a las personas que padecen inseguridad alimentaria en los distritos mas afectados,
incluidos los refugiados, para que satisfagan sus necesidades alimentarias y nutricionales
basicas durante las crisis estacionales graves u otras crisis

Mantenimiento o mejora del acceso de los hogares a alimentos  Monto

adecuados

Puntuacién relativa al consumo de alimentos

Valor de base

20

24

15

indice relativo a las estrategias de supervivencia

Valor de base

0

Medicion
anterior

37

42

28

Medicién
anterior

10

Ultima
medicién
54

60

42

Ultima

medicién

15

12

Diversidad alimentaria minima (mujeres)

Valor de base

15

Medicién
anterior

30

20

Ultima
medicién

52

31

presu-
puestado

Meta

>50

>50

>50

Meta 22,48
millones

de

20 délares

20

Meta

>50

>50

L El informe normalizado de un pais sustituye al informe normalizado de los proyectos.

Monto
efectivo

16,86
millones
de
délares

Figura A.VI.1: Informacion destinada a los informes normalizados de los paises — correlacion
entre recursos y resultados en relacion con el Marco de resultados institucionales?
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ANEXO VII

Aplicacion del principio de recuperacion total de los costos en Zimbabwe

1.

Tal como se sefiala en los parrafos 93-9995-100 del documento, la propuesta de aplicar el principio
de recuperacion total de los costos se funda en la necesidad de distinguir entre el principio de la
politica en si y el tratamiento de los distintos tipos de contribuciones. La prepuesta-hace-hincapié
en—la—aplicaciénrecuperacion total de este—prineipio—a—los costos deberia basarse en las
macrocategorias de costos: costos de transferencia, costos de ejecucion, CAD ajustados y tes
CAL. Los principios en que se basan los CAl y su actual tasa de recuperacion del 7 % no variaran.
Es importante destacar que la tasa de recuperacion aplicable a los CAD ajustados variara segun el
pais.

Conforme a lo solicitado en la consulta oficiosa del 25 de julio, en las figuras A.V.1 a AV.4. se
muestran ejemplos de la aplicacion del principio de recuperacion total de los costos y de la
programacion de las contribuciones. Puesto que la politica de recuperacion total de los costos estara
basada en los costos unificados de transferencia y ejecucién, los CAD ajustados y los CAl, en los
ejemplos se ofrecen datos adicionales para desglosar mas los costos. Obsérvese que dichos datos
adicionales son solo indicativos y no se pretende que sean cantidades fijas.

Las figuras ilustran cuatro casos hipotéticos de como se podria recibir una contribucion de
5 millones de dolares y programarla apuntando a diferentes efectos estratégicos (concretamente, los
efectos estratégicos 1y 3) y actividades conexas. Todos los calculos se basan en el plan de ejecucion
de 2017 para Zimbabwe. Segun se sefiala en el parrafo 9799, los CAD ajustados se calculan como
proporcidn de los costos unificados de transferencia y ejecucion. Los CAl y su tasa de recuperacion
vigente del 7 % no variaran?.

En el caso hipotético 1, se asigna una contribucion de 5 millones de dolares de asistencia en especie
(maiz y aceite vegetal) junto con los costos conexos al efecto estratégico 1 del PMA (“Se habilita a
las personas que padecen inseguridad alimentaria, incluidos los refugiados, en los distritos méas
afectados para que satisfagan sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas durante las crisis
estacionales graves u otras crisis”, y mas concretamente a la actividad 1 (“Asistencia durante la
temporada de escasez”). La contribucion se observa en dos niveles:

a. El nivel 1 refleja el principio de recuperacién total de los costos, desglosandose la
contribucién en un presupuesto unificado de transferencia y ejecucion de 4,25 millones de
dolares (el 85 %), unos CAD ajustados de 0,42 millones de dblares (el 8 %) y unos CAl de
0,33 millones de délares (el 7 %); estos porcentajes coinciden en todos los ejemplos.

b. Enel nivel 2 se hace un desglose de los costos de transferencia y ejecucion.

Aunque estos valores sean solo indicativos y no cantidades fijas, para definirlos se ha seguido el
método siguiente:

a. los costos tanto de los productos alimenticios como del transporte externo se basan en unos
precios estimativos expresados en dolares por tonelada;

b. los otros costos de transferencia se calculan como porcentaje del volumen de productos;

c. los costos de ejecucion se calculan como porcentaje de los costos de transferencia.

L En consonancia con el principio de la recuperacion total de los costos enunciado en el Articulo 1.1 del Reglamento Financiero,
a todos los fondos fiduciarios se les aplican unas tasas de CAI segun los siguientes criterios: a) se aplica una tasa del 7 %
cuando el fondo fiduciario depende de los servicios de un despacho regional o la Sede ademas de la oficina en el pais; b) se
aplica una tasa reducida del 4 % cuando el fondo fiduciario es planificado y gestionado por la oficina en el pais, con un apoyo
administrativo minimo del despacho regional o de la Sede; ¢) actualmente se aplica una tasa Unica del 10 % a las contribuciones
procedentes de todo el sector privado (sean empresas, particulares, fundaciones u ONG), con independencia de donde se
planifique y gestione el fondo fiduciario.
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Figura A.VII.1: Caso hipotético 1: donacion en especie, asignada a fines especificos

Propuesta de financiacion basada en el presupuesto anual de 2017
= Contribucion en especie Caso hipotético 1: donacion en especie (maiz y aceite vegetal)

5 millones de ddlares Actividad 1 — Asistencia durante la temporada de escasez de alimentos
(resultado estratégico 1 / Objetivo Estratégico 1)

Nivel 1 Nivel 2 - Desglose
Principio de recuperacion total Asignacion indicativa para
de los costos la transferenciay la ejecucion
Total de productos (toneladas) 3862 3862
Transferencia 3 268 428 (65%)
Ejecucién 979 660 (20%)
Costos de transferenciay ejecucion 4 248 088 (85%)
CAD ajustados (%) 424 809 (8%) 424 809 (8%)
CAI (7%) 327 103 (7%) 327 103 (7%)

6. En el caso hipotético 2, se utiliza una contribucién en efectivo de 5 millones de délares para la
compra local de productos —en este caso arvejas locales— dirigida igualmente a la actividad 1 del
efecto estratégico 1 del PMA. Los dos niveles de datos son similares a los del caso hipotético 1,
aunque el desglose varia ligeramente:

a) El nivel 1 refleja el principio de recuperacion total de los costos, desglosandose la
contribucién en un presupuesto unificado de transferencia y ejecucion (4,25 millones de
dolares, el 85 %), unos CAD ajustados (0,42 millones de dolares, el 8 %) y unos CAl
(0,33 millones de dolares, el 7 %).

b)  En el nivel 2 se ofrece un nivel algo mayor de detalle, haciéndose un desglose indicativo
de los costos de transferencia y ejecucion.

Figura A.VI1.2: Caso hipotético 2: efectivo para alimentos comprados localmente

Contribucién en Propuesta de financiacién basada en el presupuesto anual de 2017
- Caso hipotético 2: efectivo para alimentos, con compras locales (arvejas)

efectivo
Actividad 1 — Asistencia durante la temporada de escasez de alimentos (resultado
estratégico 1/ Objetivo Estratégico 1

5 millones de ddlares

Nivel 1 Nivel 2 - Desglose
Principio de recuperacion total de los Asignacién indicativa para la transferencia
costos y la ejecucion
Total de productos (toneladas) 2895 2895
Transferencia 3268 428 (65%)
Ejecucién 979 660 (20%)
Costos de transferenciay
ejecucion 4 248 088 (85%)
CAD ajustados (%) 424 809 (8%) 424 809 (8%)
CAI (7%) 327 103 (7%) 327 103 (7%)

5 000 000 (100%) 5 000 000 (100%)

7. En el caso hipotético 3, se asigna una contribucion en efectivo de 5 millones de ddlares a
transferencias de base monetaria para lograr el efecto estratégico 3 (“Los hogares rurales y pequefios
agricultores que padecen inseguridad alimentaria logran superarla y demuestran tener resiliencia
frente a las crisis y dificultades estacionales”), y mas en concreto para la actividad 7 (“Creacion de
activos productivos en pro de la resiliencia”). Los dos niveles de datos vuelven a ser similares a los
del caso hipotético 1, aunque el desglose varia ligeramente.
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a) El nivel 1 refleja el principio de recuperacion total de los costos, desglosandose la
contribucién en un presupuesto unificado de transferencia y ejecucion (4,25 millones de
dolares, el 85 %), unos CAD ajustados (0,42 millones de ddlares, el 8 %) y unos CAI
(0,33 millones de dolares, el 7 %).

b)  En el nivel 2 se hace un desglose indicativo de los costos de transferencia y ejecucion.

Figura A.VI1.3: Caso hipotético 3: efectivo para transferencias de base monetaria

Propuesta de financiaciéon basada en el presupuesto anual de 2017
Caso hipotético 3: efectivo para transferencias de base monetaria

. . Actividad 7 — Creacion de activos y apoyo a los medios de subsistencia
5 millones de ddlares (resultado estratégico 4 / Objetivo Estratégico 3)

Contribuciéon en
efectivo

Nivel 1 Nivel 2 - Desglose

Principio de recuperacion total Asignacion indicativa para
de los costos la transferenciay la ejecucion

Transferencia 3827 107 (77%)
Ejecucion 420 982 (8%)
Costos céjeeg&(r:liséfr?renciay 4 248 088 (85%)
CAD ajustados (%) 424 809 (8%) 424 809 (8%)
CAl (7%) 327 103 (7%) 327 103 (7%)

En el caso hipotético 4, una contribucion en efectivo de 5 millones de dolares destinada al efecto
estratégico 3 se asigna a tres actividades, concretamente las actividades 5 “Mecanismo para la
comercializacion y la compra de alimentos a nivel local”, 6 “Pequenos agricultores” y 7 “Creacion
de activos productivos en pro de la resiliencia”, en las que se combinan las transferencias de base
monetaria y el fortalecimiento de las capacidades. Como en los casos hipotéticos anteriores, los dos
niveles de datos son similares a los del caso hipotético 1:

a) El nivel 1 refleja el principio de recuperacion total de los costos, desglosandose la
contribucion en un presupuesto unificado de transferencia y ejecucion (4,25 millones de
dolares, el 85 %), unos CAD ajustados (0,42 millones de dolares, el 8 %) y unos CAl
(0,33- millones de dolares, el 7 %).

b)  Enel nivel 2 se hace un desglose indicativo de los costos de transferencia y ejecucion, por
el que se puede ver ademas qué proporcion de la transferencia esta disponible para las
transferencias de base monetaria y para el fortalecimiento de las capacidades.
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Figura A.VII.4: Caso hipotético 4: efectivo asignado a fines especificos a nivel de
resultados estratégicos

) » Propuesta de financiacion basada en el presupuesto anual de 2017
as Contribucién en Caso hipotético 4: efectivo asignado a fines especificos a nivel de resultados
n efectivo estratégicos (resultado estratégico 4)

5 millones de ddlares Actividad 5 — Mecanismo para la comercializacion y la compra de alimentos a nivel local
(resultado estratégico 4 / Objetivo Estratégico 3)
Actividad 6 — Pequerios agricultores (resultado estratégico 4 / Objetivo Estratégico 3)
Actividad 7 — Creacion de activos productivos en pro de la resiliencia
(resultado estratégico 4 / Objetivo Estratégico 3)

Nivel 1 Nivel 2 - Desglose

Principio de recuperacion total Asignacion indicativa para
de los costos la transferenciay la ejecucion

Transferencia 2 831 598 (57%)
Transferencia (de base
monetaria) 1367 234 (27%)
Transferencia (fortalecimiento de
las capacidades) 1464 365 (29%)
Ejecucion 1 416 490 (28%)
Costos de transferenciay
ejecucion 4 248 088 (85%)
CAD ajustados (%) 424 809 (8%) 424 809 (8%)
CAI (7%) 327 103 (7%) 327 103 (7%)
Contribucién total 5 000 000 (100%) 5 000 000 (100%)
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ANEXO VIII
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Nota sobre los aspectos relativos a la gobernanza de la politica en materia de
planes estratégicos para los paises y el componente de presupuestacién orientada
a la eficacia operacional del examen del Marco de financiacién

1. La politica en materia de planes estratégicos para los paises (“politica en materia de PEP”)
y el componente de presupuestacion orientada a la eficacia operacional del examen del
Marco de financiacion, juntos, posibilitaran el establecimiento de un nuevo enfoque de la
clasificacion y la ejecucion de los programas, proyectos y actividades del PMA (el “enfoque
de planificacion estratégica por paises”). Si la Junta Ejecutiva aprueba este enfoque, los
programas, proyectos y actividades de cada pais normalmente pasaran a fundirse en un solo
plan estratégico para el pais que incluira un presupuesto de la cartera de proyectos en el pais
(presupuesto CPP)3. Este nuevo enfoque también permitira simplificar las categorias de
costos utilizadas en el PMA 'y la aplicacion del principio de recuperacion total de los costos.

2. La aplicacion del enfoque de planificacion estratégica por paises conllevaria la revision del
marco programatico y financiero del PMA. No requeriria la modificacién de ninguna
disposicion del documento constitutivo del Programa —el Estatuto del PMA— y, por lo
tanto, tampoco la adopcion de ninguna medida por parte de la Asamblea General o la
Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO). De hecho, el nuevo enfoque podré ser aprobado por la Junta Ejecutiva
del PMA, en virtud de las facultades que le otorga el Estatuto del Programa, mediante la
publicacién de politicas y la modificacidon del Reglamento General, las disposiciones por las
gue se rige la delegacion de facultades y el Reglamento Financiero vigente®.

Esta previsto que el enfoque de planificacion estratégica por paises se aplique en dos etapas.

4. La primera etapa —que seré piloto— se desarrollara en 2017, y durante la misma se prevé
gue se presenten 16 PEP con los correspondientes presupuestos CPP de caracter piloto (PEP
piloto) para su aprobacién por parte de la Junta Ejecutiva. Esos PEP piloto permitiran que
los Estados Miembros, las dos organizaciones matrices del PMA y otros interlocutores de
este altimo no solo conozcan los principios del enfoque de planificacion estratégica por paises
sino también puedan apreciar como funciona en la practica. De hecho, se prevé que los PEP
piloto presenten resultados y datos que puedan utilizarse para enriquecer el enfoque antes
de que se elabore su versién definitiva, que se presentara en el segundo periodo de sesiones
ordinario de la Junta de 2017.

3 Los presupuestos CPP se aplicaran en la totalidad de las categorias de programas, entre ellos, los marcos
provisionales para los paises y las intervenciones ante emergencias repentinas, que se incorporaran con la aplicacion
de la politica en materia de PEP.

4 Los Articulos V1.2 (b) (vi), V1.2 (b) (vii) y VI.2 (c) del Estatuto, respectivamente, otorgan a la Junta Ejecutiva la
potestad de realizar las revisiones necesarias al Reglamento General, el Reglamento Financiero y las disposiciones
por las que se rige la delegacion de facultades en el Director Ejecutivo.
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5. En la segunda etapa, que comenzara en 2018, se prevé que una vez que la Junta Ejecutiva
haya aprobado su aplicacion y promulgado las enmiendas normativas necesarias en el
segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, el enfoque se incorpore en todo el PMA en
forma tanto de PEP como de marcos provisionales para los paises® e intervenciones ante
emergencias repentinas.

6. De conformidad con su Estatuto, el PMA solicitara el asesoramiento del Comité de Finanzas
de la FAO y la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en el
transcurso de ambas etapas, e informara al Consejo de la FAO y al Consejo Econémico y
Social sobre las revisiones del Reglamento General.

¢ Qué medidas normativas deberan tomarse a fin de aplicar el enfoque de planificacion estratégica
por paises?

7. Como ya se ha sefialado, este enfoque se ajusta al documento constitutivo del PMA, el
Estatuto, y su aprobacion compete a la Junta Ejecutiva en virtud de sus facultades.
Ejerciendo la potestad que el Estatuto le otorga, la Junta Ejecutiva podré aprobar el enfoque
de planificacion estratégica por paises y realizar ciertas modificaciones al Reglamento
General y el Reglamento Financiero del PMA. Mas concretamente, podra: modificar las
referencias a las categorias de programas del PMA existentes, que iran dejandose de usar
progresivamente, a fin de armonizar estas referencias con la terminologia del marco de la
planificacién estratégica por paises; simplificar las orientaciones realtivas a la gestion de
costos y la recuperacion total de los costos, y actualizar las disposiciones vigentes en materia
de delegacion de facultades en el Director Ejecutivo con respecto a la aprobacién de los
programas y las revisiones, de modo que sea coherente con el enfoque de planificacion
estratégica por paises y el contexto en que se presta presta la asistencia del PMA.

8. Si bien ya es posible prever, en términos generales, qué modificaciones seran necesarias (los
articulos del Reglamento General y el Reglamento Financiero se exponen en el Anexo VIII
del primer proyecto de documento sobre el examen del Marco de financiacion), la Secretaria
propone que solo los cambios normativos se presenten para aprobacion a la Junta en su
segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, una vez que el PMA haya tenido oportunidad
de analizar la experiencia de los PEP piloto. Esto puede resultar de utilidad para establecer
la forma final del enfoque de planificacion estratégica por paises y, por lo tanto, para
determinar los cambios normativos necesarios para poner en practica dicho enfoque.

9. Mientras no se hayan efectuado las revisiones normativas, se pedird a la Junta,
exclusivamente con el fin de facilitar la aplicacion efectiva de los PEP piloto, que autorice
excepciones provionales a ciertas disposiciones del Reglamento General y el Reglamento
Financiero. En concreto, se le pediria que autorizara, al solo efecto de la aplicacion de los
PEP piloto en 2017, lo siguiente:

i. laaplicacién de las referencias en el Reglamento General y el Reglamento Financiero
a las categorias de programas del PMA actualmente vigentes (es decir, OEM, OPSR,
programas de desarrollo y programas en los paises) como si esas referencias
aludieran a los planes estratégicos para los paises, y

5 Los marcos provisionales para los paises se utilizaran en circunstancias excepcionales, cuando no pueda llevarse a
cabo un examen estratégico debido a la existencia de un conflicto o una situacion de inestabilidad que socave la
gobernanza, incluido el funcionamiento de las instituciones nacionales. Estos marcos articulan la orientacion
estratégica, el marco programatico y los efectos estratégicos del PMA en los paises mientras no se realice un examen
estratégico, y se corresponden con la estructura de los presupuestos CPP. En la medida de lo posible, deberian
basarse en consultas nacionales y en la coordinacion con los organismos de las Naciones Unidas. En los paises donde
el PMA no tenga una presencia operacional y durante el periodo de transicion que abarca 2017 y 2018, podran
utilizarse mientras se formulen los PEP completos. Durante el periodo de transicion, los marcos provisionales para
los paises aunaran todas las actividades del PMA en curso en un determinado pais, sobre la base del modelo del PEP
y estructurandose en torno a unos efectos estratégicos armonizados con el Plan Estratégico del PMA. Los paises que
no tengan previsto presentar un PEP ala Junta en su primer periodo de sesiones ordinario de 2018 deberan presentar
para aprobacién a la Directora Ejecutiva un marco provisional para el pais antes del 31 de diciembre de 2017.
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ii. la aplicacion de los articulos del Reglamento General y el Reglamento Financiero
relativos a las categorias de costos presupuestarias y la recuperacion total de los
costos (concretamente, el Articulo XI11.4 del Reglamento General y los Articulos 1.1
y 4.5 del Reglamento Financiero) de manera coherente con los principios aprobados
previamente por la Junta Ejecutiva en el marco de la decision sobre el examen del
Marco de financiacion.

10. Asimismo, para facilitar la formulacion de nuevas delegaciones de facultades y servirle de
base, se pedira a la Junta que otorgue a la Directora Ejecutiva, solamente para el afio 2017,
la facultad de realizar las revisiones que sean necesarias de los propios PEP piloto. (Como se
describe en la decision que acomparia al documento del examen del Marco de financiacion®,
se mantendra el requisito estipulado en el Articulo X.6 del Estatuto de que las solicitudes de
asistencia en situaciones de emergencia sean aprobadas conjuntamente por el Director
Ejecutivo y el Director General de la FAO cuando el valor de los alimentos supere los
3 millones de doélares EE.UU.). La Directora Ejecutiva informara sin tardanza a la Junta
sobre el uso de esta facultad, y velar4 por que sirva de base a la formulacién de las
disposiciones permanentes en materia de delegacién de facultades al cabo de la etapa piloto.
La Secretaria presentaria para aprobacién a la Junta Ejecutiva, en su segundo periodo de
sesiones ordinario de 2017, una version revisada de dichas disposiciones, donde se empleara
la nueva terminologia relativa a las categorias de programas y los umbrales presupuestarios
en consonancia con el Articulo X.6 del Estatuto del PMA con respecto a las operaciones de
emergencia.

11. Es importante destacar que, debido a que en 2017 el enfoque de planificacidn estratégica por
paises se limitaria solamente a los PEP piloto, todos los demas programas, proyectos y
actividades del PMA seguirian gestiondndose del mismo modo que antes, aplicando el
Reglamento General, el Reglamento Financiero y las disposiciones vigentes en materia de
delegacion de facultades.

12. Se prevé que en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, la Junta, basdndose en la
experiencia de los PEP piloto, apruebe la aplicacion del nuevo enfoque en todo el PMA,
promulgue las revisiones necesarias del Reglamento General, el Reglamento Financiero y las
disposiciones en materia de delegacion de facultades, y pida que los PEP se le presenten para
su aprobacién a partir del primer periodo de sesiones ordinario de 2018; los marcos
provisionales para los paises seran aprobados por la Directora Ejecutiva seglin sea necesario,
en virtud de lo establecido en la politica en materia de PEP’. Durante la fase de aplicacion
posterior, las versiones revisadas del Reglamento General, el Reglamento Financiero y las
disposiciones por las que se rige la delegacién de facultades entraran en vigor y se aplicaran
a los programas, proyectos y actividades en todo el Programa®.

Propuestas de decisiones

13. Las decisiones relativas a la politica en materia de PEP y el examen del Marco de
financiacion que figuran, respectivamente, en los Anexos IX y X del documento sobre el
examen del Marco de financiacion permitirian la entrada en vigor del enfoque en dos etapas
descrito anteriormente.

114. Con la aprobacion de la decision relativa a la politica en materia de PEP, la Junta
aprobaria dicha politica en su versién presentada en el documento [SIGNATURA DEL

6 Véase el Anexo X.

7 Los marcos provisionales para los paises con una duracién de hasta dos afios seran aprobados por el Director
Ejecutivo, sujeto a lo dispuesto en el Articulo X.6 del Estatuto; a partir de entonces seran aprobados por la Junta
Ejecutiva, si todavia no se retinen las condiciones requeridas para realizar un examen estratégico nacional.

8 Salvo cuando, por no haberse aprobado atin un PEP o un marco provisional para el pais, los programas, proyectos
y actividades existentes sigan rigiéndose necesariamente por la versién no revisada del Reglamento General, el
Reglamento Financiero y las disposiciones en materia de delegacion de facultades.
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15.

DOCUMENTO]. Asimismo, solicitaria que se elaboraran los PEP piloto en 2017 y
autorizaria excepciones a la terminologia relacionada con los programas en el Reglamento
General y el Reglamento Financiero a fin de facilitar la aplicacion de los planes piloto.
Ademas, con objeto de adaptarlas al marco programético revisado, la Junta solicitaria la
presentacion de propuestas de enmiendas permanentes al Reglamento General y el
Reglamento Financiero para aprobacién en el segundo periodo de sesiones ordinario
de 2017.

Con la decision sobre el examen del Marco de financiacién, la Junta aprobaria los principios
rectores y los elementos basicos del modelo de presupuesto CPP. Asimismo, la Junta tomaria
nota de la introduccion de los PEP piloto y de su contribucion a la ultimacién del modelo de
presupuesto CPP, ademas de reconocer que la aplicacion de dicho modelo implicara la
revisién de las categorias de costos vigentes en el Reglamento General y el Reglamento
Financiero. Solamente a los efectos de los PEP piloto de 2017, la Junta autorizaria a la
Secretaria a aplicar el Reglamento General y el Reglamento Financiero (concretamente, el
Articulo XI11.4 del Reglamento General y los Articulos 1.1y 4.5 del Reglamento Financiero)
de manera coherente con los principios y elementos del modelo de presupuesto de la cartera
de proyectos en el pais. Ademas, con esta decision se otorgaria a la Directora Ejecutiva la
facultad de efectuar las revisiones necesarias de los PEP piloto a la espera de la finalizacién
del enfoque piloto en 2017, salvo en el caso de las operaciones de emergencia (en las que se
seguird aplicando la delegacién de facultades vigente que requiere la aprobacion conjunta
del Director Ejecutivo del PMA vy el Director General de la FAO cuando el valor de los
alimentos supera los 3 millones de délares), en el entendimiento de que corresponderia a la
Directora Ejecutiva comunicar a la Junta toda revision efectuada. Asimismo, la Junta
solicitaria que las revisiones del Reglamento General, el Reglamento Financiero y las
disposiciones en materia de delegacion de facultades, con miras a adecuarlos al enfoque de
planificacién estratégica por paises, se le propusieran para su aprobacién en el segundo
periodo de sesiones ordinario de 2017.
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ANEXO IX

Proyecto de decision que figura en la quinta version de la politica en materia de
planes estratégicos para los paises

[Unicamente para fines de debate. No se incluira en el documento sobre el examen del Marco de
financiacion que se presentara para aprobacion en el segundo periodo de sesiones ordinario de la
Junta Ejecutiva de 2016]

La Junta Ejecutiva:

aprueba el documento titulado “Politica en materia de planes estratégicos para los paises”
(WFP/EB.2/2016/xxXx);

pide a la Directora Ejecutiva que le presente para aprobacion en 2017 planes estratégicos
para los paises dotados de presupuestos de las carteras de proyectos en los paises de
caracter piloto;

toma nota de que la politica en materia de planes estratégicos para los paises prevé que se
modifiquen las categorias de programas del PMA vigentes y autoriza en consecuencia, a
la espera de recibir las enmiendas de caracter normativo que se prevé que apruebe en su
segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, la aplicaciéon provisional a los planes
estratégicos para los paises piloto de las disposiciones del Reglamento General y el
Reglamento Financiero del PMA relacionadas con las categorias de programas como si
esas referencias aludieran a los planes estratégicos para los paises, y

pide a la Secretaria que le presente para aprobacion en su segundo periodo de sesiones
ordinario de 2017 las enmiendas que han de introducirse en la terminologia relativa a los
programas que se emplea en el Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA,
para adaptarla al marco de los planes estratégicos para los paises.
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ANEXO X

Proyecto de decision sobre el examen del Marco de financiacion

Habiendo examinado el documento titulado “Informe de actualizacion sobre el examen del Marco de
financiacion” (WFP/EB.2/2016/X-X/X), la Junta Ejecutiva:

toma nota de que el examen del Marco de financiacion se compone de ftres lineas de trabajo}:-:
“presupuestacion orientada a la eficacia operacional”; “planificacion basada en los recursos”,
y “prefinanciacion global”;

toma nota, en relacion con la linea de trabajo sobre la presupuestacion orientada a la eficacia
operacional, de que; en virtud de la politica en materia de planes estratégicos para los paises (REP)
[WFP/EB.2/2016/xxx], cada PERplan estratégico para un pais (PEP) incluird un presupuesto de
la cartera de proyectos en el pais (REGPpresupuesto CPP), al que seran aplicables los mecanismos
de aprobacion y las disposiciones de transicién y aplicacién establecidos en la politica;

toma nota de que, con arreglo a la politica en materia de planes estratégicos para los paises, tos-PEP
pHoete-en 2017 se presentaran para la aprobacién de la Junta Ejecutiva—PEP que contendran
presupuestos CPP de caracter piloto (PEP piloto), y solicita a la Directora Ejecutiva que se
asegure de que la experiencia adquirida en lesesos PEP piloto sirva de base para elaborar la
estructura final de presupuestacién por carteras de proyectos en los paises;

toma nota de que esta previsto que la estructura de presupuestacion por carteras de proyectos en los
paises se empiece a aplicar plenamente-en todo el PMA en 2018, una vez ultimada la estructura y
aprobadas las enmiendas al Reglamento General-y, el Reglamento Financiero y las disposiciones
en materia de delegacion de facultades en el Director Ejecutivo en el segundo periodo de
sesiones ordinario de 2017;

de conformidad con las recomendaciones formuladas en el presente documento, aprueba los
siguientes principios por los que se guiard la introduccion de PGRpresupuestos CPP de caracter
piloto en 2017 y la ultimacién de la estructura eorrespoendientede esos presupuestos:

a. la estructura de un PCGPpresupuesto CPP englobara la totalidad de las operaciones
realizadas en todos los contextos y sustituira a los multiples presupuestos de programas,
proyectos y fondos fiduciarios que actualmente coexisten en cada pais;

b. los PEP, los marcos provisionales para los paises y las operaciones de emergencia de
duracion limitada adeptarar—un—PCPRcontendran un presupuesto CPP, desglosado y
aprobado con arreglo a un presupuesto total por efecto estratégico del PMA;

c. el-PCP estard—orientadolos presupuestos CPP estaran orientados a los resultados,
estableciendo vinculos claros entre los resultados estratégicos del PMA, los efectos
estratégicos del mismo, las actividades y los costos;y-;

d. los costos se resumiran en cuatro categorias de costos, esto es, costos de transferencia,
costos de ejecucion, costos de apoyo directo ajustados y costos de apoyo indirecto, y

e. el principio de recuperacion total de los costos se aplicara a—lesempleando las
macrocategorias de costos (costos de transferencia y de ejecucion, costos de apoyo

dlrecto ajustados y Jfe)s—costos de apoyo |nd|recto—y—se—h&Fa—uﬂa—+mpu{ae+en—de—eestes

sqmplrmeaut) y Ias normas en materla de recuperamon total de Ios costos aprobadas por Ia
Junta Ejecutiva en el Reglamento General se simplifiquen, para lo cual la Directora

54



Vi.

Vil.

viii.

Ejecutiva difundira orientaciones detalladas sobre su aplicacion por medio de instrumentos
internos.

En consonancia con los principios anteriores, la Junta Ejecutiva aprueba asimismo los siguientes
elementos para que se incluyan en la estructura de los RGRpresupuestos de las carteras de
proyectos en los paises:

a. el ciclo del-PCPcorrespondede los presupuestos de las carteras de proyectos en los

palses correspondera al ano C|V|Iestandapy—se~estableee+m-prewpueste—pepane-para—tede

b. laplanificaciényla-presupdestaciénpara-la intervencion inicial ante una emergencia,
etando—el-pals—de—gue—se—trate—tenga—tn-—PEP,—se manefan—anadtendo—porte—menas
wamanejara modificando algun efecto estratégico del-RPMA-en-el-RPEP-o-amphande-por

{o-menos-un-efecto-estratégico-del- PMA-—en-el-PCPRya existente o afiadiendo otros en el
presupuesto CPP;

eC. los elementos mas detallados de la planificacion de costos se adecuaran en lo posible a las
categorias de costos armonizadas de las Naciones Unidas;, y

d. la informacidon sobre los paises del ciclo de planificacion anual del PMA se pondra a
disposicion de los Estados Miembros para fines de informacién y como complemento
a los PEP.

toma nota de que la aplicacion de los principios-y-elementes antes enunciados constituiria una
excepcion a determinadas disposiciones del Reglamento General y el Reglamento Financiero del
PMA relativas a las categorias de costos y a la forma de lograr la recuperacion total de los
costos, y en ultima instancia exigiria la modificacion de esas disposiciones;

espera que mediantela experiencia de los PEP piloto se-adguiera-tna-experiencia-significativa

paraayude a completar el disefio de la estructura de presupuestacion por carteras de proyectos en
los paises y determinar las enmiendas normativas necesarias del Reglamento General y el
Reglamento Financiero y solicita a la Directora Ejecutiva que presente las propuestas
necesarias al respecto para aprobacion en el segundo periodo de sesiones ordinario de la
Junta Ejecutiva de 2017,

autoriza, como medida provisional y a reserva de la aprobacién de enmiendas al Reglamento
General y el Reglamento Financiero del PMA por la Junta Ejecutiva,—previsiblemente en el
segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, excepciones a las disposiciones wigentes-sobre
las normas relativas a las categorias de costos y a la forma de lograr la recuperacion total de los
costos, esto es, el Articulo XI11.4 del Reglamento General y Artiealolos articulos 1.1y 4.5 del
Reglamento Financiero}, solo en tanto en cuanto sean necesarias para permitir la aplicacion de
los principios de la presupuestacion por carteras de proyectos en los paises contenidos en el

punto v de la presente decision y-les-elementos-de-esta-decision-en-a los PEP piloto de 2017-;

observa que el marco de los PEP exigirarequerira revisar la terminologia relativa a las categoria
de programas y los umbrales presupuestarios paracontenidos en la delegacion de facultades en
el Director Ejecutivo;
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xi.  solicita a la Secretaria que en el segundo periodo de sesiones ordinario de 2017 proponga, para
su aprobacion por la Junta Ejecutiva, una revision de la delegacion de facultades en el Director
Ejecutivo, en la que se tengan en cuenta las experiencias derivadas de los PEP piloto;

xii. concede a la Directora Ejecutiva, como medida provisional para 2017, facultades para hacer
revisiones de los PEP piloto, sujeto a la actual delegacién de facultades con respecto a las
operaciones de emergencia, entendiéndose que dichas revisiones se comunicaran sin tardanza a
la Junta Ejecutiva;-, y

xiii. toma nota de las necesidades preliminares de recursos para la transicién y la aplicacion de la
estructura de presupuestacién por carteras de proyectos en los paises en 2017 y 2018.
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ANEXO XI

Propuesta preliminar relativa a los umbrales presupuestarios

[Unicamente para fines de debate. No se incluira en el documento sobre el examen del Marco de
financiacion que se presentara para aprobacion en el segundo periodo de sesiones ordinario de la
Junta Ejecutiva de 2016]

1. Tal y como se sefiala en los parrafos 102-116 y se describe en el documento titulado
“Politica en materia de planes estratégicos para los paises — Quinta versién”, todo nuevo
PEP que apruebe la Junta Ejecutiva deberd ir acompafiado por un presupuesto CPP. La
Junta también aprobara todas las revisiones de un PEP que supongan un cambio
fundamental en la orientacion estratégica general del PMA en el pais. Para mantener la
capacidad del PMA de responder con rapidez, la aprobacion de asistencia para la
intervencion en situaciones de emergencia repentinas o emergencias imprevistas de
algun otro tipo seguird delegada en el Director Ejecutivo y el Director General de la
FAO.

2. Respecto de las revisiones de los PEP que no supongan cambios fundamentales en la
orientacion estratégica y no tengan relacion con una intervencion de emergencia, la
Secretaria esta estudiando nuevos umbrales presupuestarios para su aprobacién. La
Secretaria present6 un proyecto de propuesta inicial en la consulta oficiosa celebrada el
13 de septiembre de 2016 y la sigue perfeccionando. La propuesta se basa en los
principios siguientes:

>  Los umbrales se basarian en el valor total del presupuesto del PEP.
»  Las oficinas en los paises se agruparian por tamafio.

»  Seutilizarian umbrales relativos para asegurarse de que la Junta examinara
todas las revisiones que requirieran un mayor nivel de supervisién o
supusieran mayores riesgos estratégicos o financieros. Esto significa que las
revisiones presupuestarias mas importantes respecto del volumen del PEP
aprobado estarian sujetas a la aprobacion de la Junta.

Cuadro A.X1.1: Umbrales propuestos para las revisiones presupuestarias que
requeririan la aprobacion de la Junta

Cuantia del t Muy

ngn la del presupuesto grande Grande Mediana Pequefia
. ) >2 2 000-500 500-100 < 100

(millones de délares) 000

Umbral relativo anual 15% 20% 30% n/a*

* Notificacion a la Junta de las revisiones efectuadas en virtud de la delegacién de facultades en el Director
Ejecutivo, a menos que la cuantia de las revisiones supere los 100 millones de délares a lo largo de un periodo
de 12 meses.

3. De forma acorde con lo dispuesto en el Apéndice del Reglamento General — Delegacion
de facultades en el Director Ejecutivo, se propone que este umbral se aplique
anualmente.

4. El andlisis de la Secretaria indica que si los PEP ya se han instaurado y estos umbrales
se consideran validos durante los ultimos cinco afios, la Junta pasaria de supervisar
20.000 millones de ddlares a supervisar unos 25.000 millones9 - lo que supone un
incremento del 27 %, aproximadamente.

9 Incluidas las revisiones presupuestarias.
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5. Como se sefiala en el parrafo 116, en 2017 la Secretaria colaborara estrechamente con
los Estados Miembros para seguir elaborando esta propuesta sobre los umbrales
presupuestarios relacionados con la delegacién de facultades, teniendo en consideracion
las ensefanzas extraidas durante la fase piloto, antes de presentar una propuesta final a
la aprobacion de la Junta Ejecutiva en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017.

Figura A.XI.1: Gobernanza y supervision del proceso de aprobacion de los programas

Nuevos PEP

9 Cambios fundamentales en
PEP (cambios de la

orientacion estratégica y/o
de la funcion del PMA)

Cambios no fundamentales
no relacionados con
intervenciones de
emergencia

Intervenciones emprendidas
araiz de emergencias
repentinas y otras
emergencias imprevistas y

sumas por debajo del umbral

* Cabe la posibilidad de que algunos PEP no tengan que presentarse a la Junta para su aprobacién. Cuando un PEP esté financiado
en su totalidad por el gobierno anfitrién, podra ser aprobado por el Director Ejecutivo con arreglo a las disposiciones de los articulos

Aprobacién por la

Junta*

Aprobacién por la
Junta

Propuesta en
proceso de
examen

Aprobacion répida
mediante facultades
delegadas

Condiciones:

i. Se pone a disposicion de la
Junta durante un periodo de
notificacion.

ii. Cualquier miembro de la Junta
podra solicitar que se examine
en un periodo de sesiones
posterior.

iii. Aplicacion de unos umbrales.

(Director Ejecutivo /

Director General de

5.1y 5.2 del Reglamento Financiero y sujeto a lo dispuesto en el Articulo X.6 del Estatuto.

** Cabe la posibilidad de que algunos cambios fundamentales en los PEP no tengan que presentarse a la Junta para su
aprobacién. En los casos en los que se afiada a un PEP un nuevo efecto estratégico no previsto inicialmente y que esté financiado
en su totalidad por el gobierno anfitrion, dicho efecto podra ser aprobado por el Director Ejecutivo con arreglo a las disposiciones de

los articulos 5.1 y 5.2 del Reglamento Financiero y sujeto a lo dispuesto en el Articulo X.6 del Estatuto.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP
CAD
CAl
CPP
OCOD
ODS
OE
OPSR
PEP
TTAM
WINGS

(presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas
costos de apoyo directo

costos de apoyo indirecto

(presupuesto de la) cartera de proyectos en el pais
otros costos operacionales directos

Objetivo de Desarrollo Sostenible

operacién especial

operacion prolongada de socorro y recuperacion
plan estratégico para el pais

transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion
Sistema Mundial y Red de Informacién del PMA
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