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El presente plan estratégico plurinacional (PEP plurinacional) estd en consonancia con el Plan
Estratégico del PMA y se rige por su marco de politicas aprobadas y por los principios humanitarios.

Prioridades y asociaciones programaticas de caracter estratégico del PMA

1.

En los 22 paises y territorios comprendidos en el presente PEP plurinacional, el 42 % de la
poblacién se encuentra en situacién de inseguridad alimentaria, lo que representa el doble
del nivel registrado antes de la pandemia de COVID-19'. El Caribe se enfrenta asimismo a
una carga de la malnutricion cada vez mayor. Mas de la mitad de los adultos tiene sobrepeso
y la tasa de obesidad ha aumentado desde el afio 2000, pasando a afectar del 15 % al 25 %
de la poblacién. La prevalencia del sobrepeso entre los nifios menores de 5 afios se sitla
casi 7 puntos porcentuales por encima de la media mundial?.

La inseguridad alimentaria y otras formas de vulnerabilidad son mas acusadas entre los
hogares pobres, las mujeres, las personas mayores, las personas con discapacidad y los
hogares con nifios menores de 5 afios, asi como en las comunidades que se ven afectadas
repetidamente por desastres y perturbaciones econémicas?.

La evaluacién del PEP plurinacional para 2022-2026 confirmo las ventajas comparativas del
PMA, que residen en una combinacién Unica de conocimientos especializados sobre
seguridad alimentaria, capacidades relacionadas con las cadenas de suministro, proteccién
social reactiva a las perturbaciones, medidas anticipatorias y financiacion contra el riesgo
de desastre, competencias que brinda a través de una plataforma regional que permite
prestar apoyo adaptado a los paises y realizar intervenciones plurinacionales rapidas
cuando se producen crisis. Gracias a su presencia regional, el centro logistico situado en
Barbados y sus asociaciones de larga data con las instituciones regionales y los Gobiernos
nacionales, el PMA combina su capacidad operacional de intervencién con la asistencia
técnica para fortalecer los sistemas de preparacion, intervenciéon y fomento de la resiliencia.

Durante el periodo comprendido entre 2027 y 2031, el PMA se centrara en los 13 paises del
Caribe* en los que concurren en mayor medida riesgos para la seguridad alimentaria, la
exposicion a desastres y deficiencias en materia de capacidad institucional, pero seguira
estando en disposicién de prestar apoyo a los 22 paises y territorios comprendidos en el
Marco de Cooperacion Multipais de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en el
Caribe 2027-2031 cuando las capacidades nacionales se vean sobrepasadas. En el marco
del PEP plurinacional, el PMA dara prioridad a la preparacion y respuesta ante emergencias,
la proteccién social reactiva a las perturbaciones, la financiacion contra el riesgo de
desastre, las cadenas de suministro y el fortalecimiento de los sistemas alimentarios,
ayudando a los Gobiernos a reducir la vulnerabilidad y a gestionar mejor las futuras
perturbaciones.

El PMA velara por que, en el conjunto del PEP plurinacional, se reflejen sistematicamente en
el disefio y la ejecucion de los programas las distintas necesidades y prioridades de las
mujeres, los hombres, las nifias y los nifios, asi como la proteccion, la nutricion, la rendicién
de cuentas a las personas afectadas, la localizaciény la sostenibilidad ambiental. Se prestara
una atencion especial al aumento de la capacidad regional y nacional, promoviendo el

" Comunidad del Caribe (CARICOM) y PMA. 2025. Caribbean Food Security and Livelihoods Survey - Round 8.

2 H. Razzaghi et al. 2019, “Tendencias de la mortalidad por enfermedades no transmisibles a lo largo de diez afios en el
Caribe”, en Revista Panamericana de Salud Publica, vol. 43 (37).

3 Desde el afio 2000, 139 desastres han afectado a 5,1 millones de personas. Fuente: Centro de Investigacién sobre la
Epidemiologia de los Desastres. Base de Datos Internacional sobre Desastres EM-DAT. Consultada en mayo de 2026.

4 Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tabago.


https://www.wfp.org/publications/caribbean-food-security-and-livelihoods-survey-regional-summary-report-2025
https://journal.paho.org/es/articulos/tendencias-mortalidad-por-enfermedades-no-transmisibles-lo-largo-diez-anos-caribe
https://journal.paho.org/es/articulos/tendencias-mortalidad-por-enfermedades-no-transmisibles-lo-largo-diez-anos-caribe
https://www.emdat.be/
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acceso a los servicios y las oportunidades, y se garantizara que los grupos vulnerables se
beneficien de manera equitativa de las intervenciones respaldadas por el PMA.

La integracion de los programas establecera vinculos entre la preparacion para
emergencias, la proteccion social, las comidas escolares, los sistemas alimentarios y la
financiacion contra el riesgo de desastre. En el marco del efecto 1 del PEP plurinacional, el
PMA prestara asistencia de emergencia y aplicara medidas anticipatorias, basandose para
ello en los sistemas relacionados con la preparacién, las cadenas de suministro y la
financiacion fortalecidos en el marco de los efectos 2 y 4. Con arreglo a lo previsto en el
efecto 3, reforzara la resiliencia de los hogares y las comunidades, reduciendo de ese
modo las necesidades futuras de asistencia humanitaria. En el marco del efecto 4, el PMA
fortalecera los sistemas relacionados con las comidas escolares y la proteccién social y los
vinculara con los productores locales a los que se habra prestado apoyo mediante el
efecto 3.

El PMA se asociara con la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Organizacién de Estados del
Caribe Oriental (OECO), la Agencia Caribefa para el Manejo de Emergencias por Desastres
(CDEMA), los Gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones académicas
y otras entidades de las Naciones Unidas. La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) dirigira la labor relacionada con la produccién agricola,
mientras que el PMA se centrara en las cadenas de suministro, los vinculos con los mercados
y las compras institucionales. El PMA se asociara con el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y el Banco Mundial en relaciéon con la proteccion social reactiva a las
perturbaciones; con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en lo
tocante ala recuperacién temprana; con la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién
del Riesgo de Desastres (UNDRR) en la labor destinada a reducir esos riesgos, y con la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en lo
referente a la intervencién en casos de emergencia. Las instituciones financieras
internacionales, incluidos el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial,
apoyaran la financiacién innovadora y la financiacion contra el riesgo de desastre.

El PEP plurinacional estd armonizado con el Marco de Cooperacion Multipais de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en el Caribe 2027-2031 y contribuye a sus
tres prioridades, a saber: economias resilientes e inclusivas, servicios sociales integrados y
equitativos, y mejora de la resiliencia a las perturbaciones y los desastres. El PEP
plurinacional también refleja el énfasis transversal que hace el citado Marco de Cooperacién
Multipais en las soluciones regionales, el fortalecimiento de las instituciones nacionales y la
digitalizacién como factores catalizadores clave del desarrollo sostenible en todo el Caribe.

Efecto 1 del PEP plurinacional: Las personas afectadas por crisis o expuestas a ellas pueden
satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales antes, durante y después de las
perturbaciones.

9.

10.

En el marco del efecto 1 del PEP plurinacional, el PMA proporcionara oportunamente
transferencias de alimentos y de base monetaria sensibles a la nutricién a las personas
afectadas por crisis o expuestas a ellas. Esa labor de apoyo, que se llevara a cabo a través
de la actividad 1, comprendera la adopcion de medidas anticipatorias antes de las crisis, la
prestacién de asistencia en especie y de base monetaria durante las crisis y la realizacion
de transferencias para la recuperacion temprana destinadas a los hogares mas afectados
por las crisis.

Cuando sea posible, el PMA trabajara con los sistemas gubernamentales y por conducto de
estos, procurando fortalecer su capacidad de respuesta y prestando asistencia directa
cuando esa capacidad se vea sobrepasada, en coordinacion con el Mecanismo de Respuesta
Regional de la CDEMA y otras estructuras. Los sistemas nacionales de proteccién social,
incluidos los programas de comidas escolares, son un medio eficaz para aprovechar los
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11.

12.

sistemas de distribucién durante los desastres y después de que estos se produzcan,
permiten prestar asistencia de manera eficiente y favorecen el sentido de apropiacion
nacional, tal como se demostré en la intervencién en respuesta al huracan Melissa en 2025.

La orientacién de la asistencia del PMA se estructura por fases y va de las distribuciones
generales realizadas inmediatamente después de una crisis a las transferencias selectivas
dirigidas a los hogares mas vulnerables y que se han visto afectados en mayor grado y al
apoyo mas selectivo para ayudar a la recuperacién temprana. Se da prioridad a las
transferencias de base monetaria cuando los mercados funcionan correctamente,
prestando asistencia alimentaria en especie en aquellos casos en que los mercados y las
cadenas de suministro se ven trastocados, como sucede a menudo al inicio de los desastres
repentinos. Los alimentos se adquieren en el pais o la regiéon cuando las condiciones lo
permiten. Los suministros preposicionados —entre ellos, las unidades de almacenamiento
moviles, los generadores y los articulos no alimentarios— se envian desde el Centro
Logistico Regional para el Caribe. El PMA presta apoyo a los mecanismos gubernamentales
y regionales de coordinacion relacionados con las distribuciones de efectivo, la seguridad
alimentaria, las telecomunicaciones y las cadenas de suministro, a fin de garantizar una
intervencion eficaz de los distintos asociados.

Las prioridades transversales se integraran en todas las actividades previstas en el marco
del efecto 1 del PEP plurinacional. EIl PMA proporcionara asistencia alimentaria y en efectivo
sensible a la nutricién, adoptando al mismo tiempo enfoques centrados en las personas
que promuevan el acceso a dietas saludables y den prioridad a la inclusion de las mujeres,
las nifias, las personas con discapacidad, las personas mayores y otros grupos que corren
un mayor riesgo de exclusion. Se reforzaran la proteccién y la rendicién de cuentas a las
personas afectadas a través de mecanismos de seguimiento de la proteccion y de
mecanismos de retroalimentacion accesibles. Se prestara asistencia en consonancia con los
principios humanitarios, al tiempo que se promueve la localizacion mediante la
colaboracion con los asociados nacionales y regionales.

Efecto 2 del PEP plurinacional: Para 2031, las personas afectadas por crisis o expuestas a
ellas tienen acceso a instituciones y sistemas que estan preparados para anticiparse y
responder a los desastres y perturbaciones.

13.

14,

En el marco del efecto 2 del PEP plurinacional, el PMA colaborara con los Gobiernos, las
instituciones regionales y los asociados con objeto de fortalecer los sistemas y las
capacidades que se necesitan para anticiparse a los desastres y perturbaciones, prepararse
y responder ante ellos. Gracias a la mejora de los mecanismos de preparacion, coordinacion
y respuesta en consonancia con la Estrategia Regional de Gestion Integral de Desastres para
2014-2030, el PMA ayudara a garantizar que las personas afectadas puedan acceder a una
asistencia oportuna y eficaz cuando se produzcan crisis.

Por medio de la actividad 2, el PMA reforzara los sistemas regionales y nacionales
relacionados con las cadenas de suministro y la logistica. Entre otras cosas, esa labor
consistira en dirigir el Centro Logistico Regional para el Caribe, prestar apoyo para el
preposicionamiento y la gestion de las existencias en toda la regidon, promover la
digitalizaciéon de la logistica de emergencia y fortalecer la capacidad en materia de cadena
de suministro de la CDEMA, las organizaciones nacionales de gestion de desastres, los
interlocutores gubernamentales y otros asociados, en funcién de los déficits de capacidad
detectados mediante la herramienta denominada “navegador de evaluacién de las cadenas
de suministro” (SCAN). El PMA también prestara apoyo en relacion con las evaluaciones de
la seguridad alimentaria y los sistemas de alerta temprana, con el objetivo de orientar la
adopcién de medidas oportunas en respuesta a los riesgos emergentes, las perturbaciones
y los desastres.
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15.

16.

Por otra parte, el PMA apoyara a los Gobiernos, la CDEMA y otros asociados en su labor de
fortalecimiento de los sistemas y procedimientos necesarios para llevar a cabo
intervenciones de emergencia de forma rapida y fiable. Mediante la mejora de la
preparacion, la coordinacién y las medidas anticipatorias, ayudara a las instituciones
regionales y nacionales a anticiparse a las perturbaciones, coordinar las actividades de
respuesta y prestar oportunamente asistencia a las poblaciones afectadas. Ademas, se
prestara apoyo a la coordinacion a través del grupo de trabajo técnico sobre medidas
anticipatorias y del grupo de trabajo tematico sobre socorro y logistica, ambos copresididos
con la CDEMA.

Las prioridades transversales se integraran en todas las actividades previstas en el marco
del efecto 2. Se promovera la localizacién por medio del apoyo prestado a las instituciones
regionales, los Gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil con el objetivo de reforzar
sus capacidades de preparacion y respuesta, entre otras cosas mediante la ampliacion de
las asociaciones y el fortalecimiento de las capacidades de las sociedades nacionales de la
Cruz Roja y las ONG. Se incorporara la sostenibilidad ambiental mediante la promocion de
las compras locales y de practicas sostenibles de compra, el apoyo a soluciones logisticas
eficientes desde el punto de vista energético y la mejora de la capacidad nacional de gestion
de residuos en situaciones de emergencia. Unos mecanismos solidos de seguimiento,
rendicién de cuentas y ofrecimiento de garantias favoreceran una ejecucién eficaz.

Efecto 3 del PEP plurinacional: Para 2031, las personas aquejadas de inseguridad
alimentaria aguda recurrente en las zonas mas expuestas a desastres y perturbaciones
econémicas son mas resilientes.

17.

18.

En el marco del efecto 3 del PEP plurinacional, el PMA proporcionara un conjunto integrado
de medidas de apoyo a los hogares, las comunidades y los actores del sistema alimentario
aquejados de inseguridad alimentaria aguda recurrente en las zonas mas expuestas a
perturbaciones econémicas y relacionadas con el clima. Por medio del fortalecimiento de la
resiliencia, los medios de vida y los sistemas alimentarios, ayudara a las poblaciones
vulnerables a mejorar su capacidad de anticipacién, absorcion y adaptacion a las
perturbaciones, reduciendo su vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria recurrente y
mitigando o evitando la necesidad de recibir asistencia humanitaria.

A través de la actividad 3, que respalda directamente la Iniciativa 25 para 2025+5° de la
CARICOM, el PMA ejecutara un conjunto de medidas para el fomento de la resiliencia que
consta de tres lineas de accion que se refuerzan mutuamente, en consonancia con el
cometido, las ventajas comparativas y el Plan Estratégico del PMA. La primera de esas lineas
de accién fortalecera la resiliencia de los hogares y las comunidades mediante redes de
seguridad basadas en actividades productivas, el desarrollo de competencias, la creacion
de activos y las soluciones basadas en la naturaleza, formas de apoyo que se brindan a
través de los sistemas nacionales de proteccién social o de forma paralela a ellos®. En
colaboracion con la FAO, la segunda linea de accion prestara apoyo a los actores del sistema
alimentario para que puedan acceder a los mercados, los servicios financieros y los
compradores institucionales, por medio, entre otras cosas, de los programas de comidas
escolares preparadas con productos locales, y el PMA se centrara en el fortalecimiento de
las cadenas de suministro, la manipulacién poscosecha, la elaboracion y la inocuidad de los
alimentos. Con la tercera linea de accién se prestara apoyo al desarrollo de cadenas de

5En la Iniciativa 25 para 2025+5 de la CARICOM, conocida también como Iniciativa 25 para 2030, se fija el objetivo de reducir
en un 25 % la factura de las importaciones de alimentos procedentes de fuera de la regién antes de que concluya 2030.
CARICOM. 2025. Consultese: Food Security Initiative Expanded, Extended to 2030.

6 En Barbados, la superficie cultivada se redujo en un 53 % a lo largo de tres decenios. La mayoria del suelo restante tiene
escaso grosor, es acido y contiene poco carbono orgénico, y se prevé que los fendmenos meteorolégicos extremos y la
subida del nivel del mar acarreen un aumento de la erosién y la salinizacion.


https://caricom.org/food-security-initiative-expanded-extended-to-2030/
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19.

20.

suministro regionales mas eficientes y de la conectividad entre las islas, a fin de reducir los
costos y mejorar el acceso a dietas saludables en unos mercados que dependen de las
importaciones.

En la seleccion geografica se dara prioridad a las comunidades que presenten los niveles
mas elevados de inseguridad alimentaria aguda recurrente, en particular, en las zonas
afectadas frecuentemente por huracanes que se hayan identificado mediante la encuesta
sobre seguridad alimentaria y medios de vida en el Caribe. El disefio de las intervenciones
se basara en las investigaciones realizadas con la Universidad de las Indias Occidentales y
facilitara el acceso a la financiacion a través de propuestas en las que se pueda invertir
elaboradas con las instituciones regionales.

Las prioridades transversales de sostenibilidad ambiental, proteccion, rendicion de cuentas
a las personas afectadas y localizacion se integraran durante todo el periodo de ejecucion
del PEP plurinacional. EIl PMA promovera la gestion sostenible de los recursos naturales y
las soluciones basadas en la naturaleza para reducir los riesgos climaticos, velando, al
mismo tiempo, por que las intervenciones se centren en las personas y tengan en cuenta
las prioridades comunitarias, utilizando para ello enfoques participativos y mecanismos
comunitarios de retroalimentacién. Se promovera la localizacién mediante las asociaciones
establecidas con las instituciones locales, las organizaciones de la sociedad civil y los actores
de las cadenas de valor, lo que incrementara la capacidad y el sentido de apropiacion locales
en beneficio de resultados sostenibles.

Efecto 4 del PEP plurinacional: Los Gobiernos y los asociados se coordinan mejor y tienen
mayor capacidad para responder a las necesidades y ejecutar los programas.

21.

22.

23.

24.

En el marco del efecto 4 del PEP plurinacional, el PMA prestara a los Gobiernos, las
instituciones regionales y los asociados asistencia técnica, apoyo para el fortalecimiento de
las capacidades y servicios bajo demanda, a fin de mejorar el disefio, la aplicacién y la
ejecucion de los programas. El apoyo se centrara en los sistemas de proteccién social
reactiva a las perturbaciones, los programas de comidas escolares, las medidas
anticipatorias y los mecanismos de financiacién contra el riesgo de desastre, lo que ayudara
a las instituciones a reforzar su capacidad para prepararse y responder ante las
perturbaciones y recuperarse de sus consecuencias.

Por conducto de la actividad 4, el PMA apoyara el disefio y el fortalecimiento de los sistemas
de proteccion social reactiva a las perturbaciones y los mecanismos de financiacién
anticipada que posibilitan prestar asistencia oportunamente antes, durante y después de
las crisis. Sobre la base de las importantes inversiones en proteccién social que han
realizado los Gobiernos del Caribe desde 2020, el PMA proporcionara conocimientos
técnicos especializados, herramientas operacionales y soluciones de financiacién que
mejoren la capacidad de respuesta de los sistemas y su eficacia. El PMA fortalecera
asimismo la capacidad gubernamental para disefiar, financiar y ejecutar programas de
comidas escolares de titularidad nacional, haciendo hincapié en la compra de alimentos de
produccion local, la integracion con los sistemas de proteccion social y el seguimiento de los
programas.

A través de la actividad 5, el PMA prestara servicios bajo demanda que respalden la
ejecuciéon de operaciones eficaces y el fortalecimiento de los sistemas en toda la region.
Estos servicios incluiran la logistica, la coordinacion de las cadenas de suministro, la gestion
de la informacién sobre las operaciones, los datos y analisis, y otros servicios técnicos que
ayuden a los Gobiernos y los asociados a ejecutar los programas de emergencia y desarrollo
de manera mas eficiente y eficaz.

Las prioridades transversales se integraran por medio de las actividades previstas en el
marco del efecto 4. EIl PMA promovera sistemas inclusivos y centrados en las personas que
mejoren el acceso a los programas de proteccion social y comidas escolares. Se fomentara
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la localizacion mediante la prestacion de apoyo a las instituciones gubernamentales, las
organizaciones regionales y los asociados nacionales, ayudandolos a crear capacidades
sostenibles y sistemas de titularidad nacional. Unos procesos sélidos de seguimiento,
evaluacion, ofrecimiento de garantias y gestion de riesgos serviran de base para la ejecucién
y redundaran en beneficio de la rendicion de cuentas, el aprendizaje y los resultados.

Enfoque de establecimiento de prioridades

25.

26.

27.

El PMA ha obtenido excelentes resultados a la hora de atraer financiacién plurianual, la cual
constituye la base de sus operaciones, complementada con financiacion para proyectos
especificos de preparacion para emergencias, medidas anticipatorias y actividades de
prestacién de servicios. Se ha elaborado una estrategia de movilizacién de recursos para
diversificar la base de donantes, por medio, entre otras cosas, de la colaboracién con las
instituciones financieras internacionales, el sector privado y los mecanismos de financiacién
innovadora.

Cuando se produzca un desastre, el PMA priorizard su apoyo sobre la base de datos
empiricos y analisis de las necesidades para maximizar los efectos en favor de las
poblaciones mas afectadas por la inseguridad alimentaria y mas vulnerables desde el punto
de vista nutricional. En caso de déficits de financiacion, el PMA destinara prioritariamente
los recursos flexibles a las intervenciones de emergencia durante los periodos de crisis. La
seleccion de beneficiarios en el marco del efecto 1 se ira mejorando progresivamente a
medida que se disponga de informacion, pasando de una selecciéon por zonas en la fase
inmediatamente posterior a un desastre repentino a enfoques mas especificos basados en
evaluaciones de las necesidades, analisis de la seguridad alimentaria, los sistemas de
proteccion social y la retroalimentacion de las comunidades. Dentro de su cartera de
actividades de fortalecimiento de la resiliencia y los sistemas, el Programa se concentrara
en aquellas esferas en las que las necesidades, los riesgos y la demanda institucional sean
mayores y se disponga de recursos confirmados. Las actividades de preparacion para
emergencias previstas en el efecto 2 se mantendran como una funcién basica, habida
cuenta de su elevado valor estratégico en funcién de su costo y de su papel como factores
catalizadores que permiten lograr otros efectos del PEP plurinacional.

El PEP plurinacional se rige por el principio de que los Gobiernos dirigen las labores de
preparacion y respuesta ante desastres y el PMA presta apoyo operacional especifico
cuando los sistemas nacionales necesitan un refuerzo. Por lo tanto, se dara prioridad a la
prestacién de asistencia directa en situaciones en las que las capacidades nacionales se
vean desbordadas por las perturbaciones. Dentro de las poblaciones aquejadas de
inseguridad alimentaria, el PMA dara prioridad a las personas que sufran las necesidades
mas acuciantes, que estén mas expuestas a las perturbaciones y que tengan una menor
capacidad de afrontamiento, y, en particular, a las personas con discapacidad, las mujeres
embarazadas o lactantes, los nifios menores de 5 afios o las personas mayores’.

Estrategias de transicién

28.

La sostenibilidad de los programas del PMA en el Caribe depende del fortalecimiento de los
sistemas nacionales, a fin de que los Gobiernos puedan planear, financiar y ampliar
independientemente las intervenciones relacionadas con la gestién del riesgo de desastres,
la proteccién social y la seguridad alimentaria. EI PEP plurinacional promueve la
sostenibilidad integrando la asistencia técnica del PMA en las instituciones nacionales,
ampliando la cofinanciacién con los Gobiernos y los bancos de desarrollo, reforzando la
base de datos empiricos en beneficio de una inversion continua y fomentando la
localizacion a través de asociaciones con los Gobiernos y la sociedad civil. Los primeros

7 El PMA estd realizando un analisis del principio de “no dejar a nadie atras” que servird de base para perfeccionar la
orientacion de la asistencia.
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20.

resultados obtenidos son prometedores e incluyen un modelo de financiaciéon contra el
riesgo de desastre que ha llevado a un Gobierno a estudiar posibles vias para comprometer
por adelantado una parte de sus propias primas de seguro con el fin de apoyar a las
poblaciones afectadas. Se hara un seguimiento de los avances en el logro de la
autosuficiencia institucional utilizando el indice de capacidad de intervencion ante
perturbaciones y el navegador de evaluacién de las cadenas de suministro, que se utilizan
para establecer valores de referencia acordados con los Gobiernos y sirven de punto de
partida para medir la capacidad institucional y reducir la dependencia del apoyo prestado
por el PMA.

El PEP plurinacional también respalda el sentido de apropiacién institucional a largo plazo
mediante iniciativas como el Centro Logistico Regional para el Caribe situado en Barbados,
que esta previsto que pase gradualmente a ser gestionado por la CDEMA. Se elaborara un
plan de traspaso del Centro, acompafado de una estrategia de financiacion sostenible. Las
vias para lograr la sostenibilidad difieren segun los efectos. Se prevé que las necesidades de
las intervenciones de emergencia disminuyan a medida que mejoran las capacidades
nacionales, si bien el PMA seguira siendo un proveedor de ultima instancia en caso de que
se produzcan perturbaciones de gran magnitud. Las intervenciones de fortalecimiento de
la preparacion, la resiliencia y los sistemas se han disefiado con el objetivo de permitir que
los Gobiernos internalicen las herramientas, los sistemas y los mecanismos de financiacién,
mientras que los programas de fomento de la resiliencia generaran datos empiricos que
serviran para promover su adopcién de forma mas generalizada y la realizacién de
inversiones a mayor escala. Entre los principales riesgos figuran el escaso margen fiscal, los
cambios en las prioridades de los donantes y la inversién insuficiente en el fomento de la
resiliencia. EIl PMA procurara mitigar esos riesgos mediante la movilizacién de recursos, la
colaboracion con los donantes y la prestacién de apoyo para facilitar el acceso a la
financiaciéon innovadora y las oportunidades de inversién.
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Resumen de la linea de mira del PEP plurinacional para el Caribe

ANEXO |

CUADRO 1: RESUMEN DE LA LINEA DE MIRA DEL PEP PLURINACIONAL PARA EL CARIBE

plurinacional

Las personas afectadas por
crisis o expuestas a ellas
pueden satisfacer sus
necesidades alimentarias y
nutricionales antes, durantey
después de las perturbaciones.

Para 2031, las personas afectadas
por crisis 0 expuestas a ellas tienen
acceso a instituciones y sistemas
que estan preparados para
anticiparse y responder a los
desastres y perturbaciones.

Para 2031, las personas aquejadas de
inseguridad alimentaria aguda
recurrente en las zonas mas expuestas
a desastres y perturbaciones
econdmicas son mas resilientes.

Impacto Poner fin al hambre

Esfera Intervencion ante crisis Fomento de la resiliencia Fomento de la resiliencia Fomento de la resiliencia
prioritaria

Efectos del Efecto 1 del PEP plurinacional: | Efecto 2 del PEP plurinacional: Efecto 3 del PEP plurinacional: Efecto 4 del PEP plurinacional:
PEP

Los Gobiernos y los asociados se
coordinan mejor y tienen mayor
capacidad para responder a las
necesidades y ejecutar los
programas.

Actividades

Actividad 1: Proporcionar
asistencia alimentaria sensible a
la nutricién a las poblaciones
vulnerables

Actividad 2: Apoyar la capacidad de
los Gobiernos, las instituciones
regionales y sus asociados para
prepararse ante los desastres y
perturbaciones e intervenir cuando
se produzcan

Actividad 3: Proporcionar apoyo
mediante un conjunto integrado de
actividades de fomento de la resiliencia
a los actores de los sistemas
alimentarios y los hogares y las
comunidades vulnerables que hayan
sido seleccionados

Actividad 4: Prestar asistencia
técnica y en materia de politicas a los
Gobiernos y las instituciones
regionales con miras a fortalecer los
sistemas de proteccién social y los
programas de comidas escolares

Actividad 5: Prestar servicios bajo
demanda y de otro tipo a los
asociados para apoyar operaciones y
sistemas eficaces y eficientes
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ANEXO II

Presupuesto de la cartera de actividades en el pais establecido en funcién
de las necesidades y desglose de los costos por efecto del PEP plurinacional
(dolares)

CUADRO 2: PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS
ESTABLECIDO EN FUNCION DE LAS NECESIDADES (délares)

Efecto del PEP | Actividad 2027 2028 2029 2030 2031 Total
plurinacional
1 1 7 835 345 7 831913 7 843 252 8 009 066 7 968 527 39 488 102
2 2 6 354 229 6 495 233 6 596 775 6 830 884 6 342 988 32620109
3 3 1255618 1281920 1 285 399 1314304 1256812 6 394 053
4 2 442 381 2434412 2473561 2562 430 2320960 12 233743
4
5 189 153 55811 55399 56 061 55 864 412 288
Total 18 076 726 18 099 288 8 254 386 18 772745 | 17 945 151 91 148 296
CUADRO 3: DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS POR EFECTO DEL PEP (ddlares)
Efecto Efecto Efecto Efecto Total
estratégico estratégico estratégico estratégico
del PMA 1 del PMA 1 del PMA 2 del PMA 3
Efecto 1 Efecto 2 Efecto 3 Efecto 4
del PEP del PEP del PEP del PEP
plurinacional | plurinacional | plurinacional | plurinacional
Esfera prioritaria | Intervencion | Fomento de Fomento de Fomento de
ante crisis la resiliencia la resiliencia la resiliencia
Transferencias 27 625008 13 448 287 4739940 6 528 055 52 341 291
Ejecucion 3696 480 12 424 668 331685 3525054 19 977 887
Costos de apoyo 5756 542 4756 254 932 180 1 846 262 13 291 239
directos
Total parcial 37 078 030 30629 210 6 003 806 11 899 371 85610418
Costos de apoyo 2410072 1990 899 390 247 746 660 5537 878
indirectos
Total 39488 102 32620109 6 394 053 12 646 032 91 148 296
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ANEXO I
Numero de beneficiarios por afio
CUADRO 4: NUMERO DE BENEFICIARIOS POR ANO
2027 2028 2029 2030 2031 Total
Beneficiarios totales 38 000 38 000 38000 38 000 38 000 190 000

(excluidas las
superposiciones)
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ANEXO IV

Seguimiento, evaluacion, datos empiricos y gestion de riesgos

Hallazgos en que se basa este PEP plurinacional

1.

Hallazgos: La evaluacién independiente del PEP plurinacional para 2022-2026 confirmo las
ventajas comparativas del PMA en materia de proteccién social reactiva a las
perturbaciones, financiacién contra el riesgo de desastre y generacién de datos sobre la
seguridad alimentaria, y puso de relieve su importante contribucion al fortalecimiento de
esos ambitos, entre otras cosas, mediante vinculos innovadores entre los sistemas de
proteccion social y los mecanismos de financiacion de los riesgos.

o Respuesta prevista en el PEP plurinacional: Sobre la base de esos logros, el PMA
seguird ampliando las medidas anticipatorias y las iniciativas relacionadas con la alerta
temprana, ayudando a los Gobiernos a integrar la proteccion social y la financiacion
contra el riesgo de desastre, y fortaleciendo los sistemas regionales de informacién
sobre la seguridad alimentaria.

Hallazgos: En la evaluacion se constaté que el modelo de oficina multipais del PMA, que
actuaba a través de un centro regional y mantenia una presencia en los paises, posicionaba
al Programa como asociado a escala de toda la regién en los ambitos técnico, de la
promociény de la intervencion, y facilitaba la colaboracién simultdnea con las instituciones
regionales y los Gobiernos nacionales, lo que incluia la posibilidad de ofrecer una respuesta
coordinada en diversos paises.

o Respuesta prevista en el PEP plurinacional: El PEP plurinacional se basa en el modelo
plurinacional y utiliza la presencia regional del PMA para mantener la colaboracién
técnica con las instituciones regionales, proporcionando, al mismo tiempo, apoyo
especifico a nivel de los paises y una respuesta plurinacional rapida cuando las
perturbaciones sobrepasan la capacidad nacional.

Hallazgos: En la evaluacién se observd que, a pesar de haberse logrado avances
importantes, las iniciativas para fortalecer la capacidad carecian de vias de progresion,
hitos de transicién e indicadores de los avances institucionales que se hubieran definido
con claridad. En la evaluacién se recomendé elaborar planes de fortalecimiento de la
capacidad especificos para cada pais, asi como marcos de seguimiento, aprendizaje y
rendicién de cuentas mas solidos que permitan mejorar el seguimiento de los resultados
institucionales y la sostenibilidad.

o Respuesta prevista en el PEP plurinacional: El PEP plurinacional adopta un enfoque
mas estructurado del fortalecimiento de la capacidad, con vias de transicién especificas
para cada pais, hitos institucionales claramente definidos y sistemas de seguimiento
reforzados, entre ellos, el indice de capacidad de intervencion ante perturbaciones y el
navegador de evaluacion de las cadenas de suministro, en los que se establecen valores
de referencia acordados con los Gobiernos para efectuar el seguimiento de los avances
institucionales.

Hallazgos: En la evaluacién se constaté que el PMA aun no habia definido una funcién
estratégica suficientemente clara en la transformacion de los sistemas alimentarios y los
programas escolares, a pesar de la demanda creciente de los Gobiernos y la vulnerabilidad
de la regién a la dependencia de la importacién de alimentos y las interrupciones de las
cadenas de suministro. En la evaluacién se recomendé definir una funcién catalizadora
que aprovechara las ventajas comparativas del PMA en materia de preparacion ante
emergencias, cadenas de suministro y analisis de la seguridad alimentaria.
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o Respuesta prevista en el PEP plurinacional: Al aumentar la participacién del PMA en
los sistemas alimentarios resilientes, el PEP plurinacional se centra en mejorar las
cadenas de suministro, los sistemas de informacion sobre la seguridad alimentariay los
sistemas alimentarios resilientes a las perturbaciones, a la vez que el Programa
colabora estrechamente con los Gobiernos, la Comunidad del Caribe (CARICOM), las
instituciones financieras internacionales y los asociados técnicos.

Hallazgos: En la evaluacion se constatd que la nutricidn, la inclusion social y la
sostenibilidad ambiental no se integraban sistematicamente y a menudo se abordaban por
conducto de iniciativas puntuales. En la evaluacién se recomendé institucionalizar esas
prioridades transversales mediante estrategias especificas con efectos cuantificables.

o Respuesta prevista en el PEP plurinacional: El PEP plurinacional integra
sistematicamente la inclusién social, la nutricion y la sostenibilidad ambiental en todos
los efectos. Se formulan prioridades transversales para cada una de sus actividades,
respaldadas por medidas especificas e indicadores cuantificables que favorecen el
logro de efectos equitativos y sostenibles en beneficio de las poblaciones vulnerables.

Disposiciones de seguimiento, evaluacién y generaciéon de datos empiricos

6.

El PMA aplicara un plan integral de seguimiento, examen y evaluacion para apoyar una
gestion adaptativa durante todo el periodo de ejecucién del PEP plurinacional, de
conformidad con las normas institucionales y el Marco de resultados institucionales del
PMA 2026-2029. Se aplicara un enfoque centrado en las personas e interseccional,
reuniéndose, analizandose y desglosando peridédicamente los datos en funcion de
caracteristicas relacionadas con la vulnerabilidad. Entre las actividades de seguimiento que
se llevaran a cabo figuran el seguimiento de los productos y efectos, el seguimiento de los
procesos, las encuestas de satisfaccion de los usuarios, el analisis de la retroalimentacién
de las comunidades y el seguimiento de los lugares basado en los riesgos. Las conclusiones
de esa labor se examinaran periédicamente para detectar los cuellos de botella, los riesgos
y las posibilidades de corregir el rumbo, notificdndose los problemas a las instancias
jerarquicas superiores a través de los mecanismos establecidos, para garantizar asi que se
adopten las medidas de seguimiento oportunas. Se realizara un seguimiento del desarrollo
de la capacidad institucional a través de marcos basados en el indice de capacidad de
intervencion ante perturbaciones y el navegador de evaluacion de las cadenas de
suministro, en los que se establecen valores de referencia acordados con los Gobiernos,
se sefialan las prioridades en materia de fortalecimiento de los sistemas y se miden los
avances en la capacidad institucional de intervencion inmediata. Los resultados se
presentaran en los informes anuales del PMA sobre los paises.

El PMA y los asociados cooperantes llevaran a cabo la labor de seguimiento, dando
prioridad a las actividades conjuntas de seguimiento, evaluacién y examen, con el objetivo
de reforzar la coherencia y fortalecer el sentido de apropiacién, asi como de mejorar el
seguimiento respecto de los indicadores del PEP plurinacional y el Marco de Cooperacion
Multipais de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Podran emplearse
modalidades de seguimiento remoto para abordar las cuestiones relacionadas con el
acceso, la capacidad y los riesgos fiduciarios, al tiempo que se apoya el desarrollo de
sistemas de seguimiento nacionales sostenibles. Se encargard la realizacién de una
evaluacion descentralizada el segundo afio del periodo de ejecucidon del PEP plurinacional,
tras la cual se llevaran a cabo un examen de mitad de periodo y una evaluacion centralizada
final el cuarto afo. Las conclusiones, contrastadas con la retroalimentacién de las
comunidades, serviran para orientar los ajustes en los programas, el aprendizaje, la gestion
de riesgos, la promocion y las inversiones futuras. La participacién inclusiva y los
mecanismos de retroalimentacion accesibles también contribuiran a reforzar la rendicién
de cuentas a las personas afectadas.
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Medidas de gestién y mitigacién de riesgos

8.

10.

El principal riesgo estratégico para la ejecucién del PEP plurinacional es la intensificacién
de la frecuencia y la gravedad de las perturbaciones, en particular los huracanes, que
pueden afectar simultdneamente a varios paises y sobrepasar rapidamente las
capacidades de respuesta disponibles. EI PMA mitigara este riesgo a través del Centro
Logistico Regional para el Caribe, que cuenta con el apoyo de una red de suministros
preposicionados, mecanismos de medidas anticipatorias y un enfoque ajustado de la
planificacion de los recursos que permite una rapida ampliacién de la escala de las
operaciones manteniendo compromisos realistas.

La complejidad del entorno operacional, compuesto por multiples paises, plantea riesgos
operacionales, en particular, las distintas capacidades nacionales, la presencia reducida del
PMA en algunos lugares, las demoras en la concertacion de acuerdos con los Gobiernos y
las limitaciones de las cadenas de suministro, entre ellas, el transporte maritimo irregular
y las carencias de la infraestructura. El PMA mitigara estos riesgos mediante la colaboracion
continua con sus interlocutores gubernamentales, el uso de acuerdos de asociaciéon y
cooperacién normalizados, planes de ejecucién especificos para cada pais, el
fortalecimiento de las asociaciones y disposiciones especificas en materia de logistica. El
PMA mantendra asimismo salvaguardias sélidas para prevenir la explotacion y los abusos
sexuales y garantizara la rendicién de cuentas a las personas afectadas.

Los riesgos financieros son consecuencia de la inestabilidad constante de los costos del
combustible y del transporte maritimo a nivel mundial, que pueden ocasionar una subida
del precio de los alimentos importados y del costo de la asistencia. El PMA seguira de cerca
las condiciones imperantes en los mercados y ajustara sus estrategias de compra, planes
operacionales y modalidades de asistencia, segun proceda, con el propdsito de mantener
la eficacia en funcion de los costos y la continuidad de las operaciones.
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ANEXO V

Enlaces a recursos técnicos y otros recursos conexos

Puede consultarse mas informacion operacional y presupuestaria en el Portal de datos sobre
los PEP?.

' Seglin lo dispuesto en la “Politica en materia de planes estratégicos para los paises” (WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1%),
aprobada por la Junta Ejecutiva.


https://cspdata.wfp.org/
https://cspdata.wfp.org/
https://executiveboard.wfp.org/es/document_download/WFP-0000037179
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Lista de siglas
CARICOM Comunidad del Caribe
CDEMA Agencia Caribefia para el Manejo de Emergencias por Desastres
COVID-19  enfermedad por el coronavirus de 2019
FAO Organizacion de las Naciones unidas para la Alimentacién y la Agricultura

PEP plan estratégico para el pais
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