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Resumen de alto nivel
Antecedentes

1. La novena reunién conjunta oficiosa del Consejo de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), la Junta Ejecutiva del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) y la Junta Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos (PMA) tuvo
lugar el 27 de abril de 2026. Duré cinco horas y dio a los miembros de las Juntas y del
Consejo, asi como al personal directivo superior de las tres organizaciones, la oportunidad
de entablar un didlogo constructivo en torno a la colaboracién entre los organismos con
sede en Roma (OSR). La reunion se celebr6 de forma presencial y en linea, a través de Zoom,
con interpretaciéon en los seis idiomas oficiales. De conformidad con la practica de rotacién
de la presidencia entre los organismos, el PMA actué como anfitrién.

2. Su Excelencia la Sra. Carla Barroso Carneiro, Presidenta de la Junta Ejecutiva del PMA, ejerci6
la presidencia general de la reunién. Dos mesas redondas fueron moderadas por el Sr. Mina
Rizk, Presidente Independiente del Consejo de la FAO, y por el Sr. Alvaro Lario, Presidente
de la Junta Ejecutiva del FIDA y Presidente del FIDA. Los ponentes de la primera mesa
redonda, dedicada a la renovacion y la intensificacion de la colaboracién entre los OSR en
el contexto de la Iniciativa ONUB80, fueron la Sra. Beth Crawford, Subdirectora General y
Directora de la Oficina de Estrategia, Programa y Presupuesto de la FAO; la Sra. Gérardine
Mukeshimana, Vicepresidenta del FIDA,; el Sr. Carl Skau, Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de
Operaciones del PMA; y Su Excelencia el Sr.Andreas von Brandt, Embajador vy
Representante Permanente de la Republica Federal de Alemania ante las organizaciones de
las Naciones Unidas con sede en Roma.

3. Los ponentes de la segunda mesa redonda, dedicada a la colaboracion de los OSR en el
ambito de las comidas escolares, fueron el Sr. Maximo Torero, Economista Jefe de la FAO; la
Sra. Pieternel M. Boogaard, Directora Gerente de la Oficina de Servicios Técnicos del FIDA;
la Sra. Rania Dagash-Kamara, Subdirectora Ejecutiva Adjunta del PMA al cargo del
Departamento de Asociaciones e Innovacién; y Su Excelencia el Sr. Fredrick Lusambili
Matwang'a, Embajador y Representante Permanente de la Republica de Kenya ante los OSR.
La reunién tenia por objeto definir medidas concretas y de vocacion practica para potenciar
el efecto conjunto de los OSR a escala nacional, reforzar las sinergias y aumentar la
coherencia con el proceso de reforma en curso en el marco de la Iniciativa ONUS80, y
fomentar al mismo tiempo una colaboracion mas eficiente, eficaz y coordinada entre los
OSR para responder a las crecientes necesidades mundiales y al aumento de la inseguridad
alimentaria.



Discursos de apertura

4.

La Presidenta de la Junta Ejecutiva del PMA inaugurd la reunion, dio la bienvenida a los
participantes y ofrecié una vision general del acto. A continuacién, pronunciaron sus
respectivos discursos de apertura el Presidente de la Junta Ejecutiva del FIDA y Presidente
del FIDA y el Presidente Independiente del Consejo de la FAO. A estos les siguieron las
declaraciones del Director General de la FAO, el Dr. Qu Dongyu, y de la Directora Ejecutiva
del PMA, la Sra. Cindy McCain.

En sus intervenciones, los dirigentes sefialaron que la reunién se celebraba en un momento
de profunda incertidumbre mundial; los sistemas alimentarios se encontraban sometidos a
una presion todavia mas intensa mientras que la estabilidad macroecondmicay la cohesién
social estaban en peligro. Cada vez mas, la colaboracién entre los OSR se veia como una
prueba de fuego de las reformas asociadas a la Iniciativa ONUB8O, para comprobar si el
sistema era capaz de actuar como un todo. Cuando los mandatos diferenciados, pero
complementarios, de los OSR se materializaban en una acciéon coordinada, las tres
organizaciones creaban un torrente continuo de acciones y efectos que abarcaba desde la
respuesta de emergencia hasta la resiliencia.

Los profundos cambios en el sistema multilateral reflejaban la expectativa de la comunidad
internacional de que ese sistema ofreciera respuestas mas coherentes y eficientes a unos
retos de complejidad creciente. Aunque cada OSR tenia un mandato distinto, juntos
representaban un ecosistema Unico de conocimientos especializados que abarcaba la
respuesta de emergencia, la transformacion agricola a largo plazo y el desarrollo rural. Sin
embargo, era necesario examinar en qué ambitos la coordinaciéon funcionaba bien y en
cuales podia mejorarse adoptando medidas que atendieran los solapamientos, las lagunas
y las ineficiencias. El éxito de la colaboracion entre los OSR se evaluaba, en Ultima instancia,
en el plano nacional.

El informe Global Report on Food Crises de 2026 puso de relieve que casi 300 millones de
personas enfrentaban una inseguridad alimentaria aguda. En muchos paises, las crisis ya
no eran perturbaciones temporales; eran recurrentes, se habian intensificado y resultaban
cada vez mas dificiles de subsanar. Los problemas eran de caracter estructural y requeririan
que los OSR adaptaran, aumentaran y reforzaran su colaboracién, especialmente en el
plano nacional. Era necesario aprovechar la colaboracion existente entre los OSR, lo que
incluia realizar un analisis conjunto y coordinar la respuesta a la situacién en el estrecho de
Ormuz.

La colaboracion entre los OSR cambiaba y se intensificaba sin cesar y, debido a las
circunstancias de la financiacién a nivel mundial y a la reforma asociada a la Iniciativa
ONUB8QO, los OSR habian redoblado sus esfuerzos para armonizar sus funciones de manera
aun mas eficaz, eficiente y coherente, reduciendo la fragmentacién y centrandose en sus
respectivas ventajas comparativas. En su Plan Estratégico para el periodo 2026-2029, por
ejemplo, el PMA habia optado por retirar el apoyo a la ganaderia y a la produccién
alimentaria, esferas en las que sus asociados contaban con mayor valor afiadido y mas
conocimientos especializados.

Tema 1 del programa - Los organismos con sede en Roma en el proceso de
reforma de la Iniciativa ONU80: renovar e intensificar la colaboracion

9.

El Presidente Independiente del Consejo de la FAO pregunté a la Sra. Crawford, la
Sra. Mukeshimana y el Sr. Skau acerca de las aportaciones de sus respectivos organismos
al proceso de reforma asociado a la Iniciativa ONU8O y a la elaboracion del plan de
actuacion para los OSR titulado “Renovacién y ampliacion de la colaboracion entre los
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organismos con sede en Roma en contextos de fragilidad: fortalecimiento y definicién de
las vias para aumentar la colaboracién con miras a lograr un impacto”, asi como sobre las
conclusiones que consideraban mas importantes. Los oradores destacaron la necesidad
de hacer hincapié en la ejecucion y el impacto en el plano nacional; la complementariedad
y la coherencia; la actuacion integrada en todo el nexo accion humanitaria-desarrollo-paz;
y la informaciéon empirica, el intercambio de datos y la rendicion de cuentas por los
resultados alcanzados. La eficiencia debia considerarse un medio para fortalecer la
ejecucion, no un fin en si misma. Era importante garantizar la adaptacion de la ejecucién
a los contextos locales y la proximidad fisica a las operaciones, asi como movilizar recursos
adicionales, por ejemplo mediante la participacién del sector privado. La reforma se
describié como una cuestion de “mentalidad”, mas que solo un proceso, y los organismos
debian tener la valentia de abanderar un nuevo enfoque. Si bien era el momento indicado
para introducir las reformas, habida cuenta del aumento de las necesidades y la reduccion
de los recursos, los OSR en su conjunto contaban con una serie de herramientas Unicas
para poner fin al hambre. También era fundamental colaborar con otros asociados ajenos
a los OSR.

Se solicité al Embajador von Brandt que presentara algunas formas concretas en que los
Estados Miembros podian ayudar a garantizar que los OSR siguieran avanzando por buen
caminoy aplicaran las reformas asociadas a la Iniciativa ONUS8O. Tras recordar que Alemania
y la India copresidian el Grupo de Amigos de los OSR, el cual habia elaborado un documento
oficioso sobre la colaboracion entre esos organismos para favorecer el impacto de la
Iniciativa ONUS8O, el orador indicé que los Estados Miembros podian aprovechar las
facultades de toma de decisiones que tenian los érganos rectores de los OSR para mejorar
la colaboracion y hacer obligatorio el intercambio de informacion. Se alent6 a los OSR a que
estudiaran la posibilidad de presentar propuestas conjuntas a los donantes y se alenté a los
donantes a que proporcionaran financiacién flexible o recursos basicos, asi como fondos
mancomunados cuando fuera apropiado, y a que coordinaran la financiaciéon destinada a
los equipos en los paises. Habia oportunidades para definir mejor la divisién del trabajo
entre los OSR; a ese respecto, podia resultar util analizar las deficiencias existentes en las
capacidades de los distintos organismos. El Embajador propuso también organizar una
segunda reuniéon conjunta oficiosa de los OSR en un momento posterior del afio.

Durante el debate abierto sobre este tema, los Estados Miembros compartieron sus puntos
de vista y subrayaron que la reforma era esencial, a raiz de la larga duracion de las crisis
alimentarias actuales y la escasez de recursos. Era fundamental reducir la fragmentacion y
trabajar teniendo en cuenta la ventaja comparativa de cada organismo, reconociendo que
también era necesario colaborar con otras entidades de las Naciones Unidas. Los Estados
Miembros agradecieron al Grupo de Amigos por su labor y acogieron con satisfaccion el
plan de actuacion para los OSR, que se describio como un buen punto de partida. Varios
oradores consideraban que el documento podia enriquecerse con informacion mas
detallada y que su puesta en practica se debia ajustar para reflejar el nivel adecuado de
ambicion.

Los Estados Miembros pusieron de relieve lo siguiente:

> Era preciso pasar de la actual colaboracion ad hoc a una colaboracibn mas
institucionalizada, encabezada por el personal directivo superior de los OSR; para
lograr una verdadera ampliacién de escala, la colaboracion entre los OSR no podia
depender de la determinacion de unas pocas personas en ciertos paises, sino que se
necesitaba un compromiso firme del personal directivo, incluso al mas alto nivel, y
también incentivos sistémicos.



La colaboracién debia entrafiar decisiones claras, y no solo coordinacion; se solicité
enérgicamente una definicién expresa de las funciones y responsabilidades, por
ejemplo en relaciéon con quién dirigiria cada labor, quién prestaria apoyo y quién se
mantendria al margen.

Los drganos rectores de los OSR debian estar preparados para brindar orientaciones
sobre decisiones estratégicas, lo que incluia el establecimiento de prioridades cuando
fuera necesario, a fin de maximizar el impacto colectivo.

Los OSR debian mantener una transparencia continua en su colaboracién con los
Estados Miembros, por ejemplo sobre el modo en que se establecian las prioridades,
se utilizaban los recursos y se median los resultados.

La colaboracidon debia abarcar el analisis conjunto, la planificacién conjunta y, cuando
fuera pertinente, la programacién conjunta, lo que debia complementarse con un
intercambio mas soélido de datos y sistemas interoperables, asi como un mayor uso
de servicios compartidos (oficinas, cadenas de suministro, adquisiciones y
contrataciones).

Se solicitdé una mayor transparencia con respecto a las iniciativas de colaboracién que
ya se encontraban en curso y sobre como incidian en la optimizacién del uso de los
recursos, por ejemplo mediante posibles actualizaciones por medios digitales acerca
de las actividades conjuntas de planificacién y ejecucion.

Se solicité mas informacion sobre lo que estaban haciendo los OSR para eliminar o
reducir la competencia por los recursos en el plano nacional, al tiempo que los
donantes intensificaban sus esfuerzos para coordinar la asignacion de fondos de una
manera proporcionada y oportuna.

Se propuso celebrar una segunda reunién oficiosa para que los Estados Miembros
pudieran estar al corriente de los avances realizados y mantener el impulso generado.

Se sugirié ampliar el nUmero de paises para las pruebas piloto mas alla del indicado
en el plan de actuacion, sefialando a ese respecto que un numero demasiado
reducido de paises podia afectar la relevancia de la iniciativa.

La puesta en practica del plan de actuacién debia ser rapida y ambiciosa e incluir
informacion detallada sobre las funciones y responsabilidades de cada organismo, un
plan especifico para incrementar la eficiencia y eliminar las duplicaciones, la
cuantificacion de los posibles ahorros de costos y el impacto, y, posteriormente, la
obtencidon oportuna de resultados tangibles.

La puesta en practica del plan de actuacion debia ir acompafiada de un marco
conjunto de seguimiento mas sélido, para lo que debian crearse indicadores
especificos, cuantificables, asequibles, pertinentes y de duracién determinada
(SMART) para medir los avances a lo largo del tiempo.

La colaboracion entre los OSR debia ajustarse al proceso de reforma mas amplio que
entrafiaba la Iniciativa ONUS80, basandose en los mecanismos existentes de las
Naciones Unidas en los paises, entre ellos los analisis comunes sobre paises y los
Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.

Se necesitaba mas informacién y un entendimiento mas claro acerca del papel que
desempefiaban los coordinadores residentes de las Naciones Unidas para garantizar
la colaboracion en los paises.
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> Se debia apoyar la toma de decisiones con base empirica armonizando los sistemas
y analisis de datos.

> Se debia hacer un mayor hincapié en la adaptacién al contexto local y la promocién
del papel de los Gobiernos nacionales y las instituciones regionales, y en la
armonizacioén de las intervenciones con las prioridades nacionales determinadas en
funciéon de la demanda.

> Se debian incrementar el apoyo a los pequefios productores y la inversién en ellos
para fomentar la resiliencia y promover la seguridad alimentaria.

Se debia ampliar la cooperacion Sur-Sury triangular; y

Se debian tomar medidas para demostrar la colaboraciéon entre los OSR para
responder a las crisis actuales, como las interrupciones de las cadenas de suministro,
por ejemplo la de los fertilizantes, en Oriente Medio.

Los ponentes agradecieron a los Estados Miembros por sus observaciones y respondieron
a las cuestiones planteadas. El siguiente paso del plan de actuacién era seleccionar los
paises para las pruebas piloto y aclarar el papel de cada OSR en funcién de sus mandatos
diferenciados, pero complementarios, atendiendo al contexto de cada pais y posibilitando
un enfoque mas sistematico para el analisis, la planificacion y la ejecucion de manera
conjunta, en consonancia con los procesos mas amplios del sistema de las Naciones Unidas;
se proporcionarian mas detalles al respecto a su debido tiempo. El plan de actuacion se
centraba en contextos de fragilidad porque eran los mas prometedores para coordinar los
mandatos de los OSR y lograr un impacto colectivo. También se recordd el momento
histérico de la creacién de cada OSR, respaldada por los Estados Miembros, asi como la
diferenciacion, todavia vigente, entre sus mandatos, de modo que el FIDA era el organismo
encargado de la financiacion y la inversion. Ya se estaban ejecutando sobre el terreno
muchos ejemplos excelentes de esa colaboracién. Dicho esto, en ocasiones el éxito logrado
se debia a las personas implicadas, y los OSR debian avanzar en la institucionalizacion de la
colaboracion. El Embajador von Brandt sefialé que el Grupo de Amigos tomaria nota, en sus
futuras deliberaciones, de los aspectos relacionados con las prioridades de los Gobiernos
nacionales determinadas en funcién de la demanda y la adaptacién a los contextos locales,
asi como los llamamientos a hacer un mayor hincapié en el seguimiento y la evaluacion.

Tema 2 del programa - La colaboracion de los organismos con sede en Roma
en materia de comidas escolares

14,

15.

En su introduccién, el Presidente de la Junta Ejecutiva del FIDA y Presidente del FIDA sefial6
que las comidas escolares, que se encontraban en la interseccién de varios sectores, como
la educacién, la nutricién, la proteccion social y la transformacion de los sistemas
alimentarios, se consideraban cada vez mas un elemento fundamental de las politicas, los
marcos y las estrategias nacionales, y no como intervenciones independientes.

Los ponentes describieron el modo en que sus respectivos organismos contribuian a lograr
efectos directos integrados, eficaces en funcién de los costos y sostenibles a escala nacional
por medio de programas de comidas escolares. La FAO habia elaborado un marco para
colaborar con los Gobiernos a fin de mejorar las dietas de los nifios y las nifias, apoyar los
efectos directos en materia de educacion y fortalecer las economias locales, por ejemplo
vinculando a los pequefios productores con los programas de comidas escolares, y habia
formulado orientaciones para ayudar a los paises a disefiar normas integrales al respecto
adaptadas a las realidades locales. Ademas, la FAO contribuia a la elaboracién de politicas y
leyes y al intercambio de conocimientos. El enfoque del FIDA abarcaba cuatro dimensiones,
ya que se centraba en la disponibilidad de alimentos nutritivos, el acceso a esos alimentos,
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la sensibilizacién sobre ellos y su asequibilidad. El FIDA se centraba sobre todo en los
aspectos de las comidas escolares relativos al suministro, fortaleciendo para ello las
organizaciones y los sistemas de los productores, lo que también daba lugar al desarrollo
del capital humano y la transformacion rural. Por su parte, el PMA prestaba apoyo para la
formulacién de marcos regulatorios y de politicas; la mejora de las capacidades financieras
e institucionales; el disefio y la ejecucién de programas; la alimentacion escolar con
productos locales; y el fortalecimiento de los sistemas alimentarios locales. La Coalicién por
la Alimentacién Escolar, copresidida por el Brasil, Francia y Finlandia, estaba albergada en
el PMA, que actuaba como secretaria de la Coalicion.

Respondiendo a una pregunta sobre las esferas en las que los OSR podian contribuir de
manera mas eficaz a la sostenibilidad a largo plazo de los programas nacionales de comidas
escolares, el Embajador Matwang'a sefialé que los Gobiernos necesitaban apoyo para
elaborar politicas nacionales y lograr la apropiacion por las instituciones; integrar en los
sistemas nacionales aplicaciones orientadas a los pequefios productores; desbloquear
financiacion innovadora y previsible y convencer a los ministerios de finanzas acerca de la
rentabilidad econdmica de invertir en esos programas; fortalecer los marcos de
seguimiento, datos y rendicion de cuentas; y pasar de proyectos piloto a programas
nacionales sostenibles.

Los Estados Miembros reiteraron el valor de los programas de comidas escolares, no solo
para proporcionar alimentos nutritivos a los estudiantes, sino también para contribuir a la
proteccion social, desarrollar el capital humano, empoderar a las mujeres y la gente joven,
impulsar los sistemas alimentarios, fortalecer los mercados locales y garantizar el desarrollo
rural. Se reconoci6 que la elaboracion de un programa nacional sélido de comidas escolares
llevaba tiempo. Por ello, era necesario adoptar un enfoque de colaboracién a largo plazo
con los Gobiernos nacionales, estableciendo plazos realistas y disefiando posibles
estrategias de salida. Los programas de comidas escolares debian pasar a ser de titularidad
nacional de forma permanente y ser capaces de resistir a los ciclos fiscales, las emergencias
y las perturbaciones futuras.

Los Estados Miembros solicitaron lo siguiente:

> ampliar la escala de los programas de comidas escolares, haciendo hincapié, cuando
fuera posible, en el uso de productos locales y fomentando la participacién de toda la
cadena de valor, incluidos los pequefios productores locales, mediante la prestacion
de apoyo, en particular para su acceso a los mercados y a instalaciones de
almacenamiento;

> fortalecer las normas relativas a la nutricién y la diversidad de las comidas, de modo
que las comidas escolares favorecieran la salud infantil;

> combinar la oferta de comidas escolares con medidas educativas sobre |la nutricion,
también para el personal docente, y con intervenciones que garantizaran una
infraestructura fisica adecuada en las escuelas;

> promover un enfoque de la alimentacién escolar que abarcase todas las instancias
gubernamentales, asi como el vinculo entre la alimentacién escolar y el acceso al agua
limpia y el saneamiento, por ejemplo mediante la colaboraciéon con el Mecanismo
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Todas las Cuestiones Relacionadas
con el Agua Dulce, Incluido el Saneamiento (ONU-Agua);
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> incrementar el seguimiento, hacer un mejor uso de los datos para promover la
sostenibilidad y tener en cuenta otros parametros para medir el éxito de los
programas, como el nimero anual de dias en los que se proporcionaba una comida
escolar;

> lograr la implicacién intensa del personal directivo de los OSR en la promocién de las
comidas escolares durante los encuentros con dirigentes politicos nacionales;

> prestar atencion a la ampliacion de los sistemas de alimentacién escolar sostenibles,
lo que exigia una planificacion a largo plazo, una secuenciacién mas clara y funciones
complementarias en los distintos OSR;

> posicionar la alimentacion escolar con productos locales como el enfoque
predeterminado, plantedndola como inversién estratégica y no solo como un
programa social;

> hacer hincapié en impulsar el sentido de apropiaciéon nacional y la sostenibilidad
mediante la integracion en los presupuestos, la participacion de las comunidades y el
fomento de la capacidad de los Gobiernos y las instituciones locales;

> colaborar mas estrechamente con instituciones financieras internacionales y bancos
multilaterales de desarrollo para ampliar el margen fiscal, mejorar el acceso a la
financiacion en condiciones favorables y garantizar una financiaciéon sostenible y
previsible;

> proporcionar comidas escolares en todas las escuelas ubicadas en una zona
determinada para evitar la competencia y los desequilibrios en la matriculacién que
podrian producirse como consecuencia del incentivo para trasladar a los nifios y las
nifias de las escuelas sin asistencia a las escuelas con asistencia;

> colaborar con todos los asociados pertinentes, entre ellos el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia; y

> aprovechar las oportunidades que ofrecia el Dia Africano de la Alimentacién Escolar.

En respuesta a las observaciones formuladas, los ponentes subrayaron la necesidad de
recopilar mejores practicas sobre la inocuidad y las normas alimentarias, innovar en materia
de financiacién y mejorar los parametros de medicion. Estuvieron de acuerdo en que el
apoyo de alto nivel en el seno de los OSR era crucial, al igual que la extraccién de ensefianzas
de los programas existentes para orientar las actividades e intervenciones futuras. El sector
privado desempefiaba un papel crucial, y era fundamental garantizar que las comidas
escolares incluyeran productos de origen local siempre que fuera posible. El Embajador
Matwang'a coincidié en que la institucionalizacion de los programas de comidas escolares
llevaba tiempo y manifest6 interés en examinar los parametros para medir el éxito.

Préximos pasos y observaciones finales

20.

Al clausurar la reunién oficiosa, la Presidenta de la Junta Ejecutiva del PMA agradeci6 las
aportaciones de los participantes e indicé que habia tomado nota de todas las sugerencias
formuladas, incluido el deseo de los Estados Miembros de celebrar otra reunién de este tipo
en 2026.



