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Informe resumido de la evaluacién del plan estratégico del PMA
para el Niger (2020-2025)

Resumen

La evaluacién del plan estratégico del PMA para el Niger (2020-2025) se llevo a cabo entre abril
de 2024 y mayo de 2025 y cumple tanto el propdsito de rendir cuentas como el de favorecer el
aprendizaje.

La evaluacién constaté que, en general, el PMA se habia adaptado bien al complejo entorno
operacional del Niger: a pesar de los retos relacionados con la inseguridad, el acceso, la
financiacion y las interrupciones en la cadena de suministro tras el cambio de Gobierno en 2023,
el Programa mantuvo sus operaciones y su posicionamiento estratégico y sigui6 siendo pertinente
y eficaz, entre otras cosas, por medio del apoyo que prestaba al sistema nacional de proteccién
social. Las partes interesadas reconocen al PMA como un asociado clave en las intervenciones
humanitarias y las actividades de fomento de la resiliencia, si bien se observan dificultades en la
coordinacién y la gestién de los acuerdos a nivel de terreno.

El plan estratégico para el pais estaba claramente estructurado en torno a la intervencién en casos
de emergencia y a un conjunto integrado de medidas para el fomento de la resiliencia, pero una
articulacion deficiente de las interacciones entre los dos componentes, unida a una definicién
insuficiente de los resultados especificos esperados en materia de fomento de la resiliencia en la
fase de disefio, mermaron la coherencia interna del plan.

Las intervenciones del PMA ante crisis prestaron asistencia a las personas vulnerables afectadas
por diversas perturbaciones —entre otras, el aumento de la inseguridad y las inundaciones,
especialmente durante la temporada de escasez de alimentos— con efectos positivos en su
seguridad alimentaria. El apoyo proporcionado a la comunidad de asistencia humanitaria por
medio de la coordinacion y la prestacién de servicios comunes también contribuy6 a reforzar el
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posicionamiento del PMA en el pais. Sin embargo, esas intervenciones se enfrentaron a
dificultades importantes relacionadas con la falta de financiaciéon y a problemas logisticos, que
redujeron la escala a la que el PMA respondi6 a las crecientes necesidades del pals.

En el conjunto integrado de medidas para el fomento de la resiliencia se combinaron diferentes
intervenciones —entre ellas, actividades de comidas escolares, el apoyo nutricional y la
rehabilitacion de activos agricolas— con el fin de fomentar la resiliencia de las comunidades.
Se observaron progresos tangibles en lo referente a la ampliacién del acceso a los recursos
naturales y el aumento de la superficie de tierras cultivadas. El conjunto integrado de medidas
comprendia una gran variedad de subactividades, algunas de las cuales produjeron efectos
desiguales, sobre todo en el ambito de Ilas actividades de comidas escolares.
Existen oportunidades para definir y estudiar mejor las sinergias entre las actividades.

El PMA integré la promocién de la igualdad de género, la proteccion y la sostenibilidad ambiental
en sus operaciones, y respeto los principios humanitarios. Sin embargo, los enfoques de selecciéon
de los beneficiarios y el seguimiento de determinados grupos de poblacién vulnerables siguieron
planteando dificultades.

En el Niger, el PMA se adapto a las dificultades relacionadas con el acceso con fines humanitarios,
la financiacion y la seguridad mediante la utilizacion de financiacion flexible, las compras locales y
la mejora de la coordinacion. Aunque se fortalecieron las herramientas de seguimiento y los
sistemas de datos, sigue habiendo deficiencias en la medicion de los efectos a largo plazo de las
operaciones del PMA, por ejemplo, en el empoderamiento de las mujeres. En términos generales,
se dispuso de financiacién limitada y asignada a fines muy especificos, lo cual resté flexibilidad al
Programa. Se considera que la dependencia de solo dos donantes principales entrafia un posible
riesgo.

Aunque los recursos humanos aumentaron durante el periodo que abarca el plan estratégico para
el pais, persisten dificultades relacionadas con la dotacién de personal en las zonas remotas, asi
como con el equilibrio de género en la fuerza de trabajo. La reclasificacién de la oficina en el pais
como “lugar de destino no apto para familias” en 2023 afect6 al bienestar de los empleados y al
atractivo de ese lugar de destino para el personal internacional. El aprovechamiento de la
capacidad local brinda una oportunidad decisiva para que el PMA fortalezca sus recursos
humanos en el Niger.

En la evaluacién se formularon seis recomendaciones dirigidas a la oficina en el pais, a saber:
lograr una mayor integracién entre las distintas actividades del plan estratégico para el pais;
mejorar las complementariedades dentro de las asociaciones; mejorar el seguimiento y la
generacion de datos empiricos; movilizar fondos y diversificar las fuentes de financiacion; reforzar
la gestién de los recursos humanos, y optimizar los procesos y la gestion de la cadena de
suministro.

Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion del plan
estratégico del PMA para el Niger (2020-2025)" (WFP/EB.2/2025/6-C/7) y de la respuesta de la
direccion que figura en el documento WFP/EB.2/2025/6-C/7/Add.1.

* Se trata de un proyecto de decisién. Si desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Introduccion

Caracteristicas de la evaluacién

1.

La evaluaciéon del plan estratégico para el pais (PEP) relativo al Niger para el periodo
comprendido entre 2020 y 2025, encargada por la Oficina de Evaluacién del PMA, cumple
tanto el propésito de rendir cuentas como el de favorecer el aprendizaje, ademas de tener
la finalidad de orientar la elaboracién del proximo PEP.

La evaluacion abarco las actividades ejecutadas por el PMA en el marco del PEP provisional
de transicion para el Niger de 2019y el PEP para 2020-2025. Fue realizada entre abril de 2024
y mayo de 2025 por un equipo externo independiente. Los principales usuarios de la
evaluacion son la Oficina del PMA en el Niger y las partes interesadas internas y externas,
incluidos el Gobierno del Niger y los beneficiarios.

Se aplicé un enfoque basado en una metodologia mixta, que combina el examen
documental, el andlisis de datos cuantitativos, la realizaciéon de entrevistas a informadores
clave, la observacién directa durante las visitas a los lugares de ejecucion de los proyectos, y
la celebracion de debates en grupos de discusion con los beneficiarios. La recopilacion de
datos se realizd en el Niger en septiembre de 2024,

Se aplicaron normas éticas para garantizar el anonimato, la confidencialidad y la autonomia
de las partes interesadas que participaron en la evaluacién, para lo que se obtuvo el
consentimiento informado de estas, se protegié su privacidad, se respetaron las distintas
sensibilidades culturales, se velé por una seleccién equitativa de los participantes —se
incluyé a mujeres y miembros de los grupos vulnerables— y se evité causar dafio a los
participantes o a sus comunidades.

Contexto

5.

El Niger es un pais del Sahel de ingreso bajo que carece de litoral, con una poblacién de
aproximadamente 26,2 millones de habitantes'. Es uno de los paises mas pobres del mundo
y ocupaba el puesto 189 de los 193 paises incluidos en el indice de Desarrollo Humano
de 20232,

Durante el periodo que abarca el PEP, el Niger se enfrenté a multiples perturbaciones
—entre ellas, fendmenos meteoroloégicos extremos y variabilidad climatica, un aumento de
la inseguridad generada por la violencia de grupos insurgentes que obstaculizaba el acceso
con fines humanitarios, la pandemia de enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19),
la inflacion, el cambio de Gobierno en julio de 2023— que dieron lugar a la suspension
temporal de la ayuda y a los cierres de las fronteras. Aunque persiste la inestabilidad, a
finales de 2024 se relajaron algunas restricciones, lo que permitié una reapertura gradual de
las rutas comerciales y de transporte de hidrocarburos que conectan el Niger con algunos
paises vecinos. Esa dinamica también agravo la fragilidad de las cadenas de suministro del
pais, que se ven obstaculizadas por limitaciones estructurales como la escasez de
infraestructuras, la necesidad de utilizar los corredores comerciales regionales y la elevada
dependencia de las importaciones. La apertura parcial de las fronteras a finales de 2024 solo
permiti6 una recuperacién gradual, y el funcionamiento de las cadenas de suministro
continud estando en riesgo.

En lo tocante a la seguridad alimentaria, en el indice Global del Hambre de 2024 se describe
al Niger como un pais con niveles de hambre “graves” que ocupa el puesto 121 de un total

" Banco Mundial. 2023. Poblacion total - Niger.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2024. Informe sobre Desarrollo Humano 2023/2024. Salir del
estancamiento: Reimaginar la cooperacién en un mundo polarizado.


https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL?locations=NE
https://hdr.undp.org/system/files/documents/generic-image/hdr2023-24reportsp.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/generic-image/hdr2023-24reportsp.pdf
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de 127 paises3. Segun los datos mas recientes disponibles, a finales de 2024, 1,5 millones de
personas se enfrentaban a una inseguridad alimentaria grave, principalmente en las
regiones de Tillabéry, Diffa, Agadez y Tahoua, en las que las escasas precipitaciones, la
degradacion de los recursos y los desplazamientos de poblacién limitan el acceso a los
alimentos?.

8. En enero de 2025, la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF)
presentd® sus proyecciones, seglin las cuales, entre agosto de 2024 y julio de 2025, en el
Niger padecerian malnutriciéon aguda 1,7 millones de nifios menores de 5 afios, de los que
1,3 millones se verian aquejados de malnutricion aguda moderada; ambas cifras
representan niveles que sobrepasan los umbrales criticos establecidos por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) para la malnutricién aguda®. Entre los factores fundamentales que
contribuyen a esa situacioén figuran la cantidad insuficiente y la escasa calidad de la dieta de
los nifios, la elevada prevalencia de enfermedades, el acceso inadecuado al agua potable
salubre, el saneamiento deficiente y la falta de servicios de higiene. El acceso reducido a los
servicios de salud y nutricién, las practicas de lactancia materna inadecuadas y los altos
niveles de inseguridad alimentaria exacerban los niveles de malnutricion aguda. Otros
factores de riesgo, como las perturbaciones climaticas y econémicas generalizadas, siguen
teniendo repercusiones negativas en la situacion nutricional.

9. Habida cuenta de que el Niger ocupaba el puesto 161 de un total de 173 paises incluidos en
el indice de Desigualdad de Género de 20237, puede afirmarse que la desigualdad de género
sigue socavando la seguridad alimentaria de los hogares, ya que las mujeres, a pesar del
papel central que desempefian en los sistemas alimentarios rurales, se enfrentan a
obstaculos persistentes que dificultan su acceso a la tierra, los recursos y las funciones
decisorias.

10. La inseguridad constante y los conflictos activos en la regién contribuyen a la llegada
refugiados y al desplazamiento interno de personas. En mayo de 2025, el Niger acogia a unos
432.000 refugiados y solicitantes de asilo, mientras que el nimero de desplazados internos
era de aproximadamente 507.000.

Planes estratégicos para el pais

11.  El PEP provisional de transicion para el Niger de 2019 estaba estructurado en torno a seis
efectos estratégicos. El efecto estratégico 1 se centraba en prestar asistencia a las personas
afectadas por crisis con el fin de salvar vidas y apoyar la recuperacién temprana durante las
crisis y después de ellas, mientras que los efectos estratégicos 2, 3 y 4 formaban parte del
“conjunto integrado de medidas de fomento de la resiliencia”, que estaba dedicado
principalmente a las comidas escolares, la nutricion y las actividades de apoyo a los medios
de subsistencia. El efecto estratégico 5 tenia como objetivo fortalecer las instituciones
gubernamentales para mejorar los programas de preparacion y respuesta ante emergencias,
proteccion social y fomento de la resiliencia, y el efecto estratégico 6 correspondia a la
prestacién de servicios de transporte aéreo con fines humanitarios y otros servicios comunes
a los asociados del PMA.

12.  EIPEP para 2020-2025 se basa en el PEP provisional de transiciéon e incorpora las ensefianzas
extraidas del examen estratégico nacional Hambre Cero realizado en 2018 y de operaciones

3 Wiemers, M. et al. 2024. 2024 Global Hunger Index: How gender justice can advance climate resilience and zero hunger.
4 Food Security Cluster. 2024. Résultats du Cadre Harmonisé session de décembre 2024.

> CIF. 2025. Niger: Acute Malnutrition Situation for August - November 2024 and Projections for December 2024 - April 2025
and for May - July 2025.

6 CIF. 2025. Analyse IPC de la malnutrition aigué: Aot 2024 - Juillet 2025.
7 PNUD. Gender Inequality Index.


https://www.globalhungerindex.org/pdf/en/2024.pdf
https://fscluster.org/document/resultats-du-cadre-harmonise-session-de
https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1159477/?iso3=NER
https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1159477/?iso3=NER
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Niger_Acute_Malnutrition_Aug2024_Jul2025_Report_French.pdf
https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/GII
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13.

anteriores ejecutadas por el PMA en el Niger. Si bien en el PEP se mantuvo la misma
perspectiva estratégica definida por medio de los seis efectos estratégicos, se adaptaron los
efectos para reflejar mejor la evolucién de las necesidades del pais. Entre los principales
cambios introducidos pueden sefalarse:

> la ampliacién de la prestacion de asistencia de emergencia (efecto estratégico 1) a las
comunidades de acogida y a los retornados afectados por crisis, asi como el traspaso
de los comedores escolares de emergencia del efecto estratégico 1 al efecto
estratégico 2;

> la consolidacion de la labor de fortalecimiento de las capacidades institucionales, que
comprende la dimensién nutricional (efecto estratégico 3), el énfasis especial puesto
en las cuestiones de género, y un mayor sentido de apropiacién nacional de las
intervenciones promovidas por el PMA (efecto estratégico 5), y

> la agregacion de servicios de comunicacion y coordinacion para los asociados,
principalmente de logistica y telecomunicaciones de emergencia (efecto estratégico 6).

El PEP fue objeto de seis revisiones presupuestarias y esta prevista una séptima con el fin
de prorrogar su duracién durante 2026 y armonizar el ciclo del PEP con la nueva
Estrategia Nacional de Desarrollo adoptada por el Gobierno de transicion del Niger.
El presupuesto original del PEP, que se basaba en las necesidades, ascendia a 1.050 millones
de délares EE. UU. y tenia por objeto prestar asistencia a 5,5 millones de beneficiarios entre
2020y 2024. Debido al aumento de las necesidades y a la prérroga del PEP hasta diciembre
de 2025, el presupuesto aprobado en noviembre de 2024 aumenté hasta los 1.800 millones
de délares y la meta de beneficiarios se revisé hasta los 12,8 millones.
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Figura 1: Efectos estratégicos, presupuesto, financiacién
y gastos del plan estratégico para el Niger (2020-2025)

Presupuesto asignado a los distintos
efectos estratégicos como porcentaje del
plan basado en las necesidades (PBN)
establecido en la revisién presupuestaria
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* La suma de los porcentajes indicados para los recursos asignados y los gastos efectuados por efecto estratégico no equivale al 100 %, ya que también se
asignaron recursos y se realizaron gastos para fines no relacionados con efectos estratégicos,

Principales conclusiones de la evaluacién

Armonizacién y asociaciones de caracter estratégico

373 MILLONES DE DOLARES (40 %)

El PEP estaba armonizado con las prioridades y politicas nacionales, el marco de las Naciones
Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A pesar de algunas dificultades en la
armonizacion estratégica del PEP con los planes y prioridades nacionales tras el cambio de
Gobierno en julio de 2023, las actividades del PEP siguieron estando armonizadas desde el
punto de vista operacional, lo cual permitié al PMA atender las necesidades de las personas
y las comunidades vulnerables, en colaboraciéon con otros actores humanitarios. Los
asociados del PMA consideran valiosa su capacidad de intervencidon inmediata, y el conjunto
integrado de medidas para el fomento de la resiliencia ha contribuido a fortalecer el
posicionamiento del organismo en el Niger. Persisten algunas dificultades en la colaboracién
del PMA con los asociados cooperantes, asi como en la ampliacién de su colaboracién con el

sector privado y el mundo académico.
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14.

15.

16.

17.

18.

Las actividades del PMA estaban plenamente armonizadas con los planes y prioridades
nacionales, incluidos los planes de desarrollo social y econdmico para 2017-2021 y
2022-2026. El cambio de Gobierno de julio de 2023 limité6 la capacidad del PMA
para armonizar sus operaciones con las prioridades nacionales porque el nuevo Gobierno
anuncié que dejaria de utilizar el Plan de Desarrollo Econémico y Social como marco de sus
medidas, y todavia no se contaba con una nueva estrategia en noviembre de 2024, cuando
se estaba redactando el informe de evaluacion. Todo ello, unido a la ralentizacién general
del dialogo entre las autoridades nacionales y la comunidad internacional de ayuda
humanitaria, dificulté notablemente las labores de planificacion. EIl PMA prorrogé el PEP
vigente hasta 2025, a fin de ofrecer un periodo de transicion y facilitar la armonizacién de su
proximo ciclo estratégico con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo. Aunque pasé
relativamente desapercibido a ojos del Gobierno, el PMA logré mantener un cierto grado de
colaboracion con las autoridades nacionales, lo que posibilité la continuidad de la asistencia
que prestaba.

El cambio de Gobierno y la consiguiente disminuciéon del didlogo con las autoridades
socavaron en particular las actividades del PMA dirigidas a fortalecer las capacidades
nacionales, puesto que limitaron las oportunidades de entablar contacto y colaborar con las
autoridades gubernamentales, excepto aquellas que participaban en la labor de proteccion
social. El PMA mantuvo un fuerte impulso en la esfera de la proteccién social, basandose
para ello en un diadlogo técnico constante con la dependencia nacional encargada de las
redes de proteccién social y la Direccion del Registro Social Unificado, lo cual refleja el
enfoque flexible y adaptativo del Programa respecto del mantenimiento del apoyo
institucional en un entorno cambiante. El renovado apoyo de los donantes para el periodo
que finaliza en 2028, asi como la puesta en marcha de un programa piloto de transferencias
de efectivo para hogares aquejados de inseguridad alimentaria crénica, a partir de 2025,
reflejan la funcién de liderazgo del PMA en materia de sistemas de proteccién social con
capacidad de respuesta ante las perturbaciones en el pais.

Otros actores reconocen que el PMA es un asociado clave dentro del sistema de las Naciones
Unidas a la hora de responder a multiples crisis humanitarias, entre otras cosas, gracias a la
activa funcién que desempefia en los mecanismos de coordinacion de las Naciones Unidas.
La capacidad de intervencion inmediata del PMA ante situaciones de emergencia goza de un
amplio reconocimiento, en particular sus capacidades logisticas para el envio de personal y
el mantenimiento del acceso a los beneficiarios en las zonas de dificil acceso. La aplicacién
del conjunto integrado de medidas para el fomento de la resiliencia ha reforzado el
posicionamiento del PMA en el Niger en materia de empoderamiento de las personas mas
vulnerables del pais y promocién de la cohesion social y consolidacién de la paz.
Con respecto a las asociaciones, el ejemplo positivo de la asociacion entre el PMA, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Banco Mundial en la esfera de los
sistemas de proteccién social podria servir de base para el fortalecimiento de la colaboracién
y la programacién conjunta en otros sectores.

La colaboracion del PMA con sus asociados cooperantes desempefié una funcion
determinante en la ejecucion del PEP. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) locales
fueron decisivas a la hora de facilitar un acceso fiable a zonas a las que era dificil llegar,
mientras que se movilizé a las ONG internacionales principalmente para las actividades de
fomento de la resiliencia. Hubo algunas dificultades, como la escasa participacion de las ONG
en los comités directivos de los proyectos y la corta duracién de los acuerdos de asociacion.
Se esta tratando de definir mejor las funciones, responsabilidades y sinergias en la
planificacion y realizacion de las actividades, asi como de evitar las superposiciones.

La oficina en el pais también se ha comprometido a colaborar con el sector privado,
especialmente los productores y comerciantes locales que suministran productos a las
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escuelas que recibian asistencia del PMA, si bien este enfoque no se ha aplicado a otros
sectores como, por ejemplo, la nutricion o las cadenas de valor agricolas y ganaderas.
El Programa también ha establecido asociaciones con universidades del Niger para mejorar
los conocimientos locales sobre el fomento de la resiliencia y la seguridad alimentaria
mediante la financiacién de investigaciones que sirvan para orientar los programas del PMA.
Asiy todo, hay margen para maximizar la utilizacién de los datos empiricos generados.

Pertinencia para el contexto y capacidad de adaptacién

El PEP ha demostrado su gran pertinencia para el entorno operacional del PMA, y la oficina en el
pais se ha adaptado a multiples crisis mediante respuestas basadas en datos e intervenciones
especificas. El Programa superé algunos problemas operacionales a través de enfoques
comunitarios flexibles, garantizando una asistencia continua adaptada al contexto en las
regiones inseguras.

19.

20.

21.

En el marco del PEP, el PMA ha demostrado una pertinencia considerable para su
entorno operacional mediante la armonizaciéon de sus actividades con la evolucién de las
necesidades de las personas y comunidades seleccionadas. Durante el periodo de ejecucién
del PEP, el PMA hizo frente a numerosas crisis, entre otras, la pandemia de COVID-19,
diversas perturbaciones, el aumento de la inseguridad y la inflacion de los precios. Con el
transcurso del tiempo, las necesidades de asistencia humanitaria han aumentado
notablemente: el nimero de desplazados internos se incrementé de casi 377.000 en 2022 a
mas de 507.000 en septiembre de 2024, principalmente en las regiones de Tillabéry y Diffa.
A fin de atender mejor las necesidades especificas de las comunidades vulnerables, el PMA
llevé a cabo intervenciones adaptadas, aplicando diferentes enfoques de seleccién de los
beneficiarios en las zonas comprendidas en las intervenciones de emergencia y en las zonas
que registraban niveles de inseguridad alimentaria elevados y estaban expuestas a
perturbaciones climaticas, en las cuales se ejecutaron programas centrados en el fomento
de la resiliencia y en el nexo entre accién humanitaria, desarrollo y paz.

La capacidad de adaptacién del PMA descansaba en sistemas de informacion fiables, como
los empleados para el seguimiento de los mercados, la alerta temprana y los analisis
geoespaciales, que resultaron de ayuda para adaptar los enfoques. En respuesta a las crisis
repentinas, el PEP ofrecia un marco flexible que permitia realizar ajustes estratégicos y
operacionales basados en un analisis de las necesidades, asi como adaptar las modalidades
de asistencia para armonizar mejor las operaciones del PMA con la rapida evolucién de las
necesidades provocada por las perturbaciones climaticas y la inseguridad. Asi, durante la
pandemia de COVID-19, el PMA formulé una estrategia de intervencién adaptativa en
colaboracion con sus asociados y las comunidades vulnerables, y adapté sus actividades de
comidas escolares por medio del reparto de raciones para llevar a casa a los estudiantes.
Ademas, tras las inundaciones de 2024, el plan de asistencia de emergencia del PMA, para el
que inicialmente se habian seleccionado 50.000 personas como beneficiarios, se amplié con
objeto de atender a 350.000 personas basandose en los datos del Ministerio de Accion
Humanitaria y Gestién de Desastres.

Al intervenir ante multiples crisis, el PMA se enfrentd a varios retos operacionales, como las
restricciones de acceso que eran consecuencia de la infraestructura deficiente, la
inseguridad —sobre todo en las regiones de Diffa, Tillabéry y Tahoua— y el aumento de los
costos operacionales debido a la obligacidon de usar escoltas militares. Aunque todos los
actores humanitarios que operaban en el Niger se enfrentaban a retos similares, el PMA
demostrd una especial flexibilidad al coordinarse con sus asociados cooperantes para
mantener la continuidad de la asistencia. El Programa promovié la movilizacion de
mecanismos comunitarios locales, y aprovechd6 el conocimiento del terreno que poseian los
asociados cooperantes para garantizar una prestacion flexible de asistencia adaptada a las
condiciones locales. En la mayoria de las zonas inseguras, el PMA logré asimismo repartir
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22.

multiples raciones en una uUnica ronda de distribucion en previsiéon de posibles problemas
de acceso en el futuro.

El cambio de Gobierno en julio de 2023 llevd a la suspensidon de la mayor parte de la
financiacion que aportaban los principales donantes para el grueso de las actividades del
PMA, con unas pocas excepciones en el caso de los programas de emergencia, lo que afectd
a la capacidad del Programa para atender las necesidades urgentes y a largo plazo de los
hogares vulnerables, especialmente en las regiones de Tillabéry y Diffa. Con la finalidad de
abordar mejor esos nuevos retos, el PMA participé activamente con sus asociados en el
analisis comun sobre el pais.

Coherencia interna

El PEP estaba claramente estructurado en torno a la intervencion en casos de emergencia y a un
conjunto integrado de medidas para el fomento de la resiliencia, pero una articulacion deficiente
de las interacciones entre los dos componentes, unida a una definicion insuficiente de los
resultados especificos en materia de fomento de la resiliencia en la fase de diseio, mermaron la
coherencia interna del PEP. Contar con unos marcos mds claros y mejorar el seguimiento
contribuirian a una mayor comprension de las intervenciones interrelacionadas y sus resultados.

23.

24.

25.

26.

El PEP y su marco logico se basaban en la intervencion en casos de emergencia y el conjunto
integrado de medidas para el fomento de la resiliencia, y las diversas actividades previstas
en relacion con cada uno de los efectos estratégicos iban acompafiadas de varios indicadores
conexos. Sin embargo, una articulacion mas clara de las interacciones entre los dos tipos de
intervenciones cuando estas se ejecutaban en las mismas zonas —incluida la transicion
prevista de los beneficiarios de un tipo de intervenciones al otro— habria redundado en una
mayor coherencia interna.

Se echaban en falta una teoria del cambio en la que se describieran los vinculos entre las
actividades de emergencia y las actividades de fomento de la resiliencia, el enfoque explicito
del PMA en materia de proteccién social, y las sinergias con otros sectores, como la salud y
la educacién, entre otros. Ademas, no concurrieron algunos de los supuestos iniciales: los
motivos que explican esa circunstancia escapan en gran medida al control del PMA y
comprenden la falta de seguimiento y mantenimiento, por parte de las autoridades locales,
de los activos rehabilitados, la insuficiente capacidad de las comunidades para hacer
funcionar las cadenas de valor y el escaso compromiso del Gobierno con la
institucionalizacién de diversas actividades del PEP.

Aunque las actividades de asistencia alimentaria para la creacion de activos se conciben
como punto de entrada para la aplicacion del conjunto integrado de medidas de fomento de
la resiliencia —mediante la vinculacion de la produccién agricola de las tierras rehabilitadas
y las organizaciones de agricultores con los programas de alimentacién escolar con
productos locales, los centros de aprendizaje y rehabilitacion nutricional, y las unidades de
elaboracion de alimentos—, esta funciéon no quedd suficientemente reflejada en el marco
l6gico. Las sinergias previstas entre las actividades no se explicitaron suficientemente, lo que
dificultd la comprension de los efectos intersectoriales del PEP.

Por otra parte, el marco légico no tuvo debidamente en cuenta algunos resultados
intermedios —especialmente los relativos a las compras locales de alimentos destinados a
los comedores escolares, y los ingresos y el empoderamiento conseguidos por los
productores de alimentos a través de esas ventas—, lo cual limité el seguimiento de las
actividades y la comprension de sus efectos. La pertinencia de algunas subactividades,
como las relacionadas con los huertos escolares, la cria de ganado y la molienda, no
siempre estaba clara debido a las lagunas que presentaban algunas de las evaluaciones de
las necesidades y las capacidades.
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Intervenciones de emergencia: efectos estratégicos 1y 6

En el marco de sus intervenciones en casos de emergencia, el PMA prestoé a las personas afectadas
por perturbaciones asistencia alimentaria y nutricional vital, en particular durante la temporada
de escasez de alimentos y tras producirse perturbaciones como, por ejemplo, el desplazamiento
de poblacién provocado por la inseguridad y las inundaciones; la asistencia prestada tuvo efectos
positivos en la seguridad alimentaria de los beneficiarios. El apoyo proporcionado a la comunidad
de asistencia humanitaria a través de la coordinacion y la prestacion de servicios comunes
también ha contribuido a reforzar el posicionamiento del PMA en el pais. Los déficits de
financiacion hicieron necesario el establecimiento de prioridades en materia de asistencia.

27.  Asistencia humanitaria (efecto estratégico 1). Mediante las actividades previstas en el marco del
efecto estratégico 1, el PMA tratd de satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales
basicas de las personas afectadas por multiples perturbaciones, especialmente durante la
temporada de escasez de alimentos y después de producirse inundaciones o
desplazamientos causados por el aumento de la inseguridad. Esas actividades incluyeron la
prestacién de asistencia alimentaria a corto plazo y durante periodos mas prolongados a los
hogares que se enfrentaban a una situacién de inseguridad alimentaria aguda, asi como
apoyo nutricional para prevenir y tratar la malnutricion aguda moderada entre los nifios
menores de 5 afios y las nifias y mujeres embarazadas y lactantes.

28. Con el transcurso del tiempo, las intervenciones realizadas en el marco del efecto
estratégico 1 contribuyeron a estabilizar la seguridad alimentaria de los beneficiarios.
Las puntuaciones relativas al consumo de alimentos se mantuvieron aproximadamente
estables, situdndose en cerca del 50 % el porcentaje de beneficiarios con una puntuacion
aceptable, y la proporcion de los hogares que registraban un nivel de consumo de alimentos
aceptable o apenas suficiente superaba habitualmente el 75 %. Por otro lado, la adopcion de
estrategias de supervivencia fluctu6 a lo largo del tiempo, lo que indica la existencia de
niveles variables de resiliencia de los hogares ante las perturbaciones. La proporcion de
hogares que recurrieron a estrategias de supervivencia propias de situaciones de
emergencia o de crisis fue especialmente elevada en 2020, con un 44 %, y vari6 entre el 27 %
y el 7 % en los siguientes afios.

29. Los déficits de financiacion afectaron a las actividades previstas en el marco del efecto
estratégico 1, lo que limitd la capacidad del PMA para responder a determinadas crisis con
rapidez y a la escala adecuada. El Programa tuvo que establecer prioridades a la hora de
prestar asistencia, reduciendo tanto el nimero de beneficiarios atendidos como el tamafio
de las raciones distribuidas en comparacién con las previsiones iniciales. El nimero de
beneficiarios de la actividad 1 fue inferior a las proyecciones, y se redujeron las raciones
hasta representar el 80 % de las necesidades caléricas minimas en 2021, y el 65 % en 2022y
2023. Esas disminuciones prolongadas de los volumenes de las transferencias y de la
cobertura tuvieron un efecto acumulativo negativo en los ingresos de los hogares
vulnerables, poniendo en peligro los avances conseguidos.

30. Coordinacién de la asistencio humanitaria y servicios comunes (efecto estratégico 6). Como
codirector del moédulo de accion agrupada de seguridad alimentaria, junto con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), y miembro
activo del Grupo de trabajo sobre transferencias de efectivo, el PMA desempefié un papel
clave en la coordinacién de la labor de asistencia humanitaria y en el mantenimiento del
dialogo con el Gobierno durante las crisis. Sin embargo, varios asociados sefialaron
deficiencias en la comunicacion y el intercambio de datos, especialmente en relacion con las
evaluaciones rapidas, lo que obstaculizaba la colaboracion durante las situaciones de
emergencia. Habida cuenta de las restricciones financieras cada vez mayores, es muy
necesario intensificar el intercambio de datos y la labor de promocidén conjunta, a fin de
mejorar los resultados colectivos de la labor de asistencia humanitaria en el Niger. La funcién
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del PMA en la prestacion de servicios por conducto del moédulo de accidon agrupada de
telecomunicaciones de emergencia ha sido limitada pero eficaz, habida cuenta de que se han
venido implantando sistemas de comunicaciones de emergencia desde 2020 y se ha
establecido un centro piloto en Diffa que permite que las comunidades dispongan de
conexioén a Internet.

31. A pesar de algunos desafios importantes —entre ellos, la infrafinanciacion crénica, el
aumento de los costos de los combustibles, la pandemia de COVID-19 y la inestabilidad
politica— que dieron lugar a la suspensién temporal de las actividades del Servicio Aéreo
Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS), el PMA mantuvo las operaciones de ese
servicio en consonancia, en gran medida, con sus objetivos durante todo el periodo de
ejecucion del PEP, tanto en lo relativo al volumen de mercancias destinadas a la asistencia
humanitaria como al ndmero de pasajeros transportados. Los organismos asociados
subrayaron el papel esencial desempefiado por el UNHAS a la hora de garantizar el acceso
con fines humanitarios, especialmente en las regiones remotas e inseguras. Desde 2020, la
introduccién de requisitos relacionados con la seguridad mas estrictos, como el uso
obligatorio de escoltas para las actividades de transporte por carretera, ha hecho que el
UNHAS resulte mas necesario que nunca.

Conjunto integrado de medidas de fomento de la resiliencia: efectos estratégicos 2, 3,4y 5

Con el conjunto integrado de medidas para el fomento de la resiliencia, que agrupa una amplia
gama de intervenciones, se pretende fomentar la resiliencia de las comunidades seleccionadas
mediante un enfoque holistico que comprende, entre otros elementos, actividades de comidas
escolares, la prestacion de apoyo nutricional y la rehabilitacion de activos agricolas en el marco
de una estrategia concebida para facilitar que los beneficiarios progresen hacia la
autosuficiencia. Se lograron resultados tangibles, especialmente en materia de acceso a los
recursos naturales y produccion agricola. Las actividades de alimentacién escolar con productos
locales y las actividades complementarias arrojaron resultados desiguales. El escaso
conocimiento de las intervenciones del PMA obstaculizé la progresion de los beneficiarios hacia
la autosuficiencia y dificulté que las comunidades locales asumieran como propio el control de
los activos creados.

32. Actividades de comidas escolares (efecto estratégico 2). El programa de comidas escolares del
PMA contribuyd a un aumento de la matriculacién, la asistencia y la retencién escolares.
En las escuelas que recibieron asistencia, se registr6 un aumento de la tasa de asistencia
escolar, que pasé de aproximadamente el 80 % en 2019 a mas del 95 % en el periodo
comprendido entre 2021y 2024, y la tasa de retencion escolar se mantuvo en todo momento
cerca del 100 % de los nifios y nifias en edad de asistir a la escuela primaria matriculados.
El nimero total de nifios y nifias matriculados aumenté con el paso del tiempo, llegando a
unos 325.000 en 2024, lo que equivale al 11 % de la poblacién en edad escolar del pais, y
superd los objetivos fijados para la mayoria de los afios debido al gran numero de
estudiantes desplazados internamente que se matricularon en las escuelas con comedores
en funcionamiento, lo cual dio lugar a varios casos de hacinamiento en escuelas que recibian
la asistencia del PMA.

33.  Unaumento tan acusado del numero de alumnos atraidos por la disponibilidad de comidas
escolares redujo en buena medida las reservas de alimentos y dificulté el seguimiento de las
actividades relacionadas con las comidas escolares. También se produjeron episodios en los
que grupos armados no estatales atacaron algunas escuelas, que quemaron por completo,
y robaron sus reservas de alimentos. Para hacer frente a esta amenaza, el PMA empez6 a
almacenar los suministros alimentarios en almacenes mas seguros seleccionados por las
autoridades estatales.
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34. El PMA apoy6 especificamente la educacién de las nifias mediante un programa de becas
que tuvo efectos positivos en su asistencia a la escuela y redujo los embarazos y los
matrimonios precoces: por ejemplo, segln parece, habrian sido mas de 6.000 las
adolescentes que rechazaron propuestas de matrimonio en distintas zonas del pais®.
Ademas, al final del curso escolar, la tasa de alumnas aprobadas fue del 62 % en el caso de
las niflas que estaban becadas frente al 42 % entre sus compafieras que no lo estaban®.
Con todo, la mejora del rendimiento escolar de las nifias se vio limitada por su carga de
labores domésticas, y el programa de becas genero cierta frustracién a nivel comunitario por
haberse seleccionado Unicamente hogares vulnerables.

35. El programa de alimentacién escolar con productos locales tenia previsto abastecerse con
productos suministrados por pequefios productores agricolas para, de ese modo, impulsar
la economia local. Aunque los proyectos piloto arrojaron resultados prometedores, sobre
todo en lo que se refiere al fortalecimiento de la capacidad de los productores locales y al
estimulo de la economia local, y mostraron un cierto grado de integracién con otras
actividades de apoyo a los medios de subsistencia (efecto estratégico 4), los problemas
logisticos dificultaron su aplicacion a mayor escala. Varias iniciativas complementarias
centradas en los huertos escolares, la cria de ganado y la molienda ayudaron a diversificar
las comidas escolares y generar ingresos, pero tuvieron que hacer frente a dificultades
relacionadas con la escasez de agua, los problemas de mantenimiento y la mortalidad del
ganado.

36.  Nutricidn (efecto estratégico 3). Con las intervenciones nutricionales se pretendia prevenir la
malnutricién y dispensar el correspondiente tratamiento a los nifios de 6 a 59 meses, las
nifias y mujeres embarazadas y lactantes, los adolescentes y otros grupos de poblacién
vulnerables. La intervencion del PMA contribuy6 a la mejora del estado nutricional de los
nifios y las mujeres que recibieron tratamiento en centros de salud, registrandose unas tasas
de recuperacién anuales que se situaron entre el 92 % y el 96 %, si bien las intervenciones
nutricionales del Programa se vieron dificultadas por los cierres de las fronteras en 2023, ya
que se importaba gran parte de los alimentos nutritivos especializados. A raiz de esas
interrupciones en la cadena de suministro, el PMA se vio obligado a reducir drasticamente
sus intervenciones nutricionales, dando prioridad a los nifios de 6 a 23 meses de las zonas
donde las necesidades eran mayores y dejando de prestar asistencia a unos 240.000 nifios
malnutridos a finales de 2023, en comparacién con los 465.000 nifios de 6 a 23 meses
aquejados de malnutricién a los que se habia prestado asistencia ese mismo afio.

37. Losresultados obtenidos a nivel de los efectos reflejan unas realizaciones positivas en lineas
generales, con algunas excepciones. Los indicadores relativos al tratamiento de la
malnutricién aguda moderada alcanzaron los niveles recomendados, al haberse registrado
unas tasas de recuperacién que superaban el 75 % y habian ido en aumento a lo largo del
periodo de ejecucion del PEP. Se increment¢ el porcentaje de nifias y mujeres en edad de
procrear que alcanzaron al menos el umbral minimo de diversidad alimentaria
recomendado, pasando de entre el 26 % y el 29 % en 2019-2020 a entre el 44 % y el 50 % en
2023-2024. No obstante, la proporcion de nifios de 6 a 23 meses que recibian asistencia del
PMAy tenian una dieta minima aceptable sigue siendo motivo de preocupacion, ya que dicha
proporcién se ha mantenido siempre por debajo de la meta del 25 % establecida
inicialmente, que posteriormente se ha revisado a la baja.

8 PMA, UNICEF y Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA). 2023. Evaluation of the Breaking Barriers for Girls’
Education Programme in Niger 2019-2022.

° PMA. 2025. Niger Annual Country Report 2024.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000155761/download/?_ga=2.11401012.1010360371.1756806107-1102657612.1754412384
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000155761/download/?_ga=2.11401012.1010360371.1756806107-1102657612.1754412384
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000165393/download/?_ga=2.34938657.1010360371.1756806107-1102657612.1754412384
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38.

39.

40.

41.

Los centros de aprendizaje y rehabilitacion nutricional desempefiaron un papel fundamental
en la prevencién y la gestion comunitaria de la malnutricion, centrandose en el diagnostico
inicial, la sensibilizacién y las demostraciones culinarias con el objetivo de fortalecer las
capacidades locales y promover las practicas nutricionales sostenibles, una labor que se
vinculé con las actividades de asistencia alimentaria para la creacion de activos.
Las actividades de comunicacion ayudaron a sensibilizar a los padres acerca de la
importancia que reviste llevar una dieta diversificada, contribuyendo a promover cambios
de comportamiento —como una mayor adopcién de la lactancia materna exclusiva— y a
prevenir la malnutricion, registrandose en promedio tasas de malnutricién aguda global de
casi el 5% en las zonas donde los centros de aprendizaje y rehabilitacién nutricional
prestaban servicios, en comparacioén con la tasa nacional del 12 %'°. Asi y todo, los centros
tenian una cobertura geografica limitada y podria haberse mejorado la coordinacion con las
autoridades locales.

El PMA también presté apoyo al establecimiento de 15 unidades locales de elaboracién de
alimentos, y capacité a grupos de mujeres en la produccién de alimentos nutritivos como,
por ejemplo, el aceite de cacahuete y la harina fortificada. Se observaron efectos positivos
en materia de empoderamiento: los grupos de mujeres encargados de gestionar las
unidades de elaboracion de alimentos adquirieron competencias de gestién y lograron
ahorros que llevaron a que los grupos participaran en otras actividades que generaban
ingresos. Entre los problemas que se plantearon cabe mencionar los bajos niveles de
produccion, la escasa demanda como consecuencia de los elevados precios de los alimentos
fortificados, y la poca disponibilidad de agentes fortificantes.

Medios de subsistencia resilientes (efecto estratégico 4). Las actividades de apoyo a los medios
de subsistencia constituyeron la piedra angular del conjunto integrado de medidas para el
fomento de la resiliencia. El objetivo de esas actividades era fortalecer la resiliencia de las
comunidades ante las perturbaciones climaticas o relacionadas con los conflictos, en sinergia
con otras actividades del conjunto integrado de medidas. Al parecer, los beneficiarios de las
actividades de rehabilitacion de tierras y creacién de activos habrian reducido el grado en
que adoptaban estrategias de supervivencia propias de situaciones de emergencia, pasando
de casi el 30 % de los beneficiarios en 2020-2021 a cerca del 13 % en 2024'". Las actividades
de apoyo a los medios de subsistencia también resultaron positivas para el nivel de bienestar
que declaraban los beneficiarios y contribuyeron a aumentar la superficie de tierras
cultivadas y la produccion de cultivos agricolas basicos, aunque, segun los hallazgos de una
reciente evaluacién del impacto, las mejoras estacionales de la seguridad alimentaria en la
temporada posterior a la cosecha no se mantuvieron durante todo el afio'2.

Entre los retos clave sefialados por el equipo de evaluacién figuraba la falta de
mantenimiento de los activos en las zonas visitadas. Ademas, de conformidad con su
estrategia de progresion de los beneficiarios, el PMA se propuso desvincularse gradualmente
de las zonas de intervencién a lo largo de un periodo de cinco afios, al tiempo que preparaba
a los beneficiarios para que lograran ser autosuficientes. Sin embargo, el escaso
conocimiento que estos tenian de la duracién de la asistencia prestada por el PMA
contribuyé a la persistencia de una “mentalidad de dependencia” y no alenté a las
comunidades a hacerse cargo en mayor medida de los activos creados. De cara al futuro,
existe la necesidad evidente de lograr una mayor coherencia entre el efecto estratégico 4y
los demas efectos estratégicos, de manera que se optimicen las sinergias entre las
actividades y se aprovechen al maximo sus efectos a largo plazo.

"9 Instituto Nacional de Estadistica. 2022. Rapport SMART 2022 - Enquéte Nutritionnelle et de Mortalité Rétrospective au Niger.

" PMA. Informes anuales sobre el Niger de los afios 2020 a 2024 (en inglés).

2 PMA. 2024. Resilience Learning in Niger - Impact evaluation endline report.


https://pnin-niger.org/web/wp-content/uploads/2023/01/RAPPORT-SMART-Niger-2022.pdf
https://www.wfp.org/publications/annual-country-reports-niger
https://www.wfp.org/publications/niger-resilience-learning-sahel-impact-evaluation
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42.

43.

Fortalecimiento de las capacidades nacionales (efecto estratégico 5). En términos generales, el
PMA contribuyé al fortalecimiento de la capacidad gubernamental: ademas de apoyar la
formulacién de una estrategia nacional de seguridad alimentaria y nutricién, la labor de
fortalecimiento de las capacidades también se centré en mejorar el equipamiento logistico
a nivel descentralizado, contribuyendo considerablemente a que mejoraran las condiciones
de trabajo y acceso al terreno de los servicios técnicos estatales.

La disminucion del didlogo con las autoridades tras el cambio de Gobierno impidi6é de todo
punto la realizacion de algunas de esas actividades, con la consiguiente merma de las
oportunidades que tenia el PMA para participar y colaborar en los programas nacionales,
con la excepcion del Programa Nacional de Proteccién Social (véase la seccion titulada
“Armonizacién y asociaciones de caracter estratégico”, en particular el parrafo 14, del
presente documento).

Temas transversales

El PMA integro en sus intervenciones la promocion de la igualdad de género, la proteccion y la
sostenibilidad ambiental. Sin embargo, la seleccion de grupos vulnerables especificos y el
seguimiento de los efectos de las intervenciones en estas cuestiones transversales siguieron
planteando dificultades. El Programa se esforzo por respetar los principios humanitarios al llevar
a cabo sus actividades, y mantuvo el acceso a los beneficiarios a pesar de las limitaciones
operacionales.

44,

45,

46.

47.

El PMA integré la promocion de la igualdad de género en todas sus actividades, fomentando
la participacién de las mujeres en la toma de decisiones, prestando un apoyo especifico,
como las becas escolares y las actividades de generacion de ingresos destinadas a las
mujeres y las nifias, y alentando la participacién de las mujeres en las estructuras de gestién
comunitarias. Sin embargo, se deberia haber puesto mayor énfasis en comprender las
repercusiones reales que tenian esos esfuerzos en el empoderamiento de las mujeres.

El PMA ha procurado fortalecer sus procesos y mecanismos concebidos para proteger a los
beneficiarios y rendirles cuentas. Ademas, se aseguré de que se incluyera a determinados
grupos de poblacion vulnerables, como las personas ancianas y las personas discapacitadas,
en sus actividades, pero el sistema de seguimiento no permitié desglosar los hallazgos por
grupo de poblacion, de forma que seguia sin conocerse con exactitud el nUmero de personas
pertenecientes a esos grupos que se habian beneficiado de su inclusién en las actividades
del PMA. Aunque se habia seleccionado a las comunidades pastorales como beneficiarias de
las intervenciones en casos de emergencia durante la temporada de escasez de alimentos,
no resultaba adecuada su inclusion en el conjunto integrado de medidas para el fomento de
la resiliencia porque en este no se tenia en cuenta su movilidad.

En el disefio del conjunto integrado de medidas para el fomento de la resiliencia se tuvo en
cuenta la sostenibilidad ambiental. Por ejemplo, varias estaciones de bombeo de agua
situadas en los huertos comunitarios utilizan paneles solares para su funcionamiento, y se
emplearon imagenes de satélite para demostrar el aumento de la cubierta vegetal en las
zonas rehabilitadas.

El PMA se esforzd por respetar los principios humanitarios y, por lo general, se consider6
que su asistencia era respetuosa con los principios de humanidad, imparcialidad e
independencia operacional. A pesar de las limitaciones operacionales, como el uso
obligatorio de escoltas y el requisito de aplicar las modalidades de asistencia bajo la
supervision de las autoridades locales, sigue considerandose al Programa como un actor
neutral.



WEFP/EB.2/2025/6-C/7 15

48.

El acceso con fines humanitarios ha sido un problema constante para el PMAYy sus asociados,
y el Programa tuvo que ser flexible al adaptar su asistencia, de la mejor manera posible, a la
evoluciéon de la situacion de seguridad. Tal como se ha destacado en las auditorias, una
cartografia mas detallada del acceso con fines humanitarios a los puntos de distribucion en
las diferentes zonas operacionales podria haber redundado en una mejora de la
planificacion, la ejecucién y el seguimiento de las intervenciones'3.

Generacion de datos empiricos

A pesar de las dificultades en materia de financiacion, seguridad y acceso a que se enfrentd, el
PMA siguié invirtiendo en la generacion de datos empiricos y en la mejora de la fiabilidad de los
datos. Persisten algunas deficiencias fundamentales en el sistema de seguimiento relacionadas
con la falta de monitoreo de indicadores idéneos.

49.

50.

51.

52.

El PMA ha logrado un aumento de la fiabilidad y credibilidad de los datos y la informacion
gracias al apoyo que ha prestado a los sistemas y estructuras nacionales, incluidos el sistema
de alerta temprana y el sistema de informacién sobre los mercados agricolas. El Programa
ha utilizado periédicamente los datos generados por esas entidades para ajustar la seleccion
de la modalidad de transferencia y el valor de las transferencias de efectivo o el tamafio de
las raciones de alimentos.

Ante las limitaciones en materia de financiacién, seguridad y acceso, el PMA ha seguido
invirtiendo en la generacién de datos empiricos —entre otras cosas, mediante una
evaluacion del impacto del conjunto integrado de medidas para el fomento de la resiliencia—
y fortaleciendo, al mismo tiempo, sus herramientas de seguimiento. Con objeto de garantizar
la continuidad de la labor de seguimiento posterior a la distribucién, el PMA reunié datos por
teléfono y externalizd6 el seguimiento a terceros contratados como observadores.
Esas labores de seguimiento externalizadas fueron fundamentales en la region de Diffa y
ayudaron alograr que las actividades se realizaran adecuadamente y a detectar rapidamente
los problemas que surgieron en el proceso de distribucion, aunque sigue sin haber certeza
respecto del grado de fiabilidad de los datos reunidos.

Durante el periodo de ejecucion del PEP, se llevaron a cabo varias evaluaciones conjuntas de
las actividades del PMA y sus asociados, lo que ayudd a armonizar los indicadores de los
resultados y permitié compartir lo aprendido acerca de la localizacién y el establecimiento
de prioridades, entre otras cuestiones.

Persisten algunas limitaciones de importancia en el sistema de seguimiento. Entre otros
factores, cabe sefialar que algunos de los indicadores de los efectos no fueron objeto de un
seguimiento sistematico a lo largo del periodo objeto de evaluacion, lo que condicion¢ el
andlisis de las tendencias registradas en la reduccién de las necesidades de asistencia
humanitaria, asi como los resultados relativos al empoderamiento de las mujeres.

3 PMA. 2024. Internal Audit of WFP Operations in Niger.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000163881/download/?_ga=2.215366295.1010360371.1756806107-1102657612.1754412384
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Recursos financieros y medidas para aumentar la eficiencia

El PMA se enfrenté a importantes déficits de financiacion por haber recibido recursos financieros
insuficientes o asignados a fines especificos, lo cual mermoé su capacidad para ejecutar el PEP de
una forma dgil y flexible. Con la finalidad de mantener sus operaciones, el Programa ha recurrido
a mecanismos de financiacion internos y a estrategias adaptativas, pero siguio habiendo
problemas para disponer de los recursos en el momento oportuno. Existen oportunidades de
diversificar las fuentes de financiacion, aumentar la flexibilidad de los fondos y fortalecer la
programacion y la coordinacioén a largo plazo con los asociados.

53.

54.

55.

56.

57.

La movilizacién de recursos financieros supone una dificultad constante en el Niger, y la gran
dependencia del PMA de solo dos donantes principales entrafia un riesgo considerable, habida
cuenta de que la retirada de esos donantes pondria gravemente en peligro la capacidad del
Programa para atender a las personas necesitadas. Se observaron algunas variaciones
importantes entre los componentes del PEP, en el que el conjunto de actividades de fomento
de laresiliencia estuvo relativamente mejor financiado, con un 75 % de los fondos en el periodo
comprendido entre 2020 y 2024, que las intervenciones ante crisis, a las que se asignd un
59 %'4.

La flexibilidad y previsibilidad limitadas de la financiacién obstaculizaron en buena medida la
ejecucién del PEP y la planificacion a medio plazo, especialmente en el caso de las
intervenciones de fomento de la resiliencia. Solo el 23 % de los fondos abarcaron mas de un
afio, encontrandose la mayoria de la financiacién asignada a actividades o efectos especificos,
lo que dejé solo el 6 % disponible para un uso flexible.

Esos grandes déficits de financiacién han tenido repercusiones importantes en la capacidad
del PMA para responder a las nuevas necesidades de asistencia humanitaria. Para garantizar
la continuidad de la asistencia a pesar de las restricciones financieras, la oficina en el pais
dependi6é en gran medida de los mecanismos internos de prefinanciacién del PMA (la Cuenta
de Respuesta Inmediata y el Mecanismo de préstamos internos para proyectos), con los que
se sufragéd el 25 % del total de gastos del PEP entre 2020y 2024.

Con el objetivo de promover la eficiencia, el PMA colaboré estrechamente con otras entidades
de las Naciones Unidas como, por ejemplo, el UNICEF. Cuando se dispuso de financiacion
conjunta, los dos organismos armonizaron su labor y prestaron asistencia complementaria,
entre otras cosas, mediante la realizacién de actividades en las mismas zonas de intervencién,
seleccionando a los mismos beneficiarios o utilizando productos similares, como los alimentos
terapéuticos listos para el consumo. Este enfoque colaborativo se aplicé especialmente en
iniciativas conjuntas como las actividades de comidas escolares, la concesion de becas para
nifias y el programa de proteccion social.

Aunque existen mecanismos y asociaciones concebidos para anticiparse a las crisis, la
respuesta del PMA no siempre ha llegado en el momento oportuno o a la escala necesaria, y
en ocasiones ha faltado planificacion frente a las perturbaciones recurrentes, debido
principalmente a las demoras de procedimiento, los déficits de financiacion y las
interrupciones en la cadena de suministro —en particular tras el cambio de Gobierno en julio
de 2023—, registrandose una demora maxima de 140 dias en la prestacién de la asistencia
prevista en el marco del efecto estratégico 1 en abril de 2024. En general, las mayores demoras
se produjeron en las actividades previstas en el marco de los efectos estratégicos 1y 3.
La utilizacién del Mecanismo de gestién global de los productos ayudé a mejorar la
puntualidad de las intervenciones del PMAy asegurd la continuidad de las operaciones, si bien

4 PMA. 2025. Niger - annual country report 2024 (resumen financiero acumulativo al 31 de diciembre de 2024).


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000165393/download/?_ga=2.34938657.1010360371.1756806107-1102657612.1754412384
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58.

la escasez de productos alimenticios disponibles en los centros de Cotonu y Lomé constituyé
un problema en ocasiones.

Esas dificultades ponen de relieve la necesidad insoslayable de diversificar la base de donantes
del PMA y establecer mecanismos eficaces que permitan evitar las demoras y garantizar que
las intervenciones se realicen en el momento oportuno.

Recursos humanos

Aunque el PMA ha ampliado su personal de contratacion nacional y su presencia operacional en el
Niger, sigue teniendo dificultades en lo relativo a la capacidad en materia de recursos humanos, la
paridad de género en la fuerza de trabajo, y la retencion de los empleados, sobre todo en las zonas
remotas e inseguras. Se adoptaron medidas para mejorar la estructura orgdnica de la oficina en el
pais y apoyar el bienestar de sus empleados. El aprovechamiento del talento local y las asociaciones
con las universidades brinda al PMA una excelente oportunidad de fortalecer sus recursos
humanos.

59.

60.

61.

El nimero de empleados nacionales ha aumentado notablemente a lo largo del periodo de
ejecucién del PEP, como también lo ha hecho el nimero de miembros del personal destacados
en las suboficinas del PMA, lo cual testimonia las inversiones efectuadas en la cobertura
operacional del Programa. Sin embargo, y pese a esta mejora, el niumero de empleados que
estan disponibles para realizar labores de seguimiento y gestionar las actividades sobre el
terreno sigue siendo insuficiente. Ha sido especialmente dificil cubrir los puestos situados en
zonas remotas o inseguras, y se han producido demoras en la llegada del personal de
reemplazo.

La oficina en el pais se ha esforzado por lograr la paridad de género en su fuerza de trabajo,
dando prioridad a la seleccion de candidatas siempre que ha sido posible. No obstante, a pesar
de haberse registrado un ligero aumento, la proporcién de empleadas seguia siendo bajay se
situaba en el 36 % de la fuerza de trabajo en 2024. La contratacion de mujeres continda
planteando dificultades en las zonas remotas o especialmente inseguras.

La reciente reclasificacién del Niger como “lugar de destino no apto para familias” en 2023
afectd al bienestar de los empleados y redujo el atractivo de ese lugar de destino para el nuevo
personal internacional. A fin de mitigar estas y otras dificultades, en 2023, la oficina en el pais
llevé a cabo un examen de su estructura, que ayudd a aclarar las funciones y los cometidos y
a ajustar el tipo o la categoria laboral de los contratos de algunos puestos. Ademas, la oficina
regional ha prestado un apoyo esencial en forma de capacitacién, asesoramiento sobre la
gestion de la plantilla, politicas y seguimiento continuo de las necesidades en materia de
recursos humanos. De cara al futuro, el aprovechamiento de la capacidad local por conducto,
entre otras cosas, de asociaciones con las universidades locales, brinda una oportunidad
decisiva para que el PMA fortalezca sus recursos humanos en el Niger.
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Recomendaciones y subrecomendaciones

Tipo
recomendacion

de

Oficinas
responsables

Prioridad

Plazo de
aplicacién

Recomendacioén 1: Reforzar la integracién de las actividades en el préximo PEP, estableciendo
vinculos claros entre las intervenciones ante crisis y las actividades de fomento de la
resiliencia y de la cohesién social en cuanto a cobertura, seleccion de los beneficiarios y
estrategias de transicion, basandose para ello en previsiones de financiacion realistas.

1.1 Aumentar la coherencia interna del PEP —por ejemplo, mediante la reduccién del nimero de
efectos estratégicos— y realizar un analisis en profundidad de las subactividades, incluidos los
huertos escolares, la cria de ganado, la molienda y la produccién de harina fortificada, a fin de
mantener aquellas que sean mas pertinentes.

1.2 Articular mas explicitamente el enfoque de proteccién social, aclarando para ello las funciones de
las redes de proteccién social a largo plazo, la capacidad de respuesta a las perturbaciones y la
mejora de los medios de subsistencia en los programas de proteccién social.

1.3 Reforzar el enfoque de alimentacién escolar con productos locales mediante una mayor
autonomia de las iniciativas de huertos escolares —en lo relativo a la capacidad de producciony al
uso de productos locales— y de las organizaciones de productores, de forma que disminuya la
dependencia de los comedores escolares de productos importados.

1.4 Actualizar la estrategia integrada de fomento de la resiliencia y progresién de los beneficiarios,
describiendo los pasos fundamentales y la secuencia de las diversas actividades, basandose para ello
en las mejores practicas y las ensefianzas extraidas del actual PEP. A fin de medir mejor los
resultados, la estrategia deberia incluir los criterios, indicadores y mecanismos de seguimiento de la
progresion de los beneficiarios hacia la autosuficiencia, los cuales deberfan elaborarse en consulta
con las comunidades. El concepto de “progresién” deberia adoptarse y comunicarse a partir de la fase
de planificacién comunitaria, y deberia aplicarse a todos los componentes del conjunto integrado de
medidas para el fomento de la resiliencia.

Estratégica

Oficina en el pais

(con el apoyo de la
Sede mundial,
incluida la Oficina
Regional para Africa
Occidental y Central,
y los asociados
gubernamentales)

Alta

Noviembre
de 2026

Recomendacién 2: Mejorar las complementariedades en el seno de las asociaciones con objeto
de instituir medidas eficaces y sostenibles.

2.1 Acortar la duracion de las negociaciones en el proceso de establecimiento de los acuerdos a nivel
de terreno.

2.2 Intensificar el intercambio de informacién y ensefianzas con los asociados gubernamentales y los
asociados para el desarrollo, a fin de mejorar la coordinacion y el aprovechamiento de las mejores
practicas.

Operacional

Oficina en el pais

(con el apoyo de las
suboficinas del PMA,
los asociados
gubernamentales y
los asociados para el
desarrollo)

Alta

Diciembre
de 2026
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de

Recomendaciones y subrecomendaciones Tipo Oficinas Prioridad Plazo de
recomendacién responsables aplicacion
Recomendacién 3: Mejorar el seguimiento y la generacion de datos empiricos para apoyar Operacional Oficina en el pais Media Diciembre
intervenciones mas eficaces e inclusivas. (con el apoyo de la de 2025
3.1 Mejorar la generacién de datos empiricos para orientar la toma de decisiones, en particular .Sede.mund|a.I, .
mediante la elaboracién y el seguimiento de indicadores desglosados que permitan hacer un |nclg|da la Oficina
seguimiento eficaz de los efectos de las intervenciones en el empoderamiento y la inclusion de las Reglonal, otras
personas vulnerables, especialmente las mujeres, las nifias y las personas con discapacidad. entlfjades de. las
Naciones Unidas y el
3.2 Reforzar los marcos de seguimiento interinstitucionales celebrando reuniones periédicas para mundo académico)
compartir resultados, ensefianzas extraidas, herramientas y datos. Determinar los obstaculos y
acordar la manera de optimizar las intervenciones, crear sinergias y efectuar ajustes estratégicos.
3.3 Aumentar la utilizacion de los datos empiricos procedentes de los proyectos de investigacion
llevados a cabo con universidades para optimizar el disefio y la ejecucién de los programas del PMA 'y
apoyar la labor de promocién.
Recomendacion 4: Movilizar fondos y diversificar las fuentes de financiacion con el fin de Estratégica Oficina en el pais Alta Diciembre
establecer una base de recursos fiable y previsible. (con el apoyo de la de 2026
4.1 Afin de diversificar las fuentes de financiacién y reducir la dependencia de un pequefio nimero .Sede.mundla.I, .
de donantes, deberia reforzarse la labor de promocién bilateral y conjunta que se lleva a cabo con los |nclylda la Oficina
asociados, incluidas las partes interesadas gubernamentales, con el objetivo de lograr que los Regional)
donantes bilaterales y multilaterales asuman compromisos financieros a corto y a largo plazo. En el
marco de esa labor de promocion, se deberia hacer un mayor uso de los datos empiricos disponibles
que demuestran los resultados obtenidos.
4.2 Basarse en las responsabilidades asumidas por el Gobierno y en las prioridades comunes, como
las enunciadas en los programas emblematicos, con el fin de posicionar al PMA como asociado
preferente en la ejecucion de programas, y generar oportunidades para obtener financiacién tematica
e innovadora a través del Gobierno.
Recomendacion 5: Reforzar la gestién de los recursos humanos con el propésito de garantizar Estratégica Oficina en el pafis Alta Junio de 2026
la continuidad y eficacia de las intervenciones del PMA. (con el apoyo de la
5.1 Centrarse en el desarrollo y la retencién del talento mediante el fortalecimiento y el fomento de la Sede mundial,
capacidad de los empleados nacionales a través de la capacitacién y la creacién de oportunidades de incluida la Oficina
desarrollo profesional. Regional, y los
asociados
gubernamentales)
Recomendacién 6: Optimizar los procesos y la gestion de la cadena de suministro a fin de Operacional Oficina en el pais Alta Noviembre
acelerar la distribucién de alimentos y reducir las demoras en las operaciones. de 2026




WEFP/EB.2/2025/6-C/7

20

Lista de siglas
CIF

COVID-19

ONG

PEP

UNHAS

UNICEF

ERV-EB22025-22736S

Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases
enfermedad por el coronavirus de 2019

organizacién no gubernamental

plan estratégico para el pais

Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



