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Resumen

Benin es un pais de ingreso medio-bajo, tiene 13,7 millones de habitantes y un producto interno
bruto de 17.100 millones de délares EE.UU. Su poblacién es joven, pues dos tercios de los
benineses tienen menos de 25 afios. La poblacién esta distribuida de manera desigual: el 70 %
vive en la parte sur del pais. La tasa de pobreza es del 38,5 % a nivel nacional y se eleva a casi el
44,2 % en las zonas rurales. Benin ocupd el puesto 166 de los 191 paises clasificados en el indice
de Desarrollo Humano en 2022. La tasa de finalizacién de la escuela primaria disminuyé del 81 %
en 2016 al 62 % en 2020, antes de volver a ascender al 73 % en 2021.

La inseguridad alimentaria sigue siendo elevada. Segun las Ultimas cifras del Cadre harmonisé,
547.422 benineses padecen inseguridad alimentaria grave (fase 3 o0 4 de la Clasificacion Integrada
de la Seguridad Alimentaria en Fases). Casi el 83 % de los hogares no puede permitirse una dieta
saludable.

El PMA lleva desde 2017 ayudando al Gobierno de Benin a poner en practica el Programa Nacional
de Alimentacién Escolar Integrado (Programme National d’Alimentation Scolaire Intégré), que cubre
actualmente el 75 % de las escuelas publicas de primaria. El Gobierno se ha comprometido a
extender este programa a todas las escuelas de primaria y ya ha previsto asignarle mas de
200 millones de délares a lo largo de un ciclo de cinco afios. El PMA, al que se ha pedido que se
ocupe de la ejecucién de dicho programa a nivel nacional, seguira promoviendo su mejora y
ampliacion con el objetivo de fortalecer la resiliencia de las comunidades y la sostenibilidad del
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programa, sobre todo mediante el fomento de las compras locales y el recurso a la alimentaciéon
escolar con productos locales.

El presente plan estratégico para el pais se basa en el andlisis y la orientacién estratégica
expuestos en el Plan de Accion Nacional del Gobierno para 2021-2026 y en el Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. En él se prevé que el PMA siga
ocupandose de la ejecucién del Programa Nacional de Alimentacién Escolar y prestando asistencia
técnica y asesoramiento en materia de politicas, para lo cual aprovechara las asociaciones
fructiferas y duraderas que mantiene con el Gobierno y otras partes interesadas nacionales e
internacionales a fin de lograr los tres efectos previstos en el plan estratégico para el pais:

> Efecto 1: Para 2027, las personas afectadas por perturbaciones en Benin pueden
satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales urgentes antes, durante y
después de esas perturbaciones.

> Efecto 2: Para 2027, los nifios en edad escolar y las comunidades de Benin tienen
acceso a una dieta asequible y nutritiva y a servicios sociales basicos gracias a la
utilizacién del Programa de Alimentacién Escolar como punto de partida para mejorar
los resultados en materia de nutricién, salud y educacién.

> Efecto 3: Para 2027, las instituciones y los sistemas seleccionados en Benin disponen
de mayores capacidades para ejecutar el programa de alimentacién escolar y otros
programas inclusivos con los que promover la seguridad alimentaria y la nutricion.

El plan estratégico para el pais proporciona apoyo en esferas estratégicas a las que el Gobierno
ha asignado prioridad y, a través de este, el PMA se esforzara por responder a los problemas
relacionados con la desigualdad de género. Ademas de contribuir al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2y 17, el plan estratégico para el pais mejorara la capacidad de Benin para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1 (fin de la pobreza), 4 (educacion de calidad) y
5 (igualdad de género). Su ejecucion contribuira a la consecucién de los siguientes efectos
estratégicos del PMA: 1 (“Las personas estan en mejores condiciones de satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales urgentes”), 2 (“Las personas obtienen mejores resultados en materia
de nutricion, salud y educacion”) y 4 (“Se han fortalecido los programas y sistemas nacionales”).

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el Plan estratégico para Benin (2024-2027) (WFP/EB.2/2023/7-A/1), cuyo costo
total para el PMA asciende a 386.427.465 ddlares EE.UU.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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1.  Analisis del pais
1.1 Contexto nacional

1. Benin vive desde 1990 una situacion de estabilidad y transicion pacifica del poder. El
Gobierno actual, respaldado por una mayoria absoluta en el Parlamento, ha puesto en
marcha ambiciosas reformas estructurales para fortalecer la democracia y la gobernanza,
transformar la economia y mejorar el bienestar social.

2. Sin embargo, Benin se enfrenta al peligro de verse afectado por la propagacién del conflicto
en el Sahel central y las actividades de la delincuencia transnacional organizada, sobre todo
en el norte. Esto podria representar un problema para la aplicacién del Plan de Accion
Nacional del Gobierno para 2021-2026 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
las Naciones Unidas.

3. Benin es un pais de ingreso medio-bajo con 13,7 millones de habitantes. El 49 % de la
poblaciéon vive en zonas urbanas’, el 43 % tiene menos de 14 afios? y dos terceras partes
tienen menos de 25 afios. La tasa de pobreza nacional se situé en el 38,5 % en 2019, algo
por debajo del 40,1 % de 2015. Casi el 44,2 % de la poblacién de las zonas rurales es pobre,
en comparacion con el 31,4 % en las zonas urbanas?.

4, La economia beninesa ha demostrado ser resiliente ante la crisis provocada por la
enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19). La economia se recuper6 con fuerza en
2021 y registré un crecimiento estimado del 7,2 %, frente al 3,8 % de 2020*. La agricultura
contribuye al 35 % del producto interno bruto del pais y genera el 70 % del empleo y el
72 % de las importaciones. Sin embargo, depende de las precipitaciones y es vulnerable a
las repercusiones del cambio climatico, en especial las sequias, las inundaciones y el dafio
ambiental causado por la deforestacién y la degradacion del suelo®. Benin es el 16.° pais
mas vulnerable al cambio climatico y ocupa el puesto 133 de 182 paises en lo relativo a su
grado de preparacién para adaptarse a dicho cambio®.

5. La inseguridad alimentaria ha aumentado en los ultimos afios. Segun las proyecciones
del Cadre harmonisé’, entre marzo y mayo de 2023, 547.422 benineses afrontaban unos
niveles de inseguridad alimentaria de crisis o emergencia (fase 3 o 4 de la Clasificacién
Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases [CIF]) y 1.870.025 experimentaban un
nivel de inseguridad alimentaria acentuada (fase 2 de la CIF). Esto constituye un
pronunciado deterioro con respecto al mismo periodo de 2019% momento en el que,
segln las estimaciones, 31.606 personas se encontraban en la fase 3 de la CIF y
1.323.799 se encontraban en la fase 2. En 20222021, el 82,96 % de los hogares no podia
permitirse una dieta saludable®. Paralelamente, los niveles de retraso del crecimiento estan

" Banco Mundial. Poblacién rural (% de la poblacion total) - Benin.

2 Ibid.

3 Naciones Unidas. 2021. Bilan commun pays Benin.

4 Ibid.

5 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Perfil del pais - Benin; Banco Africano de Desarrollo. Benin country
profile.

® Iniciativa de Adaptacién Global la Universidad de Notre Dame. ND-GAIN country index - Benin.

7 Cadre Harmonisé. 2023. Cadre Harmonisé d'identification des zones a risque et des populations en insécurité alimentaire et

nutritionnelle au Sahel, en Afrique de I'Ouest et au Cameroun: Résultats de I'analyse de I'insécurité alimentaire et nutritionnelle
aigué courante en mars-mai 2023 et projetée en juin-aodt 2023.

8 Cadre Harmonisé. 2019. Cadre Harmonisé d'identification des zones a risque et des populations en insécurité alimentaire et
nutritionnelle au Sahel, en Afrique de I'Ouest et au Cameroun: Situation courante (mars-mai 2018) et projetée (juin-aodt 2019).

° Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y otros. 2022 -£l-estado-de-la-seguridad

alimentarig-\vlg An-en-el-mundo

0 - Adaptacion-d as-po as-alimenta faTe. olas-para-hg as-g g aludable



https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.RUR.TOTL.ZS?locations=BJ
https://benin.un.org/sites/default/files/2021-10/cca_version_230921.pdf
https://www.ifad.org/es/web/operations/w/pais/benin
https://www.afdb.org/en/countries/west-africa/benin
https://www.afdb.org/en/countries/west-africa/benin
https://gain-new.crc.nd.edu/country/benin
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/ch/Fiche_com_Mars_2023_VF.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/ch/Fiche_com_Mars_2023_VF.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/ch/Fiche_com_Mars_2023_VF.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/ch/CH_Regional_Acute_Food_and_Nutrition_Insecurity_2019MarAug.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/ch/CH_Regional_Acute_Food_and_Nutrition_Insecurity_2019MarAug.pdf
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por encima de la media de Africa Occidental: en 2020 el 31,3 % de los nifios se hallaba en
esta situacion y el 5 % sufria emaciacion'™.

6. En 2020 Benin ocupaba el puesto 166 de los 191 paises clasificados en el indice de
Desarrollo Humano y el puesto 147 de los 173 paises incluidos en el indice de Capital
Humano. La educacion primaria es obligatoria y gratuita para todos los nifios de 6 a 11 afios.
A pesar de que la educacion es gratuita hasta el 9.° grado tanto para las nifias como para
los nifios, las nifias no siempre tienen las mismas oportunidades educativas. En 2021, la tasa
de alfabetizacién era del 35 % entre las mujeres, frente al 57 % entre los hombres'". En
algunas partes del pais, las nifias no reciben ningun tipo de educacion formal'?y, en general,
ellas tienen mas probabilidades que los nifios de abandonar la escuela antes de terminar
los estudios de primaria. Las tasas de finalizacién de la escuela primaria disminuyeron del
81 % en 2016 (76 % para las nifias y 85 % para los nifios) al 62 % en 2020 (59 % y 65 %,
respectivamente) antes de remontar al 73 % en 2021 (70 % y 77 %, respectivamente)'>.

7. El Programa Nacional de Alimentacién Escolar, es uno de los principales programas de
proteccion social del Gobierno. Este ha asumido el firme compromiso politico de apoyar la
alimentacion escolar universal y tiene previsto asignar al programa mas de 200 millones de
ddlares para un ciclo quinquenal. La inversién en alimentacion escolar se considera eficaz
porque en Benin cada ddlar invertido produce un rendimiento estimado de 5 ddlares'. El
Programa de Alimentacion Escolar beninés se considera modélico en la region. El Gobierno
ha adoptado recientemente un proyecto de ley nacional sobre alimentacion escolar que se
presentara al Parlamento.

8. Aunque su objetivo principal es reducir las tasas de abandono y mejorar las de asistencia 'y
finalizacién de la escuela primaria, el Programa Nacional de Alimentacién Escolar también
se propone contribuir al desarrollo socioeconémico del pais. El programa tiene varios
efectos intermedios: el abandono de practicas nocivas como el trabajo ilicito y el matrimonio
precoz; la adopcion de buenas practicas de higiene, salud y nutricién, y el control y la gestién
de los comedores a nivel local, lo cual incluye el suministro de alimentos por parte de
productores en pequefia escala. Se prevén efectos mas amplios, no solo en la educacion,
sino también en aspectos sociales como la cohesion social y cuestiones econémicas como
las cadenas de valor agricolas, la toma en consideracion de la nutricién y el acceso de los
pequefios agricultores a mercados estables e institucionales.

9. En cuanto a la igualdad de género, en 2022 Benin ocupaba el puesto 138 de un total de
148 paises. La brecha de género era menor en las cuestiones de salud, supervivencia y
logros educativos que en lo relativo al empoderamiento politico y la participacion
econdémica’. Como resultado de ello, las mujeres, las nifias y otros grupos de poblacién
marginados probablemente se enfrentan a obstaculos desproporcionados para alcanzar la
seguridad alimentaria. Esta sin duda afecta de forma desproporcionada a las personas con

mas-asequibles2023. The State of Food and Nutrition Security in the World, 2023. Urbanization, agrifood systems transformation
and healthy diets across the rural-urban continuum.

'° Ibid.

" Banco Mundial.2021. Tasa de alfabetizacidén, mujeres adultas (% de mujeres de 15 afios 0 mas) - Benin.

'2 Departamento de Estado de los Estados Unidos, Oficina de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo. 2020. Country
report on human rights practices for 2020: Benin 2020 Human Rights Report.

'3 Banco Mundial. 2021. Tasa de finalizacion de la educacion de nivel primario, total (% del grupo etario correspondiente)
- Benin.

4 Gobierno de Benin, PMA y Fundacién MasterCard. 2019. Programme d'alimentation scolaire du Bénin: Analyse Colit-
Bénéfice.

'S Foro Econémico Mundial. 2022. Global Gender Gap Report 2022.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000151116/download/?_ga=2.220099034.2112233914.1694609296-321782385.1598446008
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000151116/download/?_ga=2.220099034.2112233914.1694609296-321782385.1598446008
https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.ADT.LITR.FE.ZS?locations=BJ
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/03/BENIN-2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/03/BENIN-2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.PRM.CMPT.ZS?locations=BJ
https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.PRM.CMPT.ZS?locations=BJ
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000114270/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000114270/download/
https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2022
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discapacidad, una situacion que se ve agravada por el hecho de que la cobertura del sistema
de proteccion social es minima.

1.2 Progresos hacia el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

10. En 2022, Benin ocupaba el puesto 153 de 163 paises en cuanto a los progresos hacia el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y se encontraba a mitad de camino en su
consecucién, con una puntuacién de 50,7 sobre 100 en el indice de los ODS'é. Se observan
avances positivos en lo que respecta al ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico),
el ODS 12 (Produccién y consumo responsables) y el ODS 13 (Accién por el clima)'’. En
cambio, los avances son lentos en el ODS 9 (Industrializacién, innovacién e infraestructura),
el ODS 14 (Vida submarina) y el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas)'®. En el caso de
los ODS siguientes, parece que se ha retrocedido: ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 2 (Hambre
Cero), ODS 3 (Salud y bienestar), ODS 4 (Educacién de calidad), ODS 5 (Igualdad de género),
ODS 6 (Agua limpia y saneamiento), ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), ODS 15
(Vida de ecosistemas terrestres) y ODS 17 (Alianzas para lograr los Objetivos)'.

1.3 Progresos hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2y 17
Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

11.  Acceso a los alimentos. Aunque es relativamente sencillo acceder fisicamente a los
mercados?’, el acceso financiero representa un problema para el 50,3 % de los hogares?'.
Los precios de los alimentos se han incrementado debido a los efectos combinados de la
pandemia de COVID-19 y al conflicto en Ucrania, lo cual limita el acceso econdmico de los
hogares a los alimentos. En torno al 46 % de los hogares menciona esas subidas de precios
como factor de perturbacién que les ha afectado negativamente?2.

12.  Eliminacién de la malnutricién. La introduccién en 2011 del Protocolo Nacional para la
Gestién de la Malnutricién Aguda® contribuy6 a reducir la tasa de mortalidad combinada
de lactantes y nifios de 125 por cada 1.000 nacidos vivos en 2006 a 96 por cada 1.000 nacidos
vivos en 201824 No obstante, la desnutricion persiste y el 19,7 % de los nifios menores de
5 afios adolece de insuficiencia ponderal?®. La proporcién de nifios de menos de 5 afios con
retraso del crecimiento disminuy6 ligeramente del 33,8 % en 2012 al 31,3 % en 2020. Los
niveles de emaciacion en los nifios se mantuvieron constantes, en torno al 5 %, entre 2018
y 202026,

13. La prevalencia de la anemia ha ido en aumento y en 2018 afectaba al 72 % de los nifios
deentre 6 y 59 meses (58 % en 2012) y al 58 % de las mujeres y nifias de edades

6 Red de Soluciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. 2022. Benin Sustainable Development Report 2022.
El indice de los ODS evalua los resultados globales de cada pais en los 17 ODS, dando igual peso a todos ellos.

7 Centro Regional de Informacién de las Naciones Unidas para Europa Occidental. Pagina web sobre el ODS 13.
'8 Naciones Unidas. 2021. Bilan commun pays Benin.

9 Ibid.

20 PMA. 2018. National strategic review “Zero hunger” in Benin to 2030.

21 Gobierno de Benin y PMA. 2022. Benin: Analyse globale de la vulnérabilité, de la sécurité alimentaire et de la nutrition
(resultados provisionales, inédito).

2 Ipid.

2 Gobierno de Benin. 2011. Protocole national de prise en charge de la malnutrition aigué.
24 Gobierno de Benin. 2019. Enquéte Démographique et de Santé 2017-2018.

= Ibid.

26 FAOQ y otros. 2022. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2022: Adaptacién de las politicas
alimentarias y agricolas para hacer las dietas saludables mds asequibles.


https://www.sustainabledevelopment.report/reports/benin-sustainable-development-report-2022/
https://www.sustainabledevelopment.report/reports/benin-sustainable-development-report-2022/
https://unric.org/en/sdg-13/
https://benin.un.org/sites/default/files/2021-10/cca_version_230921.pdf
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000114276/download/?_ga=2.184322342.1680582706.1674463311-47964673.1664450555
https://acutemalnutrition.org/en/resource-library/2ODNoJb5EVWjjUBNMSpnHY
https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR350/FR350.pdf
https://www.fao.org/3/cc0639es/cc0639es.pdf

WEFP/EB.2/2023/7-A/1 6

comprendidas entre los 15y los 49 afios (41 % en 2012)?’. No obstante, se han registrado
algunos avances en la consecucién de las metas relativas a la lactancia exclusiva; en 2018,
el 42 % de los nifios de 0 a 6 meses era alimentado exclusivamente con leche materna?,
un porcentaje superior al 33 % de 2012%°.

14.  Productividad e ingresos de los pequefios agricultores. Los pequefios agricultores son
responsables del 90 % de la produccién nacional, pese a que no cultivan mas del 10 % de la
superficie arable total®®. En 2021, el 28 % de todo el empleo correspondia al sector
agricola3".

15. Las mujeres realizan entre el 60 % y el 80 % de las labores agricolas y el 44 % del trabajo
necesario para alimentar a su familia®2. No obstante, siguen sufriendo discriminacion en lo
que respecta a los derechos de propiedad de la tierra y de sucesion, lo cual afecta a su
capacidad para participar de manera efectiva en los programas de fomento de la seguridad
alimentaria.

16.  Sistemas alimentarios sostenibles. Aunque el pais se esfuerza por diversificar su produccién
agricola, su economia sigue sustentandose en la agricultura de subsistencia. De aqui a 2025,
si las medidas de adaptacion3?* —como la adopcién de cultivos mas resilientes y la mejora
de los sistemas de riego— no resultan eficaces, los periodos intensos y sucesivos de sequia
e inundaciones podrian afectar a la seguridad alimentaria, ya que los recursos hidricos se
reducirian hasta en un 60 %y la produccién de alimentos, en un 6 %. Ademas, Benin registra
un alto nivel de pérdidas de peso en seco después de la cosecha: 16,8 % en el maiz, 13,6 %
enelarrozy 10,5 % en el sorgo3*.

17. EI66 % de los pequefios agricultores menciona que los desafios relacionados con el cambio
climatico representan una amenaza para su produccién®. Las sequias e inundaciones
localizadas afectan ya a miles de personas en el norte (Malanville y Karimama) y en el sur
(Oueme, Mono y Couffo), obligando al sector agricola a aplicar medidas de adaptacion3®.
Para 2030, por efecto del cambio climatico, el rendimiento del maiz podria disminuir en un
21,6 %y el del algodén, en un 0,9 %',

Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 17

18.  Fortalecimiento de las capacidades. El PMA 'y otras entidades de las Naciones Unidas apoyan
al Gobierno mediante un seguimiento continuo de la seguridad alimentaria®y la realizacion
de analisis de ambito nacional sobre la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y la

27 Gobierno de Benin. 2019. Enquéte Démographique et de Santé 2017-2018; Gobierno de Benin. 2013. Enquéte
Démographique et de Santé 2011-2012.

2 Gobierno de Benin. 2019. Enquéte Démographique et de Santé 2017-2018.
2 Gobierno de Benin. 2013. Enquéte Démographique et de Santé 2011-2012.
30 Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. 2014. Agricultural situation report - Benin.

31 Banco Mundial. 2021. Empleos en agricultura (% del total de empleos) (estimacién basada en modelos de la Organizacion
Internacional del Trabajo [OIT]) - Benin.

32 FAO. Fact sheet: Benin - Women, agriculture and rural development: Role of women in agriculture.
33 Gobierno de los Paises Bajos. 2018. Climate Change Profile, Benin.
34 African Postharvest Losses Information System (APHLIS). Dry weight loss: Benin - All crops - All years.

35 Gobierno de Benin y PMA. 2022. Benin: Analyse globale de la vulnérabilité, de la sécurité alimentaire et de la nutrition
(resultados provisionales, inédito).

36 Gobierno de los Paises Bajos. 2018. Climate Change Profile, Benin.
37 Gobierno de Benin. 2022. Plan national d'adaptation aux changements climatiques du Benin.

38 A través del Cadre Harmonisé d'identification des zones a risque et d'estimation des populations vulnérables au Sahel et en
Afrique de I'Ouest.


https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR350/FR350.pdf
https://www.dhsprogram.com/pubs/pdf/FR270/FR270.pdf
https://www.dhsprogram.com/pubs/pdf/FR270/FR270.pdf
https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR350/FR350.pdf
https://www.dhsprogram.com/pubs/pdf/FR270/FR270.pdf
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/report/downloadreportbyfilename?filename=Agricultural%20Situation_Lagos_Benin_3-20-2014.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.AGR.EMPL.ZS?locations=BJ
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.AGR.EMPL.ZS?locations=BJ
https://www.fao.org/3/V7948e/v7948e01.htm
https://www.government.nl/binaries/government/documenten/publications/2019/02/05/climate-change-profiles/Benin.pdf
https://www.aphlis.net/en/data/tables/dry-weight-losses/BJ/all-crops/all-years
https://www.government.nl/binaries/government/documenten/publications/2019/02/05/climate-change-profiles/Benin.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/PNA_BENIN_2022_0.pdf
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19.

20.

1.4
21.

22.

23.

24.

malnutricién3°. El Gobierno ha pedido al PMA que se ocupe de la ejecucién del Programa
Nacional de Alimentacién Escolar, con el mandato especifico de aumentar la capacidad de
los asociados nacionales como preparacién para el futuro traspaso de la gestién de las
operaciones.

Fortalecimiento de las asociaciones mundiales. EI Gobierno de Benin es miembro de la
Coalicion Mundial para las Comidas Escolares, de la que el Presidente del pais ha sido
designado promotor. Las asociaciones mantenidas en el marco de la cooperacion Sur-Sury
triangular han catalizado el aumento de las capacidades nacionales y el empoderamiento
de los jovenes, las mujeres y las pequefias empresas, ademas de impulsar la innovacién.

Diversificacion de las fuentes de recursos. En 2021, el Gobierno llevo a cabo la primera emision
de bonos a escala internacional dedicada a la financiacion de los ODS y movilizé
500 millones de euros. Esta operacién, la primera de su tipo en Africa, sefiala el compromiso
del Gobierno por alcanzar los ODS.

Carencias y desafios relacionados con el hambre

Aunque la seguridad alimentaria y nutricional es una de las principales prioridades
sefialadas en diversos documentos de politica y planes estratégicos, los logros han sido
minimos. Este escaso desempefio esta relacionado con la falta de recursos y el caracter
fragmentario de la ejecucion, entre otras cosas debido a la insuficiente coordinacién entre
las instituciones y la falta de coherencia entre los programas de distintas partes interesadas.

El escaso acceso a alimentos nutritivos obedece mas a los habitos nutricionales y al
insuficiente poder adquisitivo de la poblacion mas vulnerable que a la falta de
disponibilidad. La tasa de pobreza es del 38,5% a nivel nacional, con disparidades
persistentes entre las zonas rurales y urbanas. A principios de 2023, la inseguridad
alimentaria (fases 2 a 4 de la CIF) afectaba al 18,8 % de la poblacién, mientras que era grave
(fases 3y 4 de la CIF) para el 4,2 % de los benineses®. Casi el 83 % de los hogares no pueden
permitirse una dieta saludable y por tanto se verian seriamente afectados en caso de nuevas
subidas de precios?.

El andlisis de los sistemas alimentarios*? confirma que el riesgo de sufrir inseguridad
alimentaria y nutricional esta relacionado con la desigual distribucion de los activos y el
acceso insuficiente a los recursos naturales, la educaciéon y las oportunidades de empleo,
en particular en el caso de las mujeres y las nifias. El andlisis subraya la importancia de
abordar la seguridad alimentaria y la nutricion aplicando un enfoque basado en los sistemas
alimentarios, y pone de relieve los vinculos existentes entre las cadenas de suministro, los
entornos alimentarios, el comportamiento de los consumidores y las instituciones
econdmicas y sociales relacionadas con la alimentacion. Se necesitan mas estudios sobre
los que sustentar medidas adecuadas®.

Los avances en la consecucion de la seguridad alimentaria y nutricional han quedado
estancados* a causa de diversos factores, como la falta de poder adquisitivo, el acceso

3% Gobierno de Benin y PMA. 2022. Benin: Analyse globale de la vulnérabilité, de la sécurité alimentaire et de la nutrition
(resultados provisionales, inédito).

40 Cadre Harmonisé. 2023. Cadre Harmonisé d'identification des zones a risque et des populations en insécurité alimentaire et
nutritionnelle au Sahel, en Afrique de I'Ouest et au Cameroun: Résultats de I'analyse de I'insécurité alimentaire et nutritionnelle
aigué courante en mars-mai 2023 et projetée en juin-ao(t 2023.

4“1 FAO y otros. 2022. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2022: Adaptacién de las politicas
alimentarias y agricolas para hacer las dietas saludables mds asequibles.

42 Gobierno de Benin y PMA. 2022. Benin: Analyse globale de la vulnérabilité, de la sécurité alimentaire et de la nutrition
(resultados provisionales, inédito).

4 Ibid.

4 PMA. 2018. National strategic review “Zero hunger” in Benin to 2030.


https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/ch/Fiche_com_Mars_2023_VF.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/ch/Fiche_com_Mars_2023_VF.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/ch/Fiche_com_Mars_2023_VF.pdf
https://www.fao.org/3/cc0639es/cc0639es.pdf
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000114276/download/?_ga=2.184322342.1680582706.1674463311-47964673.1664450555
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26.
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20.

insuficiente a una dieta nutritiva y a agua limpia, los efectos del cambio climatico y el dafio
sufrido por los sistemas ecolégicos, el insuficiente acceso a informacién y servicios en
materia de nutricién y salud, las necesidades no satisfechas de capacitaciéon e innovacion,
las limitadas oportunidades de las agricultoras para acceder a la tierra y el crédito, el escaso
acceso de los pequerios agricultores a los mercados, las condiciones no 6ptimas de gestion
de la produccién agricola (pérdidas poscosecha y bajo porcentaje de transformacién), la
escasa resiliencia de los hogares y las comunidades vulnerables ante el cambio climatico, la
creciente violencia extremista y la violencia de género. Los efectos de la crisis provocada por
la COVID-19, el conflicto de Ucrania y la reciente inflacion de los precios de los alimentos y
la energia a escala mundial han agravado la situacién.

La proteccion social no contributiva sigue en una fase de desarrollo incipiente. El plan de
seguros “ARCH" para el fortalecimiento del capital humano es uno de los programas insignia
disefiados y ejecutados por el Gobierno desde 2016 para apoyar a las poblaciones
vulnerablesy garantizar la proteccion social. También el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar forma parte del sistema de proteccién social.

Repercusiones estratégicas para el PMA
Logros, lecciones aprendidas y cambios estratégicos para el PMA

Tal como confirmaron los hallazgos preliminares de la evaluacion del plan estratégico para
el pais (PEP) para 2019-2023, la orientacion estratégica del PMA en Benin se basa en las
necesidades reales, en particular, la de fomentar el capital humano mediante la ejecucién
del Programa Nacional de Alimentacion Escolar.

Mediante el PEP para 2019-2023 el PMA ha apoyado una educacion inclusiva y de calidad, a
la vez que ha fortalecido las capacidades del Gobierno. Ha sido elegido asociado preferente
del Gobierno teniendo en cuenta sus competencias especializadas y su ventaja comparativa.
Su contribucién a la alimentacion escolar y a las capacidades conexas fue confirmada por
los hallazgos de la evaluacién final conjunta del Programa Nacional de Alimentacion Escolar
y la evaluacion del PEP. La cobertura del Programa de Alimentacién Escolar se ha extendido
al 75 % de todas las escuelas publicas de primaria y casi todos los resultados previstos se
han conseguido, sobre todo en lo que respecta a la mejora de la matricula, la asistenciay la
permanencia en la escuela. Sin embargo, las posibilidades de realizar compras locales a los
pequefos productores no se han aprovechado plenamente. Las oportunidades de apoyar
la economia local y aprovechar el potencial de ecologizacién podrian aprovecharse para
aumentar al maximo los efectos del Programa Nacional de Alimentacion Escolar mas alla de
los resultados educativos y de proteccién social.

En la evaluacién del PEP se considerd que el apoyo del PMA al Gobierno para abordar las
causas profundas de la inseguridad alimentaria y nutricional habia sido limitado. Los
evaluadores consideraron que los efectos estratégicos de la intervencién nutricional y de
emergencia del PMA eran pertinentes, pero constataron que la financiacion insuficiente y
otros factores habian impedido al PMA hacer una contribucion mas amplia y habian hecho
que el valor afiadido del Programa se percibiera como algo limitado. Ademas, hicieron
mucho hincapié en que habia que prestar mas atencién a las medidas anticipatorias y de
preparacion y a la asistencia técnica con el fin de fortalecer la capacidad del Gobierno en
materia de preparacion e intervencidon ante emergencias en los ambitos central y local. La
eficienciay la utilidad de la asistencia podrian aumentar si las modalidades de transferencia
se diversificaran integrando la asistencia en efectivo.

Aunque en 2018 se elaboré una hoja de ruta para el traspaso de responsabilidades, se ha
demostrado que la misma era demasiado prescriptiva y que no se ajustaba suficientemente
al funcionamiento de la administracién y la gestién publicas locales, aparte de que no tenia
debidamente en cuenta las estructuras de incentivos de las partes interesadas. Basandose
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30.

2.2

31.

2.3
32.

33.

en esa experiencia, el PMA ahora aplica nuevos enfoques para fortalecer las capacidades y
los sistemas nacionales, que se centran en abordar los problemas y adaptar las soluciones
mediante un proceso iterativo. Desde principios de 2022, ha modificado la forma en que
colabora con el Gobierno y asume una funcién como facilitador y coordinador en lugar de
proporcionar soluciones preconfeccionadas. Con arreglo a esta nueva funcion, el PMA se
propone impulsar el cambio mediante un proceso de creacién conjunta y un método de
“prueba y aprendizaje”.

Por lo que se refiere a la reorientacion estratégica, el componente de alimentacién escolar
seguira siendo fundamental en la cartera de actividades del PMA y servira como punto de
partida para todos los demas componentes. El Programa promovera asimismo el desarrollo
de un sistema alimentario en el que se tenga en cuenta la nutricién, y fomentara la
economia local con el fin de aumentar la resiliencia y la cohesion social de las comunidades.
El aspecto del Programa Nacional de Alimentacion Escolar relativo a la utilizacién de
alimentos producidos localmente recibira atencién prioritaria. El PMA respaldara la
capacidad nacional de preparacion e intervencién ante emergencias, a la vez que
mantendra su capacidad para actuar de forma inmediata con el fin de prestar apoyo directo
cuando sea necesario. La nutricion se integrara en todas las intervenciones, al igual que la
proteccion, la rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas, las cuestiones de
discapacidad e inclusién, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, el
acceso a servicios relacionados con energias no contaminantes y la sostenibilidad
ambiental.

Armonizacion con los planes nacionales de desarrollo, el Marco de Cooperacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y otros marcos

El PEP estd armonizado con el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible (MCNUDS) para 2023-2026 y con el Plan de Accion Nacional del
Gobierno. La Politica Nacional de Alimentacion Escolar marca la orientacion estratégica para
el componente de alimentacién escolar del PEP. Asimismo, este es acorde con la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que fue
ratificada por Benin en 2012, y con la Ley nacional de promocién y proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad. El PEP estd ademas en consonancia con el
segundo y el tercer pilar del Plan de Accién Nacional del Gobierno y con los resultados 1y 2
del MCNUDS. Se hace eco, ademas, de la Agenda 2063 de la Unién Africana, en la que se
hace un llamamiento en favor de la agricultura climaticamente inteligente y la seguridad
alimentaria.

Colaboracién con las principales partes interesadas

El PEP facilitaré asociaciones que se caractericen por la responsabilidad y la rendicion de
cuentas a fin de fortalecer las capacidades nacionales, para lo cual procurara velar por que
las politicas y medidas sean coherentes y animara a la participacion de multiples partes
interesadas para contribuir a alcanzar el objetivo del Hambre Cero y reforzar la preparacién
e intervencién ante emergencias, la proteccion social y los sistemas alimentarios.

El PEP se basa en las asociaciones y los programas existentes y en los resultados de las
conversaciones periodicas mantenidas dentro del sistema de las Naciones Unidas y con los
ministerios gubernamentales y diversas organizaciones, entre ellas organizaciones de la
sociedad civil y fundaciones. El PMA sigue centrando la atencidn en prestar asistencia
técnica y posibilitar un cambio dirigido por el propio Gobierno. La oficina en el pais ha
reunido datos, analisis y aportaciones de expertos para guiar las prioridades, y ha celebrado
consultas con ministerios, universidades, agentes del sector privado, donantes y asociados
para el desarrollo. Asimismo, durante el proceso de elaboracién del MCNUDS, la oficina en
el pais participd en consultas oficiales y mantuvo consultas oficiosas con organizaciones de
personas con discapacidad, organizaciones de la sociedad civil para la defensa de las
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3.2

mujeres y organizaciones no gubernamentales (ONG) que representaban grupos
marginados con el fin de tener en cuenta sus necesidades y preocupaciones. Los
memorandos de entendimiento y los planes de accion firmados con diversas partes
interesadas seguiran en vigor.

El Programa seguira facilitando la cooperacion Sur-Sur y triangular para ayudar al Gobierno
a mejorar las competencias y favorecer el intercambio de sistemas y lecciones aprendidas,
entre otras cosas, a través de los centros de excelencia del PMA.

Cartera estratégica del PMA

Direccion, focalizacion e impacto previsto

El PMA adoptara un enfoque basado en el nexo entre la accion humanitaria, la asistencia
para el desarrollo y la consolidacién de la paz, empleando la alimentacion escolar como
punto de partida para garantizar intervenciones coherentes, complementarias e integradas
que ayuden a satisfacer las necesidades basicas y al mismo tiempo procuren abordar las
causas profundas de la vulnerabilidad a fin de acelerar los avances en el cumplimiento de
los ODS, en particular el ODS 2, y hacer sélidas contribuciones a los ODS 1, 4, 5, 16 y 17,
respaldando asi la proteccion y el desarrollo del capital humano, social y econémico de
Benin.

Por medio del PEP, el PMA aspira primordialmente a prestar asistencia al Gobierno de las
tres maneras siguientes:

> Fortaleciendo las instituciones nacionales y los agentes locales en las esferas de la
preparacion, la planificacidon y la intervencion en casos de emergencia, asi como en la
adopcién de medidas preventivas y de recuperacion. En caso de crisis, el PMA prestara
asistencia a los afectados con el fin de satisfacer sus necesidades basicas directas e
inmediatas.

> Asegurandose de que los escolares se beneficien de comidas saludables y nutritivas
extendiendo el Programa de Alimentacién Escolar a todas las escuelas publicas de
primaria. Por otra parte, el PMA aplicara su enfoque sostenible e integrado en el que
se tiene en cuenta la nutricidon para promover unas buenas practicas de nutricién e
higiene. Asimismo, contribuird a fomentar la capacidad de los agentes de la cadena
de valor alimentaria seleccionados, en particular los pequefios agricultores, para
garantizar que las comidas escolares sean mas diversas y nutritivas y contribuir a
unos sistemas alimentarios locales sostenibles.

> Prestando asistencia técnica con el fin de fortalecer las capacidades del Gobierno y
asi facilitar la apropiacién nacional de las intervenciones de alimentacién escolar
mediante un proceso de disefio conjunto.

Efectos del plan estratégico para el pais, efectos estratégicos del PMA, esferas
prioritarias, productos previstos y actividades principales

Efecto 1 del PEP: Para 2027, las personas afectadas por perturbaciones en Benin pueden
satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales urgentes antes, durante y después de
esas crisis.

37.

38.

El PMA facilitara asistencia técnica y organizara actividades de fortalecimiento de las
capacidades para las instituciones nacionales y los agentes locales seleccionados, a fin de
que estos puedan anticiparse a las perturbaciones, prevenirlas, mitigarlas, prepararse para
ellas e intervenir cuando se produzcan de una manera inclusiva y teniendo en cuenta las
cuestiones de género.

El PMA estara preparado para prestar asistencia alimentaria y nutricional a las personas que
la necesiten con urgencia mediante la entrega de asistencia rapida, eficaz en funcién de los
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costos y accesible en los momentos y los lugares en que se precise. Recurrira a las
modalidades de transferencia en efectivo y en especie para responder a las necesidades
inmediatas de alimentos y nutricidn, de una manera que tenga en cuenta las circunstancias
y refleje las necesidades y las preferencias alimentarias de las poblaciones afectadas, y
garantizara que la canasta de alimentos sea adecuada desde el punto de vista nutricional.
La intervencion se coordinara con los sistemas nacionales de intervencién en emergencias,
de los que serd complementaria, a fin de evitar retrasos y duplicaciones, y aprovechara
ademas los sistemas de proteccidn social operativos vigentes, promoviendo un enfoque que
responda a las perturbaciones y tenga en cuenta la dimension nutricional.

Efecto previsto del PMA

39. El efecto 1 del PEP esta en consonancia con el efecto estratégico 1 del PMA (“Las personas
estan en mejores condiciones de satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales
urgentes”).

Esferas prioritarias
40. La esfera prioritaria del efecto 1 del PEP es la intervencién ante crisis.
Armonizacion con las prioridades nacionales

41. El efecto 1 del PEP esta en consonancia con el tercer pilar del Plan de Accién Nacional del
Gobierno y contribuye al resultado 1 del MCNUDS.

Efectos previstos
42. El producto siguiente contribuira al logo del efecto 1 del PEP:

> Producto 1.1: Las personas en situaciéon de inseguridad alimentaria afectadas por
perturbaciones reciben asistencia que satisface sus necesidades alimentarias y
nutricionales directas y se benefician de la mayor capacidad de las instituciones
nacionales y los agentes locales seleccionados para prevenir y mitigar las
perturbaciones y responder a ellas.

Actividades principales

Actividad 1: Proporcionar asistencia alimentaria y nutricional a la poblacidon afectada por
perturbaciones, incluidos los nifios que asisten a la escuela, con el fin de satisfacer sus necesidades, y
prestar asistencia técnica a las instituciones nacionales y los agentes locales para reforzar sus
capacidades de preparacién e intervencion ante emergencias.

43. El PMA trabajara con los interlocutores nacionales, de quienes fortalecera las capacidades,
en particular la Agencia Nacional de Proteccion Civil y la Dependencia Técnica encargada del
Seguimiento y el Apoyo a la Gestion de la Seguridad Alimentaria, para lo cual consultara a
los asociados pertinentes con el fin de mejorar la coordinacién y la capacidad de reaccién
ante las perturbaciones.

44. El Programa intensificara la colaboracion con el Ministerio de Asuntos Sociales y
Microfinanciacion, prestando especial atencidn a una proteccion social adaptativa que tenga
en cuenta la nutricion y las cuestiones de género, y reforzara las capacidades institucionales
relacionadas con el seguimiento y el andlisis de la seguridad alimentaria y nutricional como
base para la preparacion y la intervencion ante emergencias. Por ultimo, el PMA
aprovechara su ventaja comparativa en lo referente a la introduccién de innovaciones y
soluciones digitales.

45. En caso de que se produzcan perturbaciones o cuando sea necesario, el PMA prestara
asistencia alimentaria y nutricional directa a las personas vulnerables y afectadas por
perturbaciones. Las modalidades de transferencia se elegiran tomando en consideracion
factores como el contexto, la viabilidad y la proteccién. La seleccién de los beneficiarios se
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basara en el Plan Nacional de Proteccién Social y en los criterios de vulnerabilidad
nacionales relacionados con las perturbaciones, la seguridad alimentaria y la nutricion. El
PMA defenderd y dara prioridad a la prestacién de apoyo vital a las mujeres y nifias en
situacion de pobreza y afectadas por perturbaciones. En colaboracion con las comunidades,
aplicara un enfoque inclusivo que aborde las cuestiones de la rendicion de cuentas y la
proteccion y refleje las diferencias vinculadas a la condicion de discapacidad, el géneroy la
edad, mitigando al mismo tiempo los riesgos relativos a problemas de inclusién y exclusién
y a la sensibilidad ante los conflictos. El calendario y la duracion del apoyo podran variar en
funcién de la gravedad que revista la perturbacion.

Asociaciones

46.

El PMA se coordinara con los asociados a escala nacional y regional y con los servicios
técnicos gubernamentales. Adoptara medidas anticipatorias y ejecutara intervenciones de
emergencia en estrecha colaboracion con los agentes de coordinacién locales de los
organismos publicos nacionales de proteccion civil y social. Para asegurarse de que se
satisfagan las necesidades de nutricion, aprovechara también sus actuales asociaciones con
el Ministerio de Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Como
organismo principal del grupo de emergencia, el PMA dirigira el grupo de trabajo sobre
seguridad alimentaria y procurara crear sinergias con las intervenciones de los asociados.

Supuestos

47.

La cooperacion del Gobierno en la seleccion de los beneficiarios y la movilizacién de
recursos es indispensable para la consecucion del efecto 1 del PEP. El PMA podra contribuir
a este efecto siempre que se mantenga una red activa de asociados cooperantes y
proveedores de servicios financieros fiables en las zonas seleccionadas y que esas zonas
sigan siendo accesibles, especialmente en el norte.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

48.

El PMA dara prioridad a la transferencia de conocimientos técnicos, competencias y
sistemas a los interlocutores nacionales de nivel central y local para asegurarse de que la
preparacion y la intervenciéon ante emergencias, asi como la proteccion social capaz de
responder a las perturbaciones, sean gestionadas de forma adecuada y auténoma.

Efecto 2 del PEP: Para 2027, los nifios en edad escolar y las comunidades de Benin tienen acceso
a una dieta asequible y nutritiva y a servicios sociales bdsicos gracias al aprovechamiento del
Programa de Alimentacion Escolar como punto de partida para el logro de mejores resultados
en materia de nutricion, salud y educacién.

49,

50.

51.

El PMA seguird prestando apoyo al Gobierno para garantizar un mayor acceso a una
educacién de calidad mediante la expansién del Programa Nacional de Alimentacién Escolar
y la mejora y la ampliacion del acceso a alimentos nutritivos para contribuir en mayor
medida a la proteccién y el desarrollo del capital humano de Benin. Aunque sus objetivos
primordiales sean reducir el abandono escolar y elevar las tasas de finalizacién de la escuela
primaria, el Programa Nacional de Alimentacion Escolar puede contribuir asimismo al
desarrollo socioeconémico del pais.

Para complementar las actividades previstas en relacion con el efecto 1 del PEP, el PMA
velara por que en el programa de alimentacion escolar se adopte un enfoque que tenga en
cuenta las perturbaciones. De esta forma el programa se adaptara a la evolucién de las
circunstancias y se garantizara la idoneidad de la intervenciéon, especialmente para las
personas y las comunidades que se enfrentan a peligros climaticos y a los problemas de
seguridad regionales, en especial en el norte del pais.

Teniendo en cuenta la evolucién de la situacion de seguridad en el norte, la plataforma
de alimentacién escolar desempefiara ademas una funcién importante para promover
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la estabilidad y la paz. La continuidad de los servicios de comidas escolares da una
sensacion de normalidad y estabilidad de cara al futuro y promueve la legitimidad,
la visibilidad y el papel del Estado. Esa continuidad ejerce una importante funcion de
proteccion, al contribuir a que sigan en la escuela nifios que de otro modo podrian
correr el riesgo de contraer matrimonio temprano, sufrir violencia de género o ser
reclutados por grupos armados. También ayuda a reforzar la cohesion social al
movilizar ala comunidad en torno al proyecto. Asimismo, la contribucion de las
compras locales a los medios de vida de los pequefios agricultores puede reducir los
factores econdmicos que desencadenan los conflictos.

52. EIPMAtomara en consideracion y defendera la incorporacion de los principios relacionados
con la discapacidad y la inclusién, la proteccion infantil y la igualdad de género en el
Programa de Alimentacion Escolar. Por otra parte, al poner en practica la alimentaciéon
escolar adoptara medidas que tengan en cuenta el climay utilizara las escuelas como punto
de partida para fomentar la cohesion social.

Efecto previsto del PMA

53. El efecto 2 del PEP esta en consonancia con el efecto estratégico 2 del PMA (“Las personas
obtienen mejores resultados en materia de nutricion, salud y educacion”).

Esferas prioritarias
54. La esfera prioritaria del efecto 2 del PEP es la eliminacién de las causas profundas.
Armonizacion con las prioridades nacionales

55. El efecto 2 del PEP contribuye al logro del resultado 2 del MCNUDS y esta en consonancia
con el segundo y el tercer pilar del Plan de Accién Nacional del Gobierno.

Efectos previstos
56. Los productos siguientes contribuiran al logro del efecto 2 del PEP:

> Producto 2.1: Los escolares se benefician de comidas nutritivas y saludables todos los
dias lectivos y reciben capacitacién junto con sus comunidades sobre buenas
practicas de nutricion e higiene y medidas en las que se tiene en cuenta el clima.

> Producto 3.1: Los agentes de las cadenas de valor alimentarias seleccionadas, y sobre
todo los pequefios agricultores, se benefician de servicios climaticamente inteligentes
y de actividades de fomento de las capacidades con las que se aumenta su resiliencia
y se les facilita el acceso a los mercados, en especial los mercados conectados con la
alimentacion escolar.

Actividades principales

Actividad 2: Proporcionar a los nifios que van a la escuela comidas escolares nutritivas mediante un
programa integrado e inclusivo que redunde en beneficio de la comunidad.

57. Como asociado preferente del Gobierno, se ha encomendado al PMA respaldar las
iniciativas nacionales encaminadas a que, para finales de 2026, el Programa de Alimentacion
Escolar cubra el 100 % de las escuelas. La mayor parte de los comedores escolares aun no
abarcados por el programa se encuentra en zonas urbanas y periurbanas. En consonancia
con la actividad 3 y con su politica sobre las compras locales y regionales de alimentos, el
PMA fomentara las compras a los pequefios productores, sobre todo mujeres, para mejorar
la disponibilidad de alimentos nutritivos en las escuelas. Ademas, ha previsto incrementar
el uso de transferencias de efectivo a las escuelas y continuar su labor con los comités de
gestion de los comedores escolares, promoviendo funciones de liderazgo entre las mujeres
para que estas desarrollen progresivamente su capacidad de gestionar las compras locales
de manera independiente, lo cual fortalecera la gestion comunitaria de las actividades
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58.

59.

60.

alimentacion escolar. Por Ultimo, basandose en las lecciones aprendidas de la ejecucion del
PEP para 2019-2023 con respecto a los problemas y las limitaciones de la cadena de
suministro, el PMA intensificara su labor de desarrollo de modelos de cadenas de suministro
sostenibles, eficientes y eficaces que se puedan transferir al Gobierno a medio plazo. Se
tratara de utilizar soluciones digitales e innovadoras que pongan en contacto a las
comunidades con nuevas oportunidades econdmicas.

El PMA utilizara los resultados y recomendaciones derivados del analisis realizado en 2023
para subsanar el déficit de nutrientes con el fin de adaptar los menus escolares, lo que a su
vez influird en los métodos de compra, puesto que se hard mas hincapié en la obtencion de
alimentos frescos y variados producidos localmente para mejorar los resultados en materia
de salud y nutricién. Por otra parte, el PMA analizara varios enfoques diferentes —también
en lo que respecta a los costos y beneficios— para incrementar el valor nutricional de las
comidas escolares mediante la diversificacion y el enriquecimiento de los alimentos.

El PMA realizara actividades de fortalecimiento de las capacidades y de comunicacion para
promover cambios sociales y de comportamiento dirigidas a las asociaciones de padres, los
escolares, los comités de alimentacion escolar, los docentes y los cocineros, con el fin de
fomentar unas buenas practicas de nutricion. Entre otras cosas, se respaldaran medidas en
materia de vigilancia de la nutricién, inocuidad de los alimentos y desparasitacion y
campafias de vacunacion. El fortalecimiento de las capacidades también ird dirigido a
fomentar la igualdad de género y unas normas minimas de proteccién con las que crear un
entorno seguro y empoderador en las escuelas para todos los alumnos y, en especial, para
las nifias. Junto con sus asociados, el Programa promovera una colaboracién equitativa y
efectiva con los beneficiarios a fin de mejorar el almacenamiento y la preparacién de los
alimentos, la infraestructura y las instalaciones de abastecimiento de agua, saneamiento e
higiene y garantizar que respondan a las necesidades de las mujeres, los hombres, las nifias
y los nifios y, al mismo tiempo, garantizar que los alimentos se preparen en buenas
condiciones sanitarias y prestar atencion al ahorro energético y la sostenibilidad ambiental.

El PMA trabajaréa con ONG locales para conseguir que las comunidades respalden la
creaciéon de huertos escolares con fines pedagogicos, la educacion nutricional y la
colaboraciéon comunitaria y civica.

Actividad 3: Prestar asistencia técnica a los agentes de la cadena de valor alimentaria seleccionados con
el fin de aumentar la disponibilidad de productos alimenticios nutritivos producidos localmente, en
especial para los comedores escolares.

61.

62.

El objetivo principal de esta actividad es aumentar la disponibilidad de productos
alimenticios nutritivos producidos localmente para la alimentacién escolar y, al mismo
tiempo, contribuir a introducir mejoras en el desarrollo de cadenas de valor locales que
incluyan aspectos de nutricion, las corrientes de ingresos y la seguridad alimentaria y
nutricional de las comunidades locales, en especial, de las pequefias agricultoras.

El PMA aprovechara las estructuras nacionales existentes relacionadas con las cadenas de
valor mas importantes y trabajara con servicios técnicos, en particular con los servicios de
extension de los departamentos y comunas que presten apoyo directo a las organizaciones
de pequefios agricultores y a otros agentes. Importantes puntos de partida para prestar
apoyo a las compras locales seran los sistemas de elaboracion, agrupacion y entrega de los
alimentos. Se prestara especial atencion a las cadenas de suministro de proximidad y a la
calidad nutricional de los alimentos. El Programa aprovechara su presencia en todo el pais,
sus conocimientos especializados y experiencia reconocidos en materia de gestion de
cadenas de suministros y su red y capacidad de innovacién para obtener, apoyar y ampliar
soluciones de gran potencial que no solo permitan transferir al Gobierno un modelo de
alimentacion escolar sostenible, sino que también contribuyan al empoderamiento
econdmico de los agentes principales a lo largo de toda la cadena de valor.
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63.

64.

El PMA trabajara con al menos 100 organizaciones de pequefios agricultores, que
representen a no menos de 9.000 agricultores, asi como con instituciones publicas
descentralizadas, para apoyar las cadenas de valor —de cultivos como maiz, arroz,
mandioca, frijoles, aceite de semillas de algoddn y hortalizas— en las que se tenga en cuenta
la nutricién. Por otra parte, fomentara la mejora de los conocimientos de los pequefios
agricultores sobre las mejores practicas agricolas, de gestidon poscosecha y de gestion de la
cadena de suministro, y promovera su acceso a los mercados, en especial mercados
institucionales como el Programa Nacional de Alimentacion Escolar. Cuando sea factible,
dard prioridad al fortalecimiento de las capacidades de las mujeres que trabajan
activamente en los sistemas alimentarios locales, ya que ellas desempefian una importante
funcién en la producciény la elaboracién de alimentos y pueden convertirse en proveedoras
de los comedores escolares.

El PMA se dedicara a fortalecer las cadenas de valor inclusivas y que tengan en cuenta la
nutricién con el fin de tener un mayor impacto en esta ultima, para lo cual colaborara con
hombres y mujeres a lo largo de dichas cadenas a fin de mejorar la sostenibilidad, entre
otras cosas mediante la diversificacion y el enriquecimiento de los alimentos. Tiene previsto
fortalecer las capacidades de los productores de alimentos de caracter industrial y
semiindustrial, de los elaboradores o las fabricas de alimentos y de otras personas o
entidades que intervengan en el enriquecimiento de los productos alimenticios,
principalmente cereales, aceite y sal, para lo cual recurrira a su labor de promocion,
impartira capacitacion y prestara servicios técnicos y de asesoramiento. También llevara a
cabo actividades de promocion y asesoramiento sobre politicas en favor de unos sistemas
alimentarios sostenibles e inclusivos.

Asociaciones

65.

66.

67.

El PMA seguira forjando coaliciones para obtener resultados sostenibles, asumiendo para
ello una funcién coordinadora, y apoyara a los ministerios de Agricultura, Salud, Educacion
y Asuntos Sociales, asi como a organizaciones comunitarias. La asociacién con el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, en particular, es esencial para aumentar la proporcién de
compras locales y la incidencia de estas en la economia. Colaborar con otras entidades de
las Naciones Unidas, ademas de con asociados técnicos y financieros, el sector privado,
fundaciones, ONG y asociados que aporten conocimientos, sera fundamental para llevar a
cabo las actividades propuestas y garantizara el incremento de la produccién local necesario
para cubrir las necesidades del Programa de Alimentacién Escolar.

En este contexto, se aprovecharan y ampliaran las asociaciones existentes, entre ellas las
entabladas con los otros organismos de las Naciones Unidas que tienen su sede en Roma,
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el UNICEF, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) y diversas fundaciones internacionales, con el fin de
prestar servicios complementarios, fomentar una mayor resiliencia en las cadenas
alimentarias locales y potenciar unos efectos colaterales positivos en cuanto a creacién de
empleo, empoderamiento de las mujeres y crecimiento econémico. El Programa instaurara
y mantendra asimismo vinculos con intervenciones parecidas y complementarias, dirigidas
por otros asociados para el desarrollo en las esferas de la nutricién y el acceso a la energia

y el agua.

El PMA mantendra su participacién en la cooperacion Sur-Sur y triangular, para lo cual
aprovecharad sus centros de excelencia. También se esforzard por movilizar los
conocimientos especializados de paises emergentes que hayan tenido experiencias
satisfactorias en los ambitos de la alimentacién escolar, el desarrollo rural y la agricultura
sostenible.
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Supuestos

68. El PMA podra contribuir de manera eficaz a la consecucion de este efecto previsto
del PEP siempre que se mantenga activa una red de asociados cooperantes fiables en
las zonas seleccionadas y que esas zonas sigan estando accesibles. Los buenos
resultados dependeran también del apoyo y las inversiones aportados por el
Gobiernoy los asociados a los componentes relacionados con la cadena de valor.
Dependera, asimismo, de la aplicacion del nuevo modelo de cadena de suministro
descentralizada, disefiado conjuntamente para el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar en el marco de la actividad 4.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

69. El traspaso pleno de las operaciones al Gobierno se producira cuando la ejecucion del
presente PEP haya terminado. Mientras tanto, el PMA seguira ayudando al Gobierno a
desarrollar y aplicar el modelo de alimentacién escolar nacional. Se ha creado un grupo
técnico para examinar el componente de la cadena de suministro relativo a la alimentacién
escolar, bajo la direccion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Cuando las
compras locales se hayan institucionalizado y las entidades seleccionadas hayan adquirido
suficiente capacidad y experiencia en abastecer al Programa Nacional de Alimentacion
Escolar, el PMA transferira el modelo como parte de la labor realizada dentro de la actividad
4y alentara a su adopcién por parte del Gobierno.

Efecto 3 del PEP: Para 2027, las instituciones y los sistemas seleccionados en Benin disponen de
mayor capacidad para ejecutar programas de alimentacion escolar y otros programas inclusivos
con los que promover la seguridad alimentaria y la nutricion.

70. EIPMA apoyara principalmente al Gobierno mediante la elaboracion del marco institucional
y juridico y la formulacién de politicas, el fortalecimiento de las capacidades y la gestidény la
transferencia de conocimientos. Esta en marcha un proceso de disefio conjunto para
elaborar un modelo de alimentacién escolar de titularidad nacional, que desempefiara una
funcién fundamental en el proceso de transicion.

Efecto previsto del PMA

71. El efecto 3 del PEP estd en consonancia con el efecto estratégico 4 del PMA (“Se han
fortalecido los programas y sistemas nacionales”).

Esferas prioritarias
72. Laesfera prioritaria del efecto 3 del PEP es la eliminacién de las causas profundas.
Armonizacion con las prioridades nacionales

73. Las intervenciones enmarcadas en este efecto del PEP se centran en la eliminacion de las
causas profundas y con ellas se pretende fomentar la capacidad a largo plazo de las
instituciones nacionales y regionales para que puedan asumir el pleno control y la gestion
del Programa Nacional de Alimentacion Escolar. Este efecto del PEP estd en consonancia
con el tercer pilar del Plan de Accién Nacional del Gobiernoy con el resultado 2 del MCNUDS.

Efectos previstos
74.  El producto siguiente contribuira al logro del efecto 3 del PEP:

> Producto 4.1: Los nifios en edad escolar y las comunidades se benefician de la mayor
capacidad de los sistemas e instituciones del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Integrado, en el que se presta atencién a la nutricién, y de la puesta en practica
y el traspaso gradual del programa a las autoridades nacionales.
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Actividad principal

Actividad 4: Prestar asistencia técnica a las institucionales nacionales para que puedan asumir
paulatinamente el control del Programa Nacional de Alimentacidn Escolar.

75.

76.

77.

Se prevé transferir paulatinamente del PMA al Gobierno la ejecucion del Programa de
Alimentacién Escolar para garantizar la plena apropiacidon nacional y su sostenibilidad. El
PMA colaborara con el Gobierno para determinar los problemas y los posibles escenarios
sobre cdmo el sistema nacional puede absorber el Programa de Alimentacién Escolar. Con
este fin, el PMA apoyara y facilitara un proceso por medio del cual el Gobierno y el propio
PMA puedan, conjuntamente, detectar puntos de congestion y después idear soluciones
para abordarlos. Un enfoque iterativo permitira a las instituciones gubernamentales
determinar un modelo que sea a la vez correcto desde el punto de vista técnico y viable
desde el punto de vista administrativo. Paralelamente, el PMA seguira prestando apoyo a la
elaboracion de un marco institucional, juridico y de gobernanza de la alimentacion escolar
en Benin que sea equitativo e inclusivo.

El PMA trabajara bajo la direccion de una coalicion de seis ministerios y organismos, con el
apoyo de todos los asociados participantes, para desarrollar un modelo de ejecucion
nacional que sea apropiado para Benin. Fundamental en esta labor sera reforzar la
capacidad operacional. La labor se estructurara con arreglo a los seis componentes que han
sido seflalados conjuntamente y han sido validados por la coalicién, con miras a garantizar
su caracter equitativo e inclusivo. Se trata, en concreto, de los componentes siguientes:
adquisicion de alimentos y cadena de suministro; gestion de las comidas; financiacion y
administracién; seguimiento y rendiciéon de cuentas; organizacion de las comunidades, e
infraestructura. Durante el proceso de transicién, el PMA apoyarad ademas la generacién de
datos empiricos, el andlisis, la gestion y el intercambio de conocimientos y la labor de
promocién. Se realizard una evaluacién continua de los sistemas nacionales, entre otras
cosas aplicando el Enfoque Sistémico para Lograr Mejores Resultados en la Educacién
(SABER).

El PMA seguira remitiéndose al Plan Nacional de Fortalecimiento de las Capacidades para
2022-2026, que fue aprobado por el Gobierno en 2022, y ayudara al Gobierno, junto con
otros asociados, a elaborar una ley nacional sobre alimentacién escolar. Ademas, abogara
a favor de politicas sectoriales e intersectoriales y de sinergias operacionales que integren
en el modelo de alimentacién escolar las diferentes necesidades, experiencias y prioridades
de la poblacién beninesa dentro de sectores complementarios como los de la agricultura, la
salud y la nutricién, al tiempo que apoyara los vinculos con el marco general de proteccion
social. Asimismo, colaborara con autoridades descentralizadas para incrementar el sentido
de apropiacion de la alimentacién escolar en el ambito local.

Asociaciones

78.

Si bien colaborara con todas las partes interesadas pertinentes para la ejecucién de las
actividades propuestas, el PMA trabajara en estrecha coordinacién con los ministerios que
intervengan en el traspaso del Programa Nacional de Alimentacién Escolar al Gobierno de
Benin, entre ellos los de Educacién, Agricultura y Finanzas, y la Célula Presidencial de
Educacion. Para asegurar un enfoque totalmente transectorial, otros asociados clave seran
los ministerios de Salud, Asuntos Sociales, Gobernanza Local, y Desarrollo y Coordinacién
de la Accidbn Gubernamental, con los que sera esencial mantener una colaboracion continua
a fin de cubrir servicios complementarios y fomentar la organizacion de las comunidades a
escala local. La colaboracion con los centros de excelencia del PMA situados en Brasil y Cote
d'lvoire y la labor desarrollada a través de la Coalicién para las Comidas Escolares
garantizaran igualmente un apoyo adecuado al desarrollo del marco normativo y juridico
en materia de la alimentacion escolar, la determinacion de posibilidades de financiacién
sostenibles y la generacion de datos empiricos para elaborar el modelo nacional.
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79. La oficina en el pais también tiene previsto aumentar su colaboracidn con otras entidades
de las Naciones Unidas y con entidades locales de multiplicacién de conocimientos, como
el Instituto Nacional de Formacién e Investigacion en Educacion, diversas universidades y
organismos de investigacion e innovacion.

Supuestos

80. EI PMA podra contribuir de manera eficaz a la consecucién del efecto 3 del PEP a condicién

de que el Gobierno siga invirtiendo en el fortalecimiento de las capacidades,
complementando las contribuciones del PMA con sus propios recursos. También se parte
del supuesto de que habra una estabilidad politica general y una rotacién normal de
personal en las instituciones. Por Ultimo, la adopcién de un marco institucional sera esencial
para el proceso de traspaso de responsabilidades y transicion.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

81.

4.
4.1

82.

83.

84.

85.

Dentro de este efecto del PEP, la actividad 4 constituye una parte importante de la estrategia
de transicion del Programa Nacional de Alimentacién Escolar. La elaboracién conjunta de
un modelo sostenible, eficiente y eficaz se hara por medio del fortalecimiento de las
capacidades nacionales, el disefio conjunto de sistemas nacionales, el refuerzo de la
capacidad operacional de las instituciones pertinentes y el apoyo al marco propicio
necesario para efectuar una transicién gradual al pleno control y gestién del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar por parte del Gobierno. El proceso de disefio conjunto se
basara en las lecciones aprendidas, las buenas practicas derivadas de la ejecucion y los
datos empiricos pertinentes. Todos los proyectos piloto y las mejoras operacionales
incluidos en el modelo del PMA se pondran a prueba dentro del modelo nacional antes de
que se contemple su ampliacion, con el fin de aumentar al maximo las posibilidades de éxito
y la sostenibilidad. La situacion socioeconémica por un lado y, por otro, la duracion del
cambio normativo y el traspaso de las responsabilidades del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar al Gobierno influirdn en la duracién del apoyo necesario.

Modalidades de ejecucidon
Analisis de los beneficiarios

Los nifios son el objeto principal de las actividades del PMA en Benin. En 2026, 2 millones
de escolares de primaria estaran cubiertos por el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar. El nUmero de beneficiarios de la actividad 2 se ha calculado a partir de proyecciones
de datos sobre la matricula escolar y se ajustaran segln sea necesario teniendo en cuenta
los datos oficiales.

El nimero previsto de beneficiarios de la actividad 1 se basa en la experiencia de la Oficina
del PMA en el Pais durante las inundaciones sufridas desde 2019 y tiene en cuenta la
fragilidad de las regiones septentrionales. La oficina integrara las cuestiones de proteccion
y rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas en todas sus operaciones para
asegurarse de que la asistencia se preste en condiciones de seguridad, apropiadamente y
respetando la dignidad de los beneficiarios.

Enlo posible, en la alimentacion escolar basada en productos locales se dara prioridad a los
beneficiarios del fortalecimiento de las capacidades en el marco de la actividad 2 y de las
iniciativas de comunicacién destinadas a fomentar cambios sociales y de comportamiento
en el marco de la actividad 3, segln se describe en el apartado dedicado a esta Ultima.

En el marco del efecto 3 del PEP se llevardn a cabo iniciativas de fortalecimiento de las
capacidades en beneficio de las instituciones publicas vinculadas al Programa Nacional de
Alimentacién Escolar. Esta labor complementara el trabajo de fortalecimiento de las
capacidades realizado en el marco de cada actividad en relacion con la preparacién e
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4.2
86.

87.

88.

4.3
89.

90.

4.4
91.

intervencion ante emergencias, la proteccion social y las organizaciones locales y
comunitarias.

Transferencias

La principal modalidad de transferencia del PMA para la alimentacién escolar sera la
asistencia alimentaria. El Programa proporcionara a los escolares de primaria comidas en
especie que satisfagan la mayor parte de sus necesidades nutricionales diarias y respeten
los habitos de alimentacién locales. Por otra parte, el PMA tiene previsto incrementar la
utilizaciéon de transferencias de base monetaria (TBM) como modalidad de transferencia
para las escuelas, que pasara del 2,5 % de la asistencia en 2024 al 10,5 % en 2027, con lo
que promovera las compras locales y la nutricion en el marco de la actividad 2. El apoyo a
las cadenas de valor alimentarias por medio de las actividades de alimentacion escolar con
productos locales se complementara con asistencia técnica, capacitacion y equipo para
enriquecer alimentos y reducir las pérdidas poscosecha, a fin de mejorar la calidad de los
alimentos y ampliar el acceso a los mercados.

El PMA trabajard con proveedores de servicios financieros para proporcionar asistencia
monetaria. También capacitara a los comités escolares y organizara reuniones con los
lideres de las comunidades locales para garantizar una ejecucién adecuada.

La oficina en el pais espera haber incrementado el uso de las TBM al 80 % de los
beneficiarios para el final del periodo de ejecucién del presente PEP en el marco de la
actividad 1, dando prioridad a los hogares encabezados por mujeres.

Capacidad de la oficina en el pais y perfil del personal

La oficina en el pais realiz6 en noviembre de 2022 un examen estratégico de la fuerza de
trabajo. El PMA suele tener una elevada capacidad en materia de recursos humanos, pero,
debido a la ampliacién de la escala y a las reorientaciones progresivas en relacion con las
modalidades de transferencia y el fortalecimiento de las capacidades, sera preciso
aumentar la dotacién de personal y ampliar determinados ambitos de especializacién. El
examen ayudé a determinar cuales son las competencias basicas necesarias para ejecutar
el PEP; la dotacién de personal se incrementara en un 9 % entre 2022 y 2025 y después, a
lo largo de 2026 y 2027, se producira una reduccion selectiva de la fuerza de trabajo por
fases. Se conservaran las funciones fundamentales necesarias para hacer el traspaso de las
intervenciones de alimentacion escolar. EIl PMA reconoce que este plan afectara de manera
diversa a distintos segmentos de la fuerza de trabajo; las esferas que necesitan especial
atencién son las de operaciones, gestién de las TBM, nutricién, cadena de suministro,
proteccién social, fortalecimiento de las capacidades, digitalizacion y tecnologia®,
innovacién, asociaciones y, por ultimo, analisis de datos y alfabetizacién en su uso.

Actualmente el PMA esta descentralizando sus actividades en Benin a las suboficinas. Se
reforzaran los niveles de dotacién de personal en la oficina en el pais de conformidad con
la reestructuracion organica necesaria para asegurar la capacidad adecuada, y en los
presupuestos se han contemplado nuevas asignaciones para la dotacién de personal.

Asociaciones

El PMA cooperard y se coordinara con el Gobierno (en cuanto donante principal) en los
ambitos nacional y regional y trabajara con las autoridades locales para fortalecer su
coordinaciéon y su capacidad de planificacion. El PEP se ejecutard bajo la orientacién general
del Ministerio de Economia y Finanzas, en colaboraciéon con los diversos ministerios
encargados de la educacion y con una serie de instituciones gubernamentales —entre ellas,

4 La oficina en el pais ha empezado a introducir en 2023 la “solucién para el Gltimo tramo”; se espera que esté totalmente
introducida en agosto.
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92.

93.

94,

5.
5.1

95.

96.

97.

las encargadas del analisis de la seguridad alimentaria y la planificacion de intervenciones—;
los ministerios técnicos a cargo de la Salud y la Nutricion, la Proteccion Social y la Agricultura,
y el Ministerio de Coordinacién de la Accién Gubernamental.

El PMA procurara diversificar su base de donantes, para lo cual estudiara posibilidades de
asociacién con instituciones financieras internacionales y fondos internacionales para la
accion climatica —tales como el Fondo Verde para el Clima y el Fondo de Adaptacién— con
el fin de obtener recursos estables y a largo plazo para el PEP. Asimismo, proseguira su labor
de promocién basada en datos empiricos ante la comunidad internacional con el fin de
concitar un mayor interés de los donantes en la preparacion y respuesta ante emergencias
y en la adopcién de medidas anticipatorias en Benin, a la vez que saca partido de su
posicionamiento estratégico como uno de los asociados preferentes del Gobierno.

En la labor conjunta de promocién, disefio, ejecucion y seguimiento de sus actividades, el
PMA colaborara con un amplio conjunto de ONG locales —especialmente las que
representen a grupos en riesgo de marginacién y vulnerabilidad—, asociaciones de
agricultores, organizaciones de la sociedad civil y comunidades e interlocutores locales. Este
enfoque le permitira ampliar el alcance de su labor de fortalecimiento de las capacidades y
potenciar la apropiacion nacional de sus programas. Las asociaciones para la generacién de
conocimientos seran fundamentales para obtener datos empiricos y conocimientos en los
que sustentar la programacién y la adopcién de decisiones. El PMA aprovechara asimismo
las actuales iniciativas de cooperacién Sur-Sur y el apoyo que prestan sus centros de
excelencia para realizar las actividades de transferencia de conocimientos e innovacion
tecnolégica que se proponen. La Coalicién para las Comidas Escolares serd igualmente una
importante plataforma para fomentar en mayor medida las compras locales, las actividades
de alimentacién escolar con productos locales y el intercambio de conocimientos con miras
a mejorar la calidad y la sostenibilidad del Programa Nacional de Alimentacién Escolar.

El PMA procurard colaborar con el sector privado en los ambitos de la financiacion
innovadora, los mecanismos de ejecucién, la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones y la mejora de las cadenas de suministro, prestando especial atencién a la
nutricion.

Gestion y evaluacioén de las realizaciones
Modalidades de seguimiento y evaluacién

El sistema de seguimiento y evaluacién del PEP garantizara que el programa de seguimiento
y medicion con perspectiva de género obtenga sélidos resultados, de conformidad con el
Marco de resultados institucionales del PMA. Este revisara la estrategia de seguimiento de
Benin durante el periodo de ejecucién del PEP con el objeto de mejorar las capacidades de
seguimiento y evaluacién mejorando la calidad de los datos, asegurandose de que el
sistema incluya las perspectivas de género y discapacidad, asi como desarrollando
herramientas de seguimiento armonizadas.

El PMA realizara estudios de referencia, evaluaciones y recopilaciones de datos cualitativos
para medir los avances en los indicadores relativos a los efectos, los productos y los temas
transversales. Se establecera un mecanismo comunitario de retroalimentaciéon, con un
ndmero de acceso gratuito, para detectar los problemas relacionados con la ejecucién, la
proteccion y otros temas, asi como para garantizar la rendicion de cuentas. Si el acceso a la
zona de ejecucion del programa se ve obstaculizado, el seguimiento se llevara a cabo a
distancia recurriendo a entrevistas telefénicas asistidas por computadora y al seguimiento
por terceros.

Para lograr que el disefio y la ejecucién de las politicas se basen en datos empiricos, el
seguimiento periddico del PMA se complementara con evaluaciones de la seguridad
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98.

99.

100.

101.

5.2

alimentaria y la nutricion que tengan en cuenta las cuestiones de género e incorporen
consideraciones relativas a los conflictos.

Durante las fases de seguimiento y analisis se hara hincapié en la perspectiva de género con
el fin de garantizar un equilibrio de las aportaciones de hombres y mujeres. En el
seguimiento se hara lo posible por reflejar, analizar y comunicar, por edad y género, las
repercusiones tanto positivas como negativas que pudieran tener las actividades en la vida
de las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios, asi como la contribucién de las actividades
del PMA a los efectos en la esfera del género. La oficina en el pais garantizara suficiente
capacidad para que en el seguimiento y la evaluacion se preste atencién a las cuestiones de
género —entre otras cosas, seleccionando cuidadosamente a los asociados cooperantes—
y desglosara los datos por género y situacion de discapacidad siempre que sea posible?®.

El PMA hara un seguimiento trimestral de los avances en la consecucion de los resultados
definidos en el plan de accién para el Programa Nacional de Alimentacion Escolar y los
indicadores conexos. Ayudara a reforzar las herramientas gubernamentales para que, en
relacion con el Programa de Alimentacion Escolar, se elaboren y utilicen indicadores en los
que se tenga en cuenta la nutricion, e instaurard mecanismos de seguimiento con
perspectiva de género con los que medir los avances en los indicadores aprobados. El nuevo
valor de referencia del indice relativo a la capacidad nacional de Benin en el ambito de las
comidas escolares se establecera en el marco de la evaluacion que el PMA llevara a cabo en
2023 aplicando el enfoque SABER.

El PMA seleccionara y elaborara indicadores y métodos de investigacion cualitativa para
hacer el seguimiento y evaluar los avances en el desarrollo de la capacidad nacional y el
traspaso de las intervenciones, asi como las mejoras introducidas en las politicas sectoriales
e intersectoriales, en especial en los ambitos de la agricultura, la proteccion social, la salud,
la nutricion y la igualdad de género.

Se ha previsto efectuar un examen de mitad de periodo del PEP a mediados de 2025. Ese
afio, la oficina en el pais llevara a cabo, conjuntamente con el Gobierno, una evaluacién
descentralizada del componente relativo a la alimentacion escolar, y en el penultimo afio
del PEP se llevara a cabo una evaluacién completa del mismo con el fin de obtener datos
empiricos, contribuir al aprendizaje y fundamentar la orientacion futura de la programacion.
El PMA contribuira a la evaluacion del MCNUDS.

Gestion de riesgos

Riesgos estratégicos

102.

103.

104.

Las perturbaciones climaticas y la malnutricién podrian agravar los actuales factores de
vulnerabilidad, en particular en las regiones septentrionales. Con objeto de mitigar este
riesgo, el PMA se propone reforzar la resiliencia a largo plazo, asi como ayudar al Gobierno
a establecer sistemas de alerta temprana eficaces.

La insuficiente coordinacién entre los ministerios competentes podria afectar a la
elaboracion de un modelo nacional de ejecucién del Programa de Alimentaciéon Escolar y al
traspaso del programa al Gobierno. Para mitigar estos riesgos, el PMA reforzara la labor de
fomento de las capacidades que realiza junto al Gobierno con el fin de mejorar la
coordinacién y la colaboracion entre los ministerios competentes, que se beneficiaran de
contribuciones técnicas, conocimientos especializados y actividades de facilitacion.

Los problemas de seguridad en el norte, con la lenta pero constante intrusién de grupos
armados no estatales procedentes del Sahel central, constituyen una amenaza para Benin
y para la ejecucion de las actividades de alimentacidn escolar y de intervencién en caso de

46 Usando las preguntas del Grupo de Washington para desglosar los datos con arreglo a la discapacidad.
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emergencia. Con el objeto de mitigar este riesgo, el PMA seguira efectuando un estrecho
seguimiento de la situacion y trabajara con el Gobierno en la elaboracién de planes para
imprevistos y de un esbozo de operaciones, que servirdn para garantizar tanto la
continuidad del suministro de comidas escolares, mediante raciones para llevar a casa,
como la preparacion en caso de que se produzca un aumento considerable del nimero de
refugiados y desplazados internos.

Riesgos operacionales

105.

106.

La calidad y fiabilidad de las compras locales dependeran, en parte, de la participaciény la
capacidad de los comités de gestién de los comedores escolares, las organizaciones de
pequefios agricultores y las estructuras nacionales. A fin de mitigar los riesgos relacionados
con la inocuidad de los alimentos y los fallos en las cadenas de suministro locales, el PMA
fomentara los vinculos entre los servicios de extension y las estructuras gubernamentales
descentralizadas y otros asociados, capacitara a todas las partes interesadas pertinentes y
realizara las labores de seguimiento en estrecha colaboracién con las ONG asociadas.

El PMA reforzara sus mecanismos comunitarios de retroalimentacion de modo que en ellos
se tengan en cuenta las cuestiones de género, discapacidad y proteccién, incluidos los
riesgos de violencia de género. Esto implica incluir mecanismos tanto de derivacion como
de remisién a instancias superiores y facilitar el uso de los resultados para fundamentar la
programacion, adoptando para ello un enfoque inclusivo y asegurandose de que las
personas en mayor situacién de riesgo de quedarse atras puedan acceder a esos
mecanismos. El PMA mantiene asociaciones con el UNFPA, con organizaciones de defensa
de los derechos de las mujeres y con el Ministerio de Asuntos Sociales y Microfinanciacion
para prevenir la violencia de género y sensibilizar a los beneficiarios directos e indirectos.

Riesgos fiduciarios

107.

La politica del PMA de lucha contra el fraude y la corrupcién se integra en los acuerdos
juridicos con los asociados cooperantes. Algunas limitaciones relacionadas con el sector
privado y la estructura del mercado podrian crear el riesgo de que no se cumplieran las
normas y reglamentos del PMA en materia de compras. El Programa ampliara su lista de
proveedores, mejorara los procesos de contratacién competitivos y se asegurara de que los
proveedores potenciales conozcan las normas del PMA en materia de compras.

108. Para hacer frente a los riesgos de explotacién y abuso sexuales, el PMA impartira
capacitacion a los empleados y los asociados, sensibilizara a los beneficiarios con respecto
a este tema y reforzara los procedimientos de notificacion interna.

Riesgos financieros

109. Laseguridad alimentaria, los mercados y la cadena de suministro seran objeto de analisis y
seguimiento periodicos, y el PMA mantendra la flexibilidad necesaria para modificar sus
actividades con el fin de mitigar los riesgos financieros relacionados con la inflacién, los
déficits de financiacion y las perturbaciones econémicas.

5.3 Salvaguardias sociales y ambientales

110. Enconsonancia con su marco de salvaguardias ambientales y sociales, todas las actividades

del PMA se examinaran atentamente para prevenir, evitar o mitigar posibles efectos
negativos directos o indirectos. Se elaboraran planes ambientales y sociales para cada
proyecto, basados en el examen obligatorio de las salvaguardias a nivel institucional. Dichos
planes retomaran los compromisos que figuran en las politicas del PMA en materia de
cambio climatico, medio ambiente y fomento de la resiliencia para la seguridad alimentaria
y la nutricién, y garantizar que los derechos humanos fundamentales y la igualdad de
género se respeten y protejan en todas las actividades del Programa. Las actividades
conllevaran un uso y una gestion adecuados de los recursos naturales, y se desalentaran
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6.
6.1
111.

las practicas que no sean respetuosas con el medio ambiente, lo cual implica tener en
cuenta los riesgos relacionados con el clima, promover la sensibilizacion sobre el cambio
climatico e incluir actuaciones especificamente destinadas a aumentar la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad.

Recursos para el logro de resultados
Presupuesto de la cartera de actividades en el pais

El presupuesto de la cartera de actividades en el pais, que asciende a 386.427.465 ddlares,
comprende la ampliacion de los programas nacionales de alimentacién escolar y de
nutricién, ademas de la labor de fortalecimiento de las capacidades del pais, una cartera
adecuada de actividades de preparacion e intervencion ante emergencias y la prestacion de
mayor apoyo a los pequefios agricultores. En torno al 6,7 % del presupuesto se destina a la
esfera de la intervencion ante crisis; el 91 %, a actividades relacionadas con la alimentacion
escolar integrada en el marco del efecto 2 del PEP, y el 1,6 %, al fortalecimiento de las
capacidades institucionales. Aproximadamente el 1 % del presupuesto (3.828.000 délares)
se asignara al fomento de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS (délares)

Efecto
del PEP

Actividad 2024 2025 2026 2027 Total

25192 358

6 208 239

6222187

6 275 226

6 486 705

70 832 425

80 859 721

96 288 548

96 351 785

344 332 479

2187 699

2456 900

2517972

2472131

9634702

AW N

2128707

1649 032

1613314

1876 872

7 267 926

Total

81357 071

91 187 840

106 695 060

107 187 494

386 427 465

6.2
112.

113.

114.

Perspectivas y estrategia de dotacion de recursos

A lo largo de los Ultimos afios, el PMA ha logrado mantener su base de donantes
gubernamentales y del sector privado, asegurandose recursos a largo plazo y estables para
sus intervenciones de alimentacion escolar, a la vez que ha atraido a nuevos donantes con
el fin de obtener financiacion adicional para la intervencion ante crisis. El Gobierno de Benin
ha reafirmado su compromiso de financiar el nuevo PEP en el marco de su intensa
colaboracion con el PMA, que sigue siendo su asociado preferente para la ejecucion del
Programa Nacional de Alimentacién Escolar. Esto pone de relieve el compromiso de Benin
con el desarrollo y la conservacién del capital humano bajo la direccién del Estado. En 2026
deberia elaborarse un nuevo acuerdo de financiacién para la tercera fase del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar y para el Ultimo afio del PEP.

El PMA intentara diversificar su base de recursos mediante una mayor colaboracién con
Gobiernos donantes e instituciones financieras internacionales, aprovechando su
posicionamiento estratégico respecto del Gobierno. Establecera asociaciones con donantes
nuevos y no habituales y, en particular, con fondos tematicos de donantes multiples, como
el Fondo Verde para el Clima y el Fondo para los ODS.

En lo relativo a la intervencién ante crisis y las operaciones de emergencia, el PMA
promovera un mayor apoyo a las actividades de preparacion y sensibilizara a los donantes
sobre la necesidad de emprender iniciativas de estabilizacion a la luz del deterioro de la
situacion de seguridad en la parte septentrional del pais. La estructura orientada al logro de
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resultados en que se basa el PEP ayudara a movilizar recursos, ya que permitira dar cuenta
de los resultados y el impacto, demostrar ante los donantes el uso éptimo de los recursosy
poner de relieve la pertinencia de las intervenciones del PMA en los &mbitos humanitario y
de desarrollo.
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MARCO LOGICO DEL PLAN ESTRATEGICO PARA BENIN (2024-2027)
ODS 2: Hambre Cero

Meta 1 del ODS 17: Acceso a los alimentos

Efecto 1 del PEP: Para 2027, las personas afectadas por perturbaciones en Benin pueden Efecto estratégico del PMA 1: Las personas estan en
satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales urgentes antes, durante y después de  mejores condiciones de satisfacer sus necesidades
esas perturbaciones. alimentarias y nutricionales urgentes.

Esfera prioritaria: Intervencion ante crisis

Supuestos

Se dispone de fondos para ejecutar la actividad.

Indicadores de los efectos

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (indice reducido relativo a las estrategias de supervivencia)
Puntuacién relativa a la diversidad de la dieta

Capacidad econémica para satisfacer las necesidades basicas

indice relativo a la capacidad de intervencién en emergencias

Puntuacién relativa al consumo de alimentos

Puntuacién relativa al consumo de alimentos (nutricion)

Estrategias de supervivencia basadas en los medios de subsistencia para satisfacer las necesidades basicas

Umbral minimo de diversidad alimentaria para las mujeres y nifias en edad reproductiva

Numero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS, en los
que se han obtenido mejores resultados gracias al apoyo del PMA al fortalecimiento de las capacidades

Proporcién de nifios de 6 a 23 meses cuya dieta minima es aceptable

ANEXO |

Integra
aspectos
de
nutricién.
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Actividades y productos

1. Proporcionar asistencia alimentaria y nutricional a la poblacién afectada por perturbaciones, incluidos los nifios que asisten a la escuela, con el fin de
satisfacer sus necesidades, y prestar asistencia técnica a las instituciones nacionales y los agentes locales para reforzar sus capacidades de preparacion e
intervencion ante emergencias (1.2: Transferencia de recursos no condicionada)

1.1 Las personas en situacion de inseguridad alimentaria afectadas por perturbaciones reciben asistencia que satisface sus necesidades alimentarias y nutricionales
directas y se benefician de la mayor capacidad de las instituciones nacionales y los agentes locales seleccionados para prevenir y mitigar las perturbaciones y
responder a ellas (Categoria de productos A: Recursos transferidos. Producto estandar 1.1: Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria y afectadas por crisis
tienen acceso a alimentos nutritivos y a asistencia de base monetaria, activos restablecidos y servicios para satisfacer sus necesidades urgentes).

1.1 Las personas en situacién de inseguridad alimentaria afectadas por perturbaciones reciben asistencia que satisface sus necesidades alimentarias y nutricionales
directas y se benefician de la mayor capacidad de las instituciones nacionales y los agentes locales seleccionados para prevenir y mitigar las perturbaciones y
responder a ellas (Categoria de productos B: Alimentos nutritivos proporcionados. Producto estandar 1.1: Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria y
afectadas por crisis tienen acceso a alimentos nutritivos y a asistencia de base monetaria, activos restablecidos y servicios para satisfacer sus necesidades urgentes).

1.1 Las personas en situacién de inseguridad alimentaria afectadas por perturbaciones reciben asistencia que satisface sus necesidades alimentarias y nutricionales
directas y se benefician de la mayor capacidad de las instituciones nacionales y los agentes locales seleccionados para prevenir y mitigar las perturbaciones 'y
responder a ellas (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico. Producto estandar 1.1: Las poblaciones que sufren
inseguridad alimentaria y afectadas por crisis tienen acceso a alimentos nutritivos y a asistencia de base monetaria, activos restablecidos y servicios para satisfacer
sus necesidades urgentes).

Efecto 2 del PEP: Para 2027, los nifios en edad escolar y las comunidades de Benin tienen Efecto estratégico del PMA 2: Las personas obtienen
acceso a una dieta asequible y nutritiva y a servicios sociales basicos gracias a la utilizacion mejores resultados en materia de nutricién, salud y Integra
del Programa de Alimentacién Escolar como punto de partida para mejorar los resultados en educacion. aspectos
materia de nutricion, salud y educacién. L S T
Esfera de accion prioritaria: Eliminacién de las causas de
profundas nutricion.

Supuestos

Las comunidades se implican plenamente.
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Indicadores de los efectos

Tasa anual de variacién de la matricula

Tasa de asistencia

Tasa de graduacion

NUmero de intervenciones complementarias de salud y nutricién escolares realizadas paralelamente a las actividades de alimentacion escolar del PMA

Numero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS, en los
que se han obtenido mejores resultados gracias al apoyo del PMA al fortalecimiento de las capacidades

Porcentaje de los pequefios agricultores seleccionados que informa de haber logrado una mayor produccién de cultivos nutritivos

Porcentaje de los pequefios agricultores seleccionados que vende sus productos a través de agrupaciones de agricultores respaldadas por el PMA
Tasa de retencién escolar (por grado)

Valor de las ventas de los pequefios productores a través de sistemas de agrupacién apoyados por el PMA

Volumen de las ventas de los pequefios productores a través de sistemas de agrupacién apoyados por el PMA

Actividades y productos

2. Proporcionar a los nifios que van a la escuela comidas escolares nutritivas mediante un programa integrado e inclusivo que redunde en beneficio de la
comunidad (1.5: Programas en las escuelas)

2.1 Los escolares se benefician de comidas nutritivas y saludables todos los dias lectivos y reciben capacitacion junto con sus comunidades sobre buenas practicas de
nutricion e higiene y medidas en las que se tiene en cuenta el clima (Categoria de productos A: Recursos transferidos. Producto estdndar 2.3: Los nifios y adolescentes
en edad escolar tienen acceso a conjuntos de medidas de salud y nutricién en las escuelas).

2.1 Los escolares se benefician de comidas nutritivas y saludables todos los dias lectivos y reciben capacitacién junto con sus comunidades sobre buenas practicas de
nutricién e higiene y medidas en las que se tiene en cuenta el clima (Categoria de productos B Alimentos nutritivos proporcionados. Producto estandar 2.3: Los nifios
y adolescentes en edad escolar tienen acceso a conjuntos de medidas de salud y nutricién en las escuelas).

2.1 Los escolares se benefician de comidas nutritivas y saludables todos los dias lectivos y reciben capacitacién junto con sus comunidades sobre buenas practicas de
nutricién e higiene y medidas en las que se tiene en cuenta el clima (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico. Producto
estandar 2.3: Los nifios y adolescentes en edad escolar tienen acceso a conjuntos de medidas de salud y nutricion en las escuelas).

2.1 Los escolares se benefician de comidas nutritivas y saludables todos los dias lectivos y reciben capacitacion junto con sus comunidades sobre buenas practicas de
nutricion e higiene y medidas en las que se tiene en cuenta el clima (Categoria de productos D: Activos creados. Producto estandar 2.3: Los nifios y adolescentes en
edad escolar tienen acceso a conjuntos de medidas de salud y nutricién en las escuelas).
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2.1 Los escolares se benefician de comidas nutritivas y saludables todos los dias lectivos y reciben capacitacion junto con sus comunidades sobre buenas practicas de
nutricion e higiene y medidas en las que se tiene en cuenta el clima (Categoria de productos E: Actividades de comunicacién para promover cambios sociales y de
comportamiento. Producto estandar 2.3: Los nifios y adolescentes en edad escolar tienen acceso a conjuntos de medidas de salud y nutricién en las escuelas).

2.1 Los escolares se benefician de comidas nutritivas y saludables todos los dias lectivos y reciben capacitacion junto con sus comunidades sobre buenas practicas de
nutricién e higiene y medidas en las que se tiene en cuenta el clima (Categoria de productos N: Actividades de alimentacion escolar realizadas. Producto estandar 2.3:
Los nifios y adolescentes en edad escolar tienen acceso a conjuntos de medidas de salud y nutricion en las escuelas).

3. Prestar asistencia técnica a los agentes de la cadena de valor alimentaria seleccionados con el fin de aumentar la disponibilidad de productos
alimenticios nutritivos producidos localmente, en especial para los comedores escolares (1.8: Programas de apoyo a los mercados agricolas en beneficio de
los pequerios productores)

3.1 Los agentes de las cadenas de valor alimentarias seleccionadas, y sobre todo los pequefios agricultores, se benefician de servicios climaticamente inteligentes y de
actividades de fomento de las capacidades con las que se aumenta su resiliencia y se les facilita el acceso a los mercados, en especial los mercados conectados con la
alimentacion escolar (Categoria de productos A: Recursos transferidos. Producto estandar 2.1: Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria tienen un mayor
acceso continuo a alimentos nutritivos, asistencia de base monetaria y capacidades y servicios nuevos o mejores para satisfacer sus necesidades alimentarias y
nutricionales).

3.1 Los agentes de las cadenas de valor alimentarias seleccionadas, y sobre todo los pequefios agricultores, se benefician de servicios climaticamente inteligentes y de
actividades de fomento de las capacidades con las que se aumenta su resiliencia y se les facilita el acceso a los mercados, en especial los mercados conectados con la
alimentacion escolar (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico. Producto estandar 2.1: Las poblaciones que sufren
inseguridad alimentaria tienen un mayor acceso continuo a alimentos nutritivos, asistencia de base monetaria y capacidades y servicios nuevos o mejores para
satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales).

3.1 Los agentes de las cadenas de valor alimentarias seleccionadas, y sobre todo los pequefios agricultores, se benefician de servicios climaticamente inteligentes y de
actividades de fomento de las capacidades con las que se aumenta su resiliencia y se les facilita el acceso a los mercados, en especial los mercados conectados con la
alimentacion escolar (Categoria de productos F: Actividades de apoyo a los pequefios agricultores. Producto estandar 2.1: Las poblaciones que sufren inseguridad
alimentaria tienen un mayor acceso continuo a alimentos nutritivos, asistencia de base monetaria y capacidades y servicios nuevos o mejores para satisfacer sus
necesidades alimentarias y nutricionales).

3.1 Los agentes de las cadenas de valor alimentarias seleccionadas, y sobre todo los pequefios agricultores, se benefician de servicios climaticamente inteligentes y de
actividades de fomento de las capacidades con las que se aumenta su resiliencia y se les facilita el acceso a los mercados, en especial los mercados conectados con la
alimentacion escolar (Categoria de productos G: Competencias, capacidades y servicios para la adaptacion de los medios de subsistencia a las condiciones climaticas.
Producto estandar 2.1: Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria tienen un mayor acceso continuo a alimentos nutritivos, asistencia de base monetaria y
capacidades y servicios nuevos o mejores para satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales).
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ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos
Meta 9 del ODS 17: Fortalecimiento de las capacidades

Efecto 3 del PEP: Para 2027, las instituciones y los sistemas seleccionados en Benin disponen Efecto estratégico del PMA 4: Se han fortalecido los
de mayores capacidades para ejecutar el programa de alimentacién escolar y otros programas y sistemas nacionales.
programas inclusivos con los que promover la seguridad alimentaria y la nutricién.

Esfera de accion prioritaria: Eliminacién de las causas
profundas
Supuestos

Se dispone de fondos para la ejecucion.

Indicadores de los efectos
Numero de intervenciones complementarias de salud y nutricién escolares realizadas paralelamente a las actividades de alimentacién escolar del PMA

Numero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales relativos a la salud y la nutricién escolares o que incluyen
alimentacion escolar que han sido mejorados o formulados gracias al apoyo del PMA al fortalecimiento de las capacidades y/o a su labor de promocién

Numero de personas cubiertas (beneficiarios indirectos del PMA) por sistemas o programas nacionales de proteccion social a los que el PMA ha prestado
apoyo técnico

Recursos movilizados (en délares EE.UU.) y destinados a los sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS con el apoyo
prestado por el PMA en materia de fortalecimiento de las capacidades

indice de alimentacion escolar del SABER

Estrategia de transicién para las actividades de salud y nutricién escolares y de alimentacidon escolar elaborada con el apoyo del PMA

Actividades y productos

4. Prestar asistencia técnica a las institucionales nacionales para que puedan asumir paulatinamente el control del Programa Nacional de Alimentacion

Escolar (1.5: Programas en las escuelas)

Integra
aspectos
de
nutricién.

4.1 Los nifios en edad escolar y las comunidades se benefician de la mayor capacidad de los sistemas e instituciones del Programa Nacional de Alimentacion Escolar

Integrado, en el que se presta atencidn a la nutricién, y de la puesta en practica y el traspaso gradual del programa a las autoridades nacionales (Categoria de
productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico. Producto estandar 4.1: Los actores nacionales disponen de mayores capacidades y

conocimientos para mejorar las politicas, las estrategias, los procesos y los programas, y asi contribuir al logro del Hambre Cero y de otros ODS).
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ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos
Prioridad transversal 1: Proteccién
Indicadores transversales
1.1: Porcentaje de los beneficiarios que declaran no haber experimentado problemas de seguridad a causa de su participacién en los programas del PMA
1.2: Porcentaje de los beneficiarios que declaran no haber encontrado obstaculos para acceder a la asistencia alimentaria y nutricional
1.3: Porcentaje de los beneficiarios que declaran ser tratados con respeto debido a su participacion en programas

1.4: Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias con discapacidad que acceden a alimentos/transferencias de base monetaria/cupones para productos/servicios de
fortalecimiento de las capacidades

1.5: La oficina en el pais cumple o supera los requisitos establecidos en el marco de rendicién de cuentas de la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la
Discapacidad con respecto a la accesibilidad (revisién cuadrienal amplia de la politica)

Prioridad transversal 2: Rendicion de cuentas
Indicadores transversales

2.1: Porcentaje de beneficiarios que declaran haber recibido informacién accesible sobre los programas del PMA, incluida informacion acerca de la proteccién contra la
explotacion y el abuso sexuales

2.2: La oficina en el pais cumple o supera los requisitos establecidos en la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad sobre la celebracion de
consultas con las organizaciones de personas con discapacidad (revisién cuadrienal amplia de la politica)

2.3: La oficina en el pais esta dotada de un mecanismo operativo de retroalimentacion de las comunidades
2.4: La oficina en el pais dispone de un plan de accion sobre participacion de las comunidades

2.5: Numero de nifios y adultos que tienen a su disposicién un canal seguro y accesible para denunciar casos de explotacién y abuso sexuales por parte de personal
humanitario, de desarrollo, de proteccién y/o personal de otro tipo encargado de prestar asistencia a las poblaciones afectadas (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos [ACNUDH], Organizacién Internacional para las Migraciones [OIM], Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD])
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Prioridad transversal 3: Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres
Indicadores transversales

3.1: Porcentaje de hogares donde las decisiones sobre cémo usar el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas por las mujeres, por los hombres o por ambos,
desglosado por modalidad de transferencia

3.2: Porcentaje de mujeres entre los miembros de las entidades que toman decisiones relativas a la asistencia alimentaria

Prioridad transversal 4: Sostenibilidad ambiental
Indicadores transversales

4.1: Proporcion de los acuerdos de asociacién sobre el terreno, memorandos de entendimiento y contratos de construccién para realizar las actividades del PEP que se han
analizado con el fin de determinar los riesgos ambientales y sociales

Prioridad transversal 5: Integracién de la nutricion
Indicadores transversales

5.1: Porcentaje de los beneficiarios de las operaciones y los servicios del PMA que pueden satisfacer sus necesidades nutricionales gracias a una combinacion eficaz de
alimentos enriquecidos, productos nutritivos especializados y actividades encaminadas a favorecer la diversificacién de la dieta

5.2: Porcentaje de los beneficiarios del PMA que son destinatarios de un componente programatico en el que se tiene en cuenta la nutricién
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ODS 2: Hambre Cero
Prioridad transversal 1: Proteccién
Indicadores transversales
1.1: Porcentaje de los beneficiarios que declaran no haber experimentado problemas de seguridad a causa de su participacion en los programas del PMA
1.2: Porcentaje de los beneficiarios que declaran no haber encontrado obstaculos para acceder a la asistencia alimentaria y nutricional
1.3: Porcentaje de los beneficiarios que declaran ser tratados con respeto debido a su participacion en programas

1.4: Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias con discapacidad que acceden a alimentos/transferencias de base monetaria/cupones para productos/servicios de
fortalecimiento de las capacidades

1.5: La oficina en el pais cumple o supera los requisitos establecidos en el marco de rendicion de cuentas de la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la
Discapacidad con respecto a la accesibilidad (revisién cuadrienal amplia de la politica)

Prioridad transversal 2: Rendicion de cuentas
Indicadores transversales

2.1: Porcentaje de beneficiarios que declaran haber recibido informacidn accesible sobre los programas del PMA, incluida informacion acerca de la proteccién contra la
explotacion y el abuso sexuales

2.2: La oficina en el pais cumple o supera los requisitos establecidos en la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusién de la Discapacidad sobre la celebracién de
consultas con las organizaciones de personas con discapacidad (revisién cuadrienal amplia de la politica)

2.3: La oficina en el pais esta dotada de un mecanismo operativo de retroalimentacion de las comunidades
2.4: La oficina en el pais dispone de un plan de accion sobre participacion de las comunidades

2.5: Numero de nifios y adultos que tienen a su disposiciéon un canal seguro y accesible para denunciar casos de explotacién y abuso sexuales por parte de personal
humanitario, de desarrollo, de proteccién y/o personal de otro tipo encargado de prestar asistencia a las poblaciones afectadas (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos [ACNUDH], Organizacién Internacional para las Migraciones [OIM], Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD])
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Prioridad transversal 3: Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres
Indicadores transversales

3.1: Porcentaje de hogares donde las decisiones sobre cémo usar el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas por las mujeres, por los hombres o por ambos,
desglosado por modalidad de transferencia

3.2: Porcentaje de mujeres entre los miembros de las entidades que toman decisiones relativas a la asistencia alimentaria

Prioridad transversal 4: Sostenibilidad ambiental
Indicadores transversales

4.1: Proporcion de los acuerdos de asociacién sobre el terreno, memorandos de entendimiento y contratos de construccién para realizar las actividades del PEP que se han
analizado con el fin de determinar los riesgos ambientales y sociales

Prioridad transversal 5: Integracién de la nutricion
Indicadores transversales

5.1: Porcentaje de los beneficiarios de las operaciones y los servicios del PMA que pueden satisfacer sus necesidades nutricionales gracias a una combinacion eficaz de
alimentos enriquecidos, productos nutritivos especializados y actividades encaminadas a favorecer la diversificacién de la dieta

5.2: Porcentaje de los beneficiarios del PMA que son destinatarios de un componente programatico en el que se tiene en cuenta la nutricién
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ANEXO Il
NUMERO DE BENEFICIARIOS, POR EFECTO Y ACTIVIDAD DEL PLAN ESTRATEGICO PARA EL PAIS
Efecto  |Producto| Actividad | Grupode 2024 2025 2026 2027 Total
del PEP beneficiarios

1 1.1 1 Nifias 24200 24200 24200 24200 96 800
Nifios 24 800 24 800 24 800 24 800 99 200
Mujeres 35500 35500 35500 35500 142 000
Hombres 15500 15500 15500 15500 62 000
Total 100 000 100 000 | 100 000 100 000 400 000
2 2.1 2 Nifias 690 000 782000 | 920000 | 920000 951 050
Nifios 810 000 918 000 |1 080000 (1080000 | 1116450
Mujeres - - - - -
Hombres - - - - -
Total 1500000 | 1700000 |2 000000 [2000000 | 2067500
3.1 3 Nifias - - - - -
Nifios - - - - -
Mujeres 4000 4000 4000 4000 4000
Hombres 5000 5000 5000 5000 5000
Total 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000
Total (excluidas las superposiciones) 1609000 | 1809000 |2109000 |2 109 000 2476 500
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ANEXO 11l

RACIONES DE ALIMENTOS (gramos/persona/dia) Y VALOR DE LAS TRANSFERENCIAS
DE BASE MONETARIA (ddlares/persona/dia), POR EFECTO Y ACTIVIDAD
DEL PLAN ESTRATEGICO PARA EL PAIS

Efecto 1 del PEP*

Efecto 2 del PEP

Actividad 1

Actividad 2

Tipo de beneficiario

Poblaciones afectadas por
crisis (refugiados, poblacién de
acogida afectada por crisis)

Escolares (nifios y nifias)

afio

Modalidad Alimentos TBM Alimentos TBM
Maiz 450 75

Arroz 75

Frijoles 60 15

Arvejas amarillas partidas 15

Aceite vegetal 25 10

Sal 5 3

Total de kilocalorias/dia 1931 725

Efc::eeirrl]tiijoe de kilocalorias de origen 12 106

TBM (ddlares/persona/dia) 0,5 0,119
Numero de dias de alimentacién por 90 175

* Puesto que la canasta de consumo minimo esta siendo objeto de revisién, cabe la posibilidad de que la canasta alimentos
y los valores de las transferencias se ajusten durante la ejecucién del nuevo PEP.
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ANEXO IV

NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS/TRANSFERENCIAS DE BASE MONETARIA
Y VALOR CORRESPONDIENTE

Tipo de alimento/TBM Total (toneladas) Total (ddlares)

Cereales 183 686 130 041 312
Legumbres secas 36 402 34 567 090
Aceites y grasas 12 190 24 927 402

Alimentos compuestos
y mezclas alimenticias

Otros 3629 1141791
Total (alimentos) 235907 190 677 595
TBM 20783242

Total (valor de los alimentos y las TBM) 235 907 211 460 837
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ANEXOV

DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS, POR EFECTO DEL PLAN ESTRATEGICO PARA EL PAIS

(ddlares)

Meta 1 del OSD 2/

Meta 1 del OSD 2/

Meta 9 del ODS 17/

Efecto estratégico 1 | Efecto estratégico 2 | Efecto estratégico 4
del PMA del PMA del PMA
Total
Efecto 1 del PEP Efecto 2 del PEP Efecto 3 del PEP
Esfera prioritaria Intervencién Eliminacién de las | Eliminacion de las
ante crisis causas profundas | causas profundas

Transferencias 21008 780 280414 711 5276 418 306 699 910
Ejecucién 1280 800 32932558 1150 751 35 364 109
Costos de apoyo directos 1365216 19016 281 397 175 20778 672
ajustados
Total parcial 23 654 796 332363 550 6 824 344 362 842 690
Costos de apoyo 1537562 21 603 631 443 582 23584 775
indirectos (6,5 %)
Total 25 192 358 353967 181 7 267 926 386 427 465
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

CIF
COVID-19
FAO
MCNUDS
ODS
ONG

PEP
SABER
TBM
UNFPA
UNICEF

Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases

enfermedad por el coronavirus de 2019

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
Objetivo de Desarrollo Sostenible

organizacién no gubernamental

plan estratégico para el pais

Enfoque Sistémico para Lograr Mejores Resultados en la Educacion
transferencia de base monetaria

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

CSP-EB22023-21289Srevisionmode



