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Informe resumido de la evaluacién del plan estratégico para
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Resumen

La evaluacién del plan estratégico para Camboya (2019-2023) abarcd la estrategia, las
intervenciones y los sistemas establecidos por el PMA con arreglo al plan. Gracias a un enfoque
basado en consultas y centrado en la utilizacién practica, la evaluacion cumplié el doble propdsito
de rendir cuentas y promover el aprendizaje.

Camboya tiene una poblacién de 16,7 millones de personas, ocup6 el puesto 69 en el indice Global
del Hambre de 2021 y es un pais muy vulnerable al cambio climatico. El retraso del crecimiento y
la emaciacion afectan a los nifios menores de 5 afios, y la enfermedad por el coronavirus de 2019,
sumada a la crisis de los precios de 2022, han agravado la pobreza y la inseguridad alimentaria.

El plan estratégico provisional de transicion para Camboya se formulé en 2017 con el objetivo de
armonizar la asistencia del PMA con el ciclo de planificacién del Gobierno para el
periodo 2014-2018 y con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (2016-2018). Inicialmente, el plan provisional de transicién tenia por objeto racionalizar
la escala y el alcance del programa del PMA en el pais a fin de abandonar gradualmente la
ejecucion directa de las actividades. El plan estratégico para el pais se formul6é para dar
continuidad a la transicion del PMA hacia un enfoque basado en el fortalecimiento de las
capacidades nacionales y la creacién de modelos de programa ampliables. El plan, ademas, se
ejecuté durante un periodo dificil, que estuvo marcado por desastres naturales y por los efectos
de la pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019.

La evaluacién concluyé que ambos planes se ajustaban a las prioridades nacionales y con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, lo que convierte al PMA en un asociado gubernamental
estratégico para las prioridades sectoriales relacionadas con la seguridad alimentaria y la
nutricién, la educacion y la reduccién del riesgo de desastres.

En consonancia con la politica del PMA en materia de evaluacién de 2022 (WFP/EB.1/2022/4-C), el presente informe ha sido objeto
de una edicién no exhaustiva para respetar la integridad e independencia de los hallazgos derivados de la evaluacién. Por este
motivo, es posible que algunos de los términos y expresiones en él utilizados no se ajusten plenamente a la terminologia estdndar
del PMA o a las prdcticas de edicion seguidas habitualmente. Si necesita alguna aclaracion a este respecto, sirvase dirigirse a la
Directora de la Oficina de Evaluacién.

Coordinadoras del documento:

Sra. A.-C. Luzot Sra. R. Desole
Directora de Evaluacion Oficial de Evaluacion
Correo electronico: anneclaire.luzot@wfp.org Correo electronico: ramona.desole@wfp.org
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Las intervenciones de alimentacion escolar del PMA contribuyeron a mejorar los resultados
educativos, a aumentar la retencion escolar y a reducir las tasas de abandono. Sin embargo, la
pandemia de enfermedad por el coronavirus de 2019 impidié alcanzar las metas referidas a la
seguridad alimentaria de los hogares. EIl PMA también contribuyd a desarrollar sistemas
alimentarios resilientes y a mejorar la gestién del riesgo de desastres, si bien las metas referidas
a la mejora de la capacidad de supervivencia no se alcanzaron plenamente. EIl PMA ayudé a
fortalecer la capacidad de las instituciones camboyanas para mitigar los riesgos y coordinar la
labor de preparacién frente a las crisis, y logré posicionarse como el principal asociado
gubernamental en el establecimiento de un marco de proteccién social capaz de hacer frente a
las perturbaciones en Camboya. Las contribuciones del PMA en las esferas de la seguridad
alimentaria y la nutricibn superaron con creces las previsiones, aunque los indicadores
institucionales no siempre reflejaron esos progresos. El PMA satisfizo la demanda de servicios
relacionados con la cadena de suministro de los asociados, y sus intervenciones de emergencia
apuntalaron las respuestas nacionales a la pandemiay a las inundaciones en 2020.

El PMA demostro flexibilidad y capacidad de reaccion, y proporcioné una respuesta oportuna a
las personas mas vulnerables durante las inundaciones de 2020 y la crisis de la enfermedad por
el coronavirus de 2019. Pese a haber prestado cada vez mas atencion a las cuestiones
transversales, como el género, la inclusion, la proteccién frente a la explotaciéon y el abuso
sexuales y la rendicién de cuentas ante las poblaciones afectadas, la contribucién del PMA a la
consecucion de los objetivos en esas esferas fue limitada. Las sinergias y la coordinacion entre los
efectos estratégicos mejoraron durante la ejecucién del plan estratégico para el pais, pero hay
posibilidades de maximizar la eficacia de la accién humanitaria y de la labor de desarrollo, en
particular en lo referido a las iniciativas relacionadas con los sistemas de proteccion social capaces
de responder ante las crisis, la resiliencia y el cambio climatico.

El PMA demostré su eficiencia a la hora de poner en marcha las intervenciones del plan estratégico
para el pais, y en general suministrdé su asistencia de manera oportuna, en el marco de una
transicion gradual para pasar de la provision de alimentos en especie al uso de transferencias de
base monetaria. La falta de un marco de mediciéon adecuado de las iniciativas de fortalecimiento
de las capacidades fue en menoscabo de la visibilidad de los resultados a nivel de los efectos y de
la utilidad de las actividades de seguimiento y evaluacién a lo largo de los efectos estratégicos del
plan. Recientemente se han efectuado inversiones en la incorporacién sistematica de la
generacion y el uso de datos empiricos en todas las actividades del plan estratégico para el pais.

La evaluacion concluy6 que si bien el plan suministraba un marco estratégico idéneo para las
esferas en las que el PMA presta su apoyo en Camboya, su estructura compartimentada
obstaculizaba el intercambio reciproco de los efectos estratégicos. EI PMA ha reforzado
considerablemente sus asociaciones con los interlocutores a nivel del Gobierno, y esta bien
posicionado para velar por la sostenibilidad de los resultados, en particular en lo relativo a la
transicion hacia un programa de alimentacién escolar con productos locales de titularidad
nacional. Sobre la base de los progresos actuales, existe una oportunidad para que el PMA
reconsidere su enfoque en lo referido al género, la inclusion, la prevencién de la explotacion y el
abuso sexuales y la rendicién de cuentas ante las poblaciones afectadas promoviendo una
integracion mas sofisticada de esos aspectos en los futuros programas y en el siguiente plan
estratégico para el pais.

En la evaluacioén se formulan cinco recomendaciones para el PMA, dos de tipo estratégico y tres
de tipo operacional: perfeccionar la orientacion estratégica del siguiente plan estratégico para el
pais de una manera mas holistica; establecer sistemas y estructuras con base empirica para la
ejecucion del plan estratégico; elaborar una estrategia de asociacion global; establecer un marco
conceptual global para la prestacién de apoyo al Gobierno, y fortalecer e incorporar las cuestiones
transversales.
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Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion del plan
estratégico para Camboya (2019-2023)" (WFP/EB.2/2023/6-A/3) y de la respuesta de la direccién
que figura en el documento WFP/EB.2/2023/6-A/3/Add.1, y alienta a que se adopten nuevas
medidas en respuesta a las recomendaciones formuladas en el informe, teniendo en cuenta las
consideraciones planteadas durante sus debates.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Introduccion

Caracteristicas de la evaluacion

1.

La evaluacion del plan estratégico para el pais (PEP) se program¢ oportunamente para poder
obtener datos empiricos y extraer ensefianzas con los que orientar la elaboracion del
siguiente PEP para Camboya.

La evaluacion, que abarcé el PEP para Camboya correspondiente al periodo 2019-2023 y el
PEP provisional de transicion relativo a 2018, se realiz6 entre mayo de 2022 y abril de 2023,
para poder tener en cuenta la revision del PEP y de su presupuesto. La evaluacién abarcé
las actividades realizadas por el PMA de 2018 a septiembre de 2022 y en ella se examino la
calidad del proceso de disefio del PEP, asi como los avances conseguidos en el logro de los
cambios estratégicos previstos. Los principales usuarios de los resultados de la evaluacion
son la Oficina del PMA en Camboya y las partes interesadas internas y externas, incluidos
los beneficiarios.

La evaluacion adoptd un enfoque tedrico basado en métodos diversos y se valié de los datos
derivados del seguimiento, el examen de la documentacion disponible, entrevistas
semiestructuradas, debates por grupos especializados —incluidos los beneficiarios— y
observaciones directas. Durante todo el proceso se aplico la perspectiva de género. Debido
a la pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19), la evaluacién se
llevo a cabo de forma hibrida: la fase inicial se desarrollé en su totalidad a distancia, mientras
gue para la recopilacion de datos se envié una misién sobre el terreno. Los hallazgos, las
conclusiones y las propuestas de recomendaciones se examinaron junto con las partes
interesadas internas y externas durante dos talleres celebrados en el pais en enero de 2023.

Contexto

4.

Camboya es un pais de ingresos medio-bajo con una poblacién de 16,7 millones de
personas’ (véase el cuadro 1). Ocupa el lugar 144 de entre los 189 paises incluidos en el
indice de Desarrollo Humano?y se ha fijado el objetivo de transformarse en un pais de
ingresos medio-alto de aqui a 2030. A la fecha, la agricultura, las exportaciones de prendas
de vestir, el turismo, la liberalizacién del mercado y las inversiones extranjeras directas,
principalmente de China, han sido los motores del progreso. La pandemia de la COVID-19,
gue ocasiond una contraccion de un 3,1 % del producto interno bruto en 2020 —el primer
resultado negativo desde 1980—, tuvo efectos profundos en Camboya. Ademas, la
educacién de 3,2 millones de nifios se vio afectada por el cierre de las escuelas.

Si bien entre 2009 y 2019 el pais logré reducir casi a la mitad su tasa de pobreza, que pasé
de un 34 % a un 18 %3, en el periodo 2019-2020 un 17,8 % de la poblacién vivia por debajo
del umbral nacional de pobreza, y la tasa de pobreza en las zonas rurales —donde reside
el 75 % de la poblacion— es cinco veces mas alta que en Phnom Penh. Camboya ocup6 el
lugar 69 de entre los 116 paises clasificados en el indice Global del Hambre de 20214y si
bien la prevalencia de la subalimentacién ha disminuido drasticamente en los ultimos 20
afnos, un 22 % de los nifios menores de 5 afios padece retraso del crecimiento, mientras que
la tasa de emaciacion es del 10 %.

' Banco Mundial. 2022. Banco de datos. Indicadores de desarrollo mundial (consultado el 16 de septiembre de 2022).

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2020. Human Development Report 2020. The next frontier:
Human development and the anthropocene. Briefing note for countries in the 2020 Human Development Report. Cambodia.

3 Gobierno de Camboya. Ministerio de Planificacién. 2021. Poverty in Cambodia. Setting the new poverty line. La adopcién de
un nuevo método para calcular la linea de pobreza podria limitar la comparabilidad con datos anteriores.

4 [ndice Global del Hambre. Camboya.


https://databank.bancomundial.org/reports.aspx?source=world-development-indicators
https://anyflip.com/hralr/mcsd/
https://anyflip.com/hralr/mcsd/
https://www.globalhungerindex.org/cambodia.html#:~:text=With%20a%20score%20of%2017.1,2017–2021%20(2022).

WFP/EB.2/2023/6-A/3 5

6. Las dificultades con que se enfrenta el pueblo camboyano en lo referido a la disponibilidad
y la asequibilidad de alimentos diversos y nutritivos han aumentado la inseguridad
nutricional®, en un contexto de agudizacién de los desafios en materia de asequibilidad de
los alimentos y de profundas repercusiones en las importaciones de alimentos, combustible
y fertilizantes, consecuencia de la crisis de precios de 2022.

7. Camboya es uno de los paises de Asia sudoriental mas expuestos al cambio climatico, en el
que el inicio tardio o la excesiva brevedad de la estacién de los monzones y la irregularidad
de las precipitaciones provocan desastres naturales tales como sequias estacionales,
inundaciones y tifones.

CUADRO 1: INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Indicador Valor n

(s}
): Poblacién total (millones) (1) 16,7 2020
L L B
- ., ., .
' Proporcién de la poblaaon que vive en zonas 75 2021
A rurales (porcentaje) (1)
Proporcién de Ig poblacidén menor de 15 afios de 29 2021
edad (porcentaje) (1)
Contribucién de la agricultura al producto interno
) 20,7 2020
nl bruto (porcentaje) (2)
.h ,
>e Indice de Desarrollo Humano (puesto) (3) 144 de 189 2020
aw Coeficiente de pobreza con arreglo al umbral
nacional de pobreza (como porcentaje de la 17,8 2019
poblacién) (2)
0 indice Global del Hambre (puntuacion y puesto) (4) 17 2021
P yp 69 de 116
0. Prevalencia del retraso del crecimiento
fﬂ\ moderado y grave (porcentaje de los nifios 22 2022
menores de 5 afios) (5)
)
r indice de desigualdad de género (puesto) (3) 117 de 162 2020
Gasto publico total en educacién (como porcentaje
- 111 2022
del gasto publico) (6)

Fuentes: 1) Datos del Banco Mundial: Poblacion, total - Camboya; 2) Banco Asiatico de Desarrollo. 2023. Poverty Data: Cambodia;
3) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Human Development Data; 4) indice Global del Hambre.
Cambodia; 5) Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio de Salud e ICF. 2022. Cambodia Demographic and Health Survey 2021-22
Key Indicators Report, y 6) Alianza Mundial para la Educacion- 2022. GPE 2025 Results Framework for Cambodia.

® Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases. 2012. Cambodia Integrated Food Security Phase Classification
(IPC) Version 2.0. Acute Food Insecurity Situation Overview.


https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL?locations=KH
https://www.adb.org/countries/cambodia/poverty#:~:text=In%20Cambodia%2C%2017.8%25%20of%20the,day%20in%202021%20was%209.2%25.
https://hdr.undp.org/data-center
https://www.globalhungerindex.org/cambodia.html#:~:text=With%20a%20score%20of%2017.1,of%20hunger%20that%20is%20moderate.&text=Note%3A%20Data%20for%20GHI%20scores,2017%E2%80%932021%20(2022).
https://dhsprogram.com/pubs/pdf/PR136/PR136.pdf
https://dhsprogram.com/pubs/pdf/PR136/PR136.pdf
https://www.globalpartnership.org/node/document/download?file=document/file/2022-12-GPE-results-framework-cambodia.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Cambodia_AcuteFI_Situation_2012Nov_Pilot.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Cambodia_AcuteFI_Situation_2012Nov_Pilot.pdf
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Planes estratégicos del PMA para el pais

8.

10.

11.

El PMA estd presente en Camboya desde 1979. El PEP provisional de transicién para
Camboya se formul6 en 2017 a fin de armonizar la asistencia del Programa con el ciclo de
planificacion del Gobierno para el periodo 2014-2018 y con el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (2016-2018). El plan se implementé como un lazo de
unién a corto plazo entre el programa en el pais para Camboya (2011-2018) y el PEP para
2019-2023, lo que permiti6é proseguir las actividades mientras se elaboraba el PEP. El PEP
provisional de transicién tenia por objeto racionalizar la escala y el alcance del programa del
PMA en Camboya, en consonancia con la transicion gradual del Programa para abandonar
la ejecucién directa de las actividades.

El PEP para 2019-2023 se formulé para dar continuidad a la transicion del PMA de la
ejecucion de actividades al fortalecimiento de las capacidades nacionales y la creacién de
modelos de programa ampliables®. Esta transicion implicé pasar de las modalidades
centradas en la ejecucion a la provisién previa de apoyo a las entidades y sistemas
nacionales.

El PEP se formulé asimismo para contribuir a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) 2y 17 y de los resultados estratégicos 1, 4, 5y 8 del PMA trabajando en pos
de cinco efectos estratégicos. Se afiadié un sexto efecto en respuesta a la pandemia de
COVID-19y a las graves inundaciones sufridas en 2020.

Figura En la figura 1 se ilustran las vinculaciones entre el PEP provisional de transicion y el
PEP propiamente dicho; la labor en torno a los seis efectos estratégicos del PEP se desarrollo
mediante siete actividades centradas en abordar las causas profundas del hambre, en la
respuesta a las crisis y en el fortalecimiento de la resiliencia. Las modalidades incluyeron
transferencias de base monetaria (TBM), transferencias de alimentos, actividades de
fortalecimiento de las capacidades, prestacién de servicios y realizacion de plataformas.

6 PMA. 2019. “Plan estratégico para Camboya (2019-2023)".


https://executiveboard.wfp.org/es/document_download/WFP-0000101938
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Figura 1: Plan estratégico provisional de transicion para Camboya y plan estratégico para
el pais: panorama general de los efectos estratégicos y las actividades

Plan estratégico provisional de transicién para Camboya (2018)

Actvidad 1:

Proporcionar apoyo al Ministerio de Educacion,
Juventud y Deporte en las esferas de la prestacion
de servicios, las politicas y la ejecucion, y
asistencia técnica basada en datos empiricos para
acelerar la aplicacion de la Hoja de Ruta del
Gobierno hacia el establecimiento del Programa
Nacional de Alimentacién Escolar en 2021.

Modalidad:
Alimentos, TBM y fortalecimiento de las
capacidades nacionales

Efecto estratégico 1:
Los nifios de las zonas
pobres y menos
resilientes tienen
acceso a una cantidad
suficiente de alimentos
nutritivos y adecuados
durante todo el afio.

Actividad 2:
Proporcionar apoyo técnico y material y asistencia
alimentaria a las comunidades seleccionadas para
construir activos que tengan en cuenta la
dimension climatica e integrar consideraciones en
materia de cambio climético y reduccién del riesgo
de desastres en la planificacién del desarrollo a
nivel de las administraciones locales.
Modalidad:
Fortalecimiento de las capacidades
nacionales y alimentos
Actividad 3:
Proporcionar asistencia técnica a las partes
interesadas nacionales para mejorar la capacidad,
los sistemas y los mecanismos de coordinacién
nacionales para que estén preparados e e
intervengan con eficiencia ante los desastres
naturales.
Modalidad:
Fortalecimiento de las capacidades
nacionales y apoyo técnico

Efecto estratégico 2:
Las comunidades
pobres y vulnerables se
benefician de sistemas
alimentarios mas
resilientes y capaces de
responder a las crisis y
a las perturbaciones
estacionales y a largo
plazo, en particular
nte las temporadas
de alto riesgo.

Proporcionar apoyo técnico a la red nacional del ~ Se fortalecen las
Movimiento para el fomento de la nutricion (SUN) instituciones nacionales
para garantizar que las medidas nacionales en pro Para que puedan llevar
de la nutricién se basen en una gestién eficazde _ adelante acciones
los conocimientos y en la participacién de las  ficaces, coordinadas y

partes interesadas. armonizadas con miras
a erradicar todas las

formas de malnutricién

Fortalecimiento de las capacidades nacionales para 2030.

Actividad 5:

Suministrar asistencia técnica a las instituciones
gubernamentales nacionales y subnacionales
para fortalecer los sistemas integrados de
gestion de los conocimientos y la informacién, a
fin de propiciar el establecimiento de
mecanismos basados en datos empiricos, con
capacidad de respuesta y resilientes a las
perturbaciones en las esferas de la proteccion
social y la intervencién ante las emergencias.

Modalidad:
Fortalecimiento de las capacidades nacionales

Efecto estratégico 4:
Las instituciones de
gobernanzay los
sistemas de proteccion
social nacionales y
locales estan mejor
informados y
consolidados para
mejorar la prestacién de
servicios de aqui a 2030.

Resultado estratégico 8
Esfera prioritaria:
Fomento de la resiliencia

Resultado
estratégico 1
Esfera prioritaria:
Eliminacién de las
causas profundas

Efecto
estratégico,
1

Resultado
estratégico 4
Esfera prioritaria:
Fomento de la
resiliencia

Efecto

estratégico,
2

Resultado
estratégico 5

Esfera prioritaria:

fomento de la
resiliencia

i

Efecto

estratégico,
4

Plan estratégico para Camboya (2019-2023)

Efecto estratégico 1:
Para 2025, las
comunidades vulnerables
de Camboya tienen
acceso a alimentos
nutritivos, inocuos,
diversos, convenientes,
asequibles y preferidos.

Efecto estratégico 2:
Para 2023, las
comunidades pobres y
vulnerables de
Camboya son mas
resilientes a las crisis y
perturbaciones que
afectan al sistema
alimentario.

Para 2025, las
instituciones nacionales y
subnacionales cuentan
con capacidades
fortalecidas para mitigar
los riesgos y dirigir
iniciativas coordinadas de
preparacion para la
pronta intervencién y
respuesta ante crisis.

Efecto estratégico 4:
Para 2030, las
instituciones nacionales y
subnacionales de
Camboya han fortalecido
sus capacidades y pueden
elaborar, coordinar y
aplicar medidas bien
fundamentadas, eficaces
y equitativas para el logro
de las metas en materia
de seguridad alimentaria
y nutricién.

Efecto estratégico 5:

Los asociados en la
asistencia para el
desarrollo y la accién
humanitaria en Camboya
tienen acceso a servicios
comunes relacionados con
la cadena de suministro
durante todo el afio.

Las personas
vulnerables afectadas
por crisis en Camboya
tienen acceso a
asistencia alimentaria
que integra la dimension
nutricional durante y
después de las crisis.

Actividad 1:

Prestar apoyo para la ejecucién y asistencia
técnica, lo cual incluye apoyo para la
formulacion de politicas y programas
basados en datos empiricos, a los
organismos publicos nacionales y
subnacionales y a las entidades del sector
privado que participan en redes de
proteccién social y, mas concretamente, en
programas de alimentacion escolar con
productos locales.

Modalidad: Alimentos, TBM y fortalecimiento
de las capacidades nacionales

Actividad 2:

Proporcionar apoyo para la ejecucion y
asistencia técnica a los organismos
publicos nacionales y subnacionales y a los
agentes del sector privado que participan
en la produccién y la transformacién de
alimentos.

Modalidad: Fortalecimiento de las
capacidades nacionales

Prestar apoyo técnico y respaldo a las
partes interesadas nacionales que
participan en los mecanismos de
preparacién para la pronta intervencion y
respuesta en casos de crisis y la
coordinacién basada en el analisis de los
riesgos.

Fortalecimiento de las
capacidades nacionales

Actividad 4:

Elaborar e integrar sistemas de informacion
digital y prestar a los funcionarios
gubernamentales y a sus interlocutores
asistencia técnica para su utilizaciéon.

Modalidad: Fortalecimiento de las
capacidades nacionales

Actividad 5:

Prestar asistencia técnica a las instituciones
publicas nacionales y subnacionales para
reforzar el sistema integrado de gestién de
la informacién y los conocimientos, a fin de
facilitar mecanismos de respuesta de
emergencia, de proteccion social y del
sector social que estén basados en datos
empiricos, tengan capacidad de respuesta y
sean resistentes a las perturbaciones.
Modalidad: Fortalecimiento de las
capacidades nacionales

Actividad 6:

Proporcionar, previa solicitud, servicios
relacionados con la cadena de suministro a
otros organismos de las Naciones Unidas y
agentes de la asistencia humanitaria.

Modalidad: Prestacién de
servicios y establecimiento de
plataformas

Prestar asistencia alimentaria y en forma
de TBM que tenga en cuenta la nutriciéon a
las poblaciones afectadas por crisis para
salvar vidas y reestablecer los medios de
vida.

Alimentos y TBM

Fuente: Equipo de evaluacién. “Inception report Cambodia country strategic plan evaluation” (documento interno). “Cambodia
transitional interim country strategic plan (2018)" y “Line of sight and logical framework 1.0" (documentos internos).
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12.  Reorientacion del PEP. Habida cuenta de la evolucion del contexto y de las nuevas prioridades
del Gobierno de Camboya para el periodo 2019-2021, la oficina en el pais reorienté el PEP y
lo fundamenté en tres pilares (véase la figura 2), a fin de aumentar la coherencia entre los
efectos estratégicos relativos a la proteccidn social, la gestién integrada de riesgos y la

seguridad alimentaria y la nutricién.

Figura 2: Estructura del plan estratégico para el pais, por pilar

13.

Efecto estratégico 1

Para 2025, las comunidades
vulnerables de Camboya
tienen acceso a alimentos
nutritivos, inocuos, diversos,
convenientes, asequibles y
preferidos.

Efecto estratégico 6

Las personas vulnerables
afectadas por crisis en
Camboya tienen acceso a
asistencia alimentaria que
integra la dimension
nutricional durante y después
de las crisis.

Efecto estratégico 2

Para 2023, las comunidades
pobres y vulnerables de
Camboya son mas resilientes
a las crisis y perturbaciones
que afectan al sistema
alimentario.

Efecto estratégico 3

Para 2025, las instituciones
nacionales y subnacionales
cuentan con capacidades
fortalecidas para mitigar los
riesgos y dirigir iniciativas
coordinadas de preparacion
para la pronta intervencién y
respuesta ante crisis.

|
Efecto estratégico 5

Los asociados en la asistencia
para el desarrollo y la accion
humanitaria en Camboya tienen
acceso a servicios comunes
relacionados con la cadena de
suministro durante todo el afio.

Seguridad
Galimentaria y nutricién*)

FYVVVVVYVYVY
[

Efecto estratégico 4

Para 2030, las instituciones
nacionales y subnacionales
de Camboya han fortalecido
sus capacidades y pueden
elaborar, coordinar y aplicar
medidas bien fundamentadas,
eficaces y equitativas para el
logro de las metas en materia
de seguridad alimentaria y
nutricion.

Sinopsis de la situacién financiera. Como se observa en la figura 3, el presupuesto total del
PEP provisional de transicion para 2018 ascendia a 18.319.500 ddlares EE.UU. y el objetivo
de llegar a 544.950 beneficiarios directos mediante la distribucién de alimentos y TBM en el
curso de sus 12 meses de duracion. El presupuesto original del PEP era de 50,241 millones
de dolares durante cuatro afios para prestar asistencia a 424.640 beneficiarios directos con
alimentos y TBM; en diciembre de 2022, tras cinco revisiones del PEP, el presupuesto habia
aumentado a 87.921.370 ddlares y el nUmero de beneficiarios directos a 701.930 personas.
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Figura 3: Sinopsis de la situacién financiera, 2018-2022
Plan estratégico provisional de transicion (enero-diciembre de 2018)

Presupuesto asignado a los distintos
efectos estratégicos como porcentaje
oz - del plan basado en las necesidades
 Efectoestratégico 4 il PPNl 1 i el
ara , las instituciones nacionales y quli
subnacionales de Camboya han fortalecido sus Qulic d2.2018)
capacidades y pueden elaborar, coordinar y aplicar
medidas bien fundamentadas, eficaces y equitativas
para el logro de las metas en materia de seguridad
alimentaria y nutricién.

Porcentaje previsto: 6 % del PBN original

D

@ waw» Efecto estratégico 1

< Los nifios en las zonas pobres y menos
resilientes tienen acceso a una cantidad
suficiente de alimentos nutritivos y
adecuados durante todo el afio.

Porcentaje previsto: 79 % del PBN original

l'\
Efecto estratégico 3 punn

Se fortalece a las instituciones nacionales

para que puedan llevar adelante acciones
eficaces, coordinadas y armonizadas con \
miras a erradicar todas las formas de \
malnutricién para 2030. \

Porcentaje previsto: 2 % del PBN original @ \
- . \
Efecto estrategico 2 //l

Las comunidades pobres y vulnerables se L "
benefician de sistemas alimentarios mas resilientes .
y capaces de responder a las crisis y a las
perturbaciones estacionales y a largo plazo, en
particular durante las temporadas de alto riesgo.

Porcentaje previsto: 12% del PBN original

PBN Recursos asignados Total de gastos Gastos por efecto estratégico con
. V4
Ultima revision respecto al total de gastos
presupuestaria del PBN | 22.9 MILLONES DE DOLARES 16,8 MILLONES 12,2 MILLONES DE DOLARES (72,5 %)
(segunda revisién - julio de 2018) 1 _ ! y ' ’
! m DE DULARES 1,4 MILLONES DE IllliLARES (8,5 %)
22.4 MILLONES i 0,1 MILLONES DE DOLARES (0,7 %)
0 i
DE DO’LARES ¥  Recursos asignados con respecto al PBN 73 % 0.4 MILLONES DE DdLARES (2.4 %)
EFECTO ESTRATESICO1 14,6 MILLONES DE DOLARES ‘S?Sfe"iffgsrae:&en?goas' o
A PBN original EFECTO ESTRATEGICO 2 1,5 MILLONES DE DOLARES === : ,
1 " \ Costos de apoyo indirectos (CAl)
' 4 EFECTO ESTRATESICO 4 AL e s =t 1,1 MILLONES DE DGLARES (6,5 %)
DE DOLARES SIN ASIGNACIGN ESPECIFICA 2,6 MILLONES DE DOLARES y 0 | Costos de apoyo directos (CAD)

A UN EFECTO ESTRATEGICO

aw \
ﬁ o COSTOS DE APOYO DIRECTOS 2,3 MILLONES DE DOLARES ' @) S :

COSTOS DE APOYO INDIRECTOS 1.1 MILLONES DE DOLARES AN

Total de recursos asignados por efecto estratégico
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Plan estratégico para el pais (enero de 2019-diciembre de 2023)

Presupuesto asignado a los distintos
efectos estratégicos como porcentaje del
plan basado en las necesidades (PBN)

. establecido en la dltima revision
Las personas vulnerables afectadas por crisis en

Camboya tienen acceso a asistencia alimentaria . presqpt}es?r!a dil PEdP
que integra la dimensién nutricional durante y (quinta revisién, diciembre de 2022)

después de las crisis.

- Efecto estratégico 1

Para 2025, las comunidades vulnerables
de Camboya tienen acceso a alimentos
) ¥/ nutritivos, inocuos, diversos,

\ convenientes, asequibles y preferidos.

Efecto estratégico 5 %ﬂ
Los asociados en la asistencia para el desarrollo y M
la accién humanitaria en Camboya tienen acceso a
servicios comunes relacionados con la cadena de
suministro durante todo el afio. @
Porcentaje previsto: 1 % del PBN original
o
Efecto estratégico 4 _smg @ ‘
Para 2030, las instituciones nacionales y subnacionales de

Camboya han fortalecido sus capacidades y pueden
elaborar, coordinar y aplicar medidas bien fundamentadas,

eficaces y equitativas para el logro de las metas en materia \
de seguridad alimentaria y nutricién. \

Porcentaje previsto: 7 % del PBN original RV

Porcentaje previsto: 75 % del PBN original

) //I Efecto estratégico 2
h Para 2023, las comunidades pobres y
vulnerables de Camboya son mas
resilientes a las crisis y perturbaciones que
afectan al sistema alimentario.

-
Efecto estratégico 3 :lli

Para 2025, las instituciones nacionales y subnacionales
cuentan con capacidades fortalecidas para mitigar los ) ) .
riesgos y dirigir iniciativas coordinadas de preparacién Porcentaje previsto: 12 % del PBN original

para la pronta intervencién y respuesta ante crisis.

Porcentaje previsto: 4 % del PBN original

Recursos asignados Total de gastos Gastos por efecto estratégico con
PBN o respecto al total de gastos
Ottima revision S 95.4 MILLONES DE DOLARES 96,7 MILLONES 33,3 MILLONES DE DOLARES (58,8 %)
~ presupuestaria del PBN | DE DOLARES 3,2 MILLONES DE DOLARES (5,7 %)
(quinta revisién - diciembre de 2022) : 108 % 2,6 MILLONES DE DOLARES (4,5 %)
: 59 % 2,0 MILLONES DE DOLARES (3,6 %)
87,9 MILLONES L Recursos asignados con respecto al PBN ‘Gastos con respecto a ' 170 000 DOLARES (0,3 %)
V' Y i los recursos asignados
DE DOLARES O EFECTO ESTRATESICO 1 58,5 MILLONES DE DGLARES i
EFECT0 ESTRATEBICO 2 5,1 MILLONES DE DOLARES
FER @rEEL 4 EFECTO ESTRATESICO 3 3,5 MILLONES DE DLARES e [+ : 3
é i g 4,3 MILLONES DE DOLARES (7,6 %]
A 50 2 MILLoNEs EFECTO ESTRATEGICO 4 2,2 MILLONES DE D ’LARES | Costos de apoyo directos (CAD) ;
I ’ EFECTO ESTRATEBICO 5 0,2 MILLONES DE DOLARES

5,4 MILLONES DE DGLARES (9,5 %]
Costos de apoyo indirectos (CAl) !

| DE DOLARES

SIN ASIGNACION ESPECIFICA 9,0 MILLONES DE DOLARES
A UN EFECTO ESTRATEGICO

al
n1 e COSTOS DE APOYO DIRECTOS 5,9 MILLONES DE DOLARES
COSTOS DE APOYO INDIRECTOS 5,4MILLONES DE DOLARES

Total de recursos asignados por efecto estratégico

14.  Datos sobre los beneficiarios. Como puede verse en la figura 4, en 2018 se proporcion6
asistencia a un 90 % de los beneficiarios previstos. El nimero de beneficiarios previstos en
los afios subsiguientes fue inferior al de 2018, si bien aumenté todos los afios. En 2020,
debido a la pandemia de COVID-19 y a los cierres de las escuelas se prestd asistencia
Unicamente al 74 % de los beneficiarios previstos; no se distribuyeron TBM. En 2021, la
cobertura mejord considerablemente cuando se movilizaron recursos adicionales para
impulsar la recuperaciéon temprana mediante el uso de TBM. No se observaron diferencias
sustanciales entre el niUmero de mujeres y el de hombres beneficiarios.
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M

-

2018

Figura 4: Nimero de beneficiarios efectivo y previsto, por sexo, 2018-2021

-
2021 245245 ) 226 180

. 253 707 ) 224 942 451 122

Zozur 125,360 )169 244

122 788 )i66 894 | 336 138

ngr 159 128 )145 40

199 205 )148 891 294 300

246 413) ) 272 475

544 951
L 244N ) 272 476
—
Leyenda
O Numero total previsto de beneficiarios ONumero total previsto de beneficiarios varones O Numero total previsto de beneficiarias
Numero total efectivo de beneficiarios Numero total efectivo de beneficiarios varones NUmero total efectivo de beneficiarias

Fuente: Datos del sistema COMET del PMA (consultado el 16 de mayo de 2022).

Hallazgos derivados de la evaluacién

¢En qué medida la posicion estratégica, la funcién y las contribuciones especificas del PMA
se basan en las prioridades del pais y en las necesidades de la poblacion, ademas de en sus
propias fortalezas?

Pertinencia y armonizacion

15.

16.

El PEP provisional de transicién y el PEP para Camboya han sido muy pertinentes y se han
ajustado a las prioridades nacionales en materia de seguridad alimentaria y nutricion,
educacién y reduccién del riesgo de desastres, asi como a sus marcos estratégicos y
programaticos en esas esferas. Ambos planes estaban en consonancia con las prioridades y
metas nacionales relativas a los ODS, en particular los ODS 2y 17.

El PMA se ha posicionado como asociado estratégico del Gobierno y como actor clave en las
actividades de seguridad alimentaria, nutricion, proteccion social y fortalecimiento de la
resiliencia. Ha demostrado su capacidad y flexibilidad para ajustarse a la evolucion de las
circunstancias locales y a las necesidades que han ido cambiando con el tiempo,
adaptandose para atender las necesidades de emergencia durante las inundaciones y la
pandemia, por ejemplo, cuando en las actividades de alimentacién escolar se paso6 a
distribuir raciones para llevar a casa. La COVID-19 puso en marcha un proceso de reflexion
y reorientacion, lo que llevd a definir con mayor claridad el PEP en su conjunto.

Respuesta a las necesidades de las personas mds vulnerables

17.

Para disefiar el PEP se utilizaron los datos empiricos disponibles en el momento de su
formulacion para hacer hincapié en las necesidades de los camboyanos mas vulnerables,
como los nifios de las zonas vulnerables y quienes estaban mas expuestos a las
perturbaciones de origen climatico. El PEP se concibié en funcién de la ventaja comparativa
histérica del PMA en Camboya, que a su vez se basa en el propio mandato del Programa.
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18.

19.

20.

El programa de alimentacién escolar ha permitido dar continuidad al programa del PMA en
Camboya desde 1999. Aunque se aplicé una estrategia de seleccidon geografica para
garantizar una debida atencién de las necesidades, los cambios en las circunstancias han
sembrado dudas en cuanto a si las zonas mas vulnerables estan recibiendo asistencia y han
llevado al PMA y sus asociados a considerar la posibilidad de ampliar el programa. Aunque
no estaba previsto en el PEP, el PMA también brind6 una respuesta valiosa y adaptada al
contexto a las inundaciones de 2020 y a las repercusiones socioecondmicas de la COVID-19
suministrando alimentos y TBM a las poblaciones afectadas por las crisis.

En un contexto en que los asociados de las Naciones Unidas estan dejando gradualmente
de encargarse de la ejecucién directa de las actividades, la demanda de servicios del PMA
relacionados con la cadena de suministro es limitada y no se prevé que esos servicios, que
experimentaron un aumento temporal durante la pandemia de la COVID-19, sigan
aumentando.

La asistencia técnica del PMA en el ambito de la nutricion resultd pertinente para las
necesidades de Camboya, pero esa pertinencia alcanza su maximo nivel cuando la asistencia
se utiliza como modalidad para trabajar en los distintos efectos estratégicos, no como
actividad especifica.

Coherencia y armonizacion con el Marco de Cooperaciéon de las Naciones Unidas

21.

22.

Las intervenciones del PMA estan bien armonizadas y guardan coherencia con los marcos
de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo en las esferas en las que el Programa
tiene ventajas comparativas, incluidas las relativas a la seguridad alimentaria y la nutricion y
la proteccién social con capacidad de respuesta ante las perturbaciones. La ventaja
comparativa del PMA en la lucha contra el cambio climatico, adquirida a través de su
prolongada experiencia laboral a nivel comunitario, representa un valor afiadido en el
sistema de las Naciones Unidas y lo situa en buena posicién para asumir en el futuro un rol
de liderazgo en este ambito.

El PMA estd desde 2011 al frente del foro de respuesta humanitaria de Camboya’,
establecido para mejorar la coordinacién entre los asociados para el desarrollo para
intervenir ante los desastres naturales.

¢Cuales son el alcance y la calidad de las contribuciones del PMA a los efectos estratégicos
del plan estratégico para Camboya?

Obtencion de los productos y contribucion a los efectos previstos

23.

24.

En general, el PEP alcanz6 casi todas las metas relativas a los productos, pero los progresos
hacia las metas asociadas a los efectos fueron desiguales en los diferentes efectos
estratégicos (véase el cuadro 2). El disefio de los indicadores institucionales no fue el mas
apropiado para demostrar el logro de resultados en la esfera del fortalecimiento de las
capacidades nacionales, obstaculizando el andlisis de la eficacia y haciendo necesaria una
ulterior valoracion cualitativa.

El analisis de las realizaciones respecto de los efectos estratégicos del PEP se basé en la
estructuracién del PEP en torno a los tres pilares relativos a la proteccién social, la gestién
integrada de riesgos y la seguridad alimentaria y la nutricién (véase el parrafo 12)8.

7 El PMA y DanChurchAid (DCA), una organizacién no gubernamental, copresiden el foro.

8 En esta seccidn se examinan las contribuciones de las actividades y los productos del PMA al logro de los efectos previstos
en el PEP y, en menor medida, en el PEP provisional de transicién, para los cuales los Unicos datos disponibles se refieren
a los efectos estratégicos 1y 2, noal 3y 4.
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CUADRO 2: PROGRESOS DEL PLAN ESTRATEGICO PARA EL PAIS (2019-2023)
RESPECTO DE LOS PRODUCTOS Y LOS EFECTOS (porcentaje)
Efecto 2019 2020 2021
estratégico | Producto Efecto Producto Efecto Producto Efecto
Proteccion 1 88 100 50 47 36 18
social
32 53 41 82
12 18 23
6 - - 67 100 100 80
33 20

Gestion 2 33 100 100 100 60 100
integrada de
riesgos 67 40

3 40 100 100 100 100 100

60

5 100 100 100 100 100 100
Seguridad 4 43 100 86 100 57 100
alimentariay
nutriciéon 57 % 14.% 29 %

14 %

Fuente: Elaborado a partir de los informes anuales del PMA sobre Camboya correspondientes a 2019, 2020 y 2021.
Verde = porcentaje de indicadores con una tasa de consecucién igual o superior al 90 %; amarillo = porcentaje de
indicadores con una tasa de consecuciéon de entre un 50 % y un 90 %; anaranjado = porcentaje de indicadores con tasas
de consecucion inferiores al 50 %.

25.

Proteccion social. El programa de alimentacidon escolar, que lleva mucho tiempo funcionando,
se implementd con éxito, y la inclusion en el PEP de un componente de intervencién de
emergencia bien formulado ha sentado una base sélida para la asociacion entre el PMA y el
Gobierno en la esfera de la proteccién social:

>

En lo que al efecto estratégico 1 se refiere, se reconoce que el programa de
alimentacién escolar es un importante mecanismo de proteccion social que favorece
el logro de resultados educativos. El programa contribuy6 a aumentar la retencién
escolar y a reducir las tasas de abandono en las escuelas que reciben asistencia, si
bien la pandemia de la COVID-19 impidi6 alcanzar las metas referidas a la seguridad
alimentaria de los hogares. La transicion prevista hacia un programa de alimentacion
escolar con productos locales totalmente administrado por el Gobierno se considera
una buena practica. El apoyo técnico ofrecido por el PMA al Gobierno central ha sido
fundamental para crear las condiciones propicias para un programa nacional de
alimentacion escolar efectivo, si bien persisten lagunas de capacidad en todos los
niveles.

El efecto estratégico 6 se afiadi6 en la tercera revision del PEP como intervencién de
emergencia dirigida a complementar la respuesta del Gobierno a las inundaciones de
octubre de 2020 y a apoyar la respuesta nacional a la COVID-19. Pese a una ejecucion
irregular, por las demoras en la distribuciéon de las TBM debido a ciertos aspectos
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26.

27.

técnicos de los mecanismos de transferencia utilizados?®, en general las metas relativas
a los efectos se alcanzaron, gracias al buen funcionamiento de las transferencias de
alimentos en 2020 y a los esfuerzos desplegados para resolver los problemas
relacionados con las TBM en 2021. La experiencia adquirida afrontando esos desafios
proporcioné al PMA ensefianzas que orientaran la ejecucion de futuros planes de
proteccion social capaces de responder a las perturbaciones.

Gestién integrada de riesgos. Pese a la eficacia con que se ejecutaron las actividades
complementarias para fortalecer la resiliencia en los planos nacional y subnacional, los
indicadores institucionales no reflejan plenamente los resultados en materia de
fortalecimiento de la capacidad nacional. Tras la pandemia de la COVID-19, la Oficina del
PMA en Camboya aproveché la importancia que a nivel nacional se atribuia al
establecimiento de un sistema de proteccién social capaz de responder a las perturbaciones,
lo que le permitié posicionarse como un asociado clave en esa esfera:

> En el marco del efecto estratégico 2, el PMA prest6 su apoyo para el establecimiento
de sistemas alimentarios resilientes mediante una serie de subproyectos centrados
en la gestion del riesgo de desastres. Por ejemplo, se procuré ayudar a los organismos
nacionales a fortalecer sus capacidades de reduccion del riesgo de desastres y reforzar
la adaptacion local a los efectos del cambio climatico, asi como construir activos
comunitarios usando tecnologias climaticamente inteligentes, con vistas a mitigar los
efectos de las perturbaciones de origen climatico en los mercados, la ensefianza y la
atencién de salud. Las actividades también contribuyeron a integrar las
consideraciones relativas al cambio climatico, la seguridad alimentaria y la nutricion
en los procesos de planificaciéon a nivel comunitario. Sin embargo, no se alcanzaron
las metas relativas a la mejora de las capacidades de supervivencia, lo que es indicio
de que la contribucién del PMA para modificar en un breve lapso de tiempo la
condicion de algunas de las personas mas vulnerables es limitada.

> En lo que se refiere al efecto estratégico 3, los logros del PMA fueron satisfactorios,
pues se consiguioé reforzar la capacidad de las instituciones nacionales y subnacionales
para mitigar los riesgos y llevar adelante iniciativas coordinadas de preparacion y
respuesta ante las crisis. El PMA, por ejemplo, contribuy6 a elaborar planes nacionales
y provinciales de reduccion del riesgo de desastres y sistemas de seguimiento del
impacto en tiempo real. El PMA logré posicionarse como el principal asociado
gubernamental para establecer un marco de proteccion social capaz de hacer frente
a las perturbaciones.

> En cuanto al efecto estratégico 5, si bien no se registraron dificultades para satisfacer
la demanda de los asociados de servicios de primera calidad relacionados con la
cadena de suministro, sobre todo en el &mbito del almacenamiento, no se llevé a cabo
ningun andlisis exhaustivo de la demanda de tales servicios.

Seguridad alimentaria y nutricién. El PMA se considera un actor clave en todo lo relativo a la
seguridad alimentaria y la nutricibn en Camboya, capaz de realizar contribuciones Unicas
sobre la base de su ventaja comparativa. Si bien el PMA logré resultados con eficacia, los
indicadores utilizados no reflejan a cabalidad la amplitud y la profundidad de su papel en
esta esfera:

° Los problemas estuvieron relacionados con el mecanismo técnico empleado para la entrega de las TBM, que no era
compatible con la modalidad de transferencia utilizada en el sistema IDPoor, desarrollado por el Ministerio de Planificacion.
Esto sembré confusion entre los beneficiarios: en el programa del PMA las TBM se distribuyeron mediante el teléfono mévil,
lo que obligd a algunos beneficiarios a cambiar su proveedor de servicios de telefonia, en tanto que otros no tuvieron
acceso a las TBM por carecer de teléfonos en buen estado de funcionamiento o por haber recibido cédigos no validos.
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> El efecto estratégico 4 no refleja adecuadamente las diversas actividades y
contribuciones del PMA en esta esfera, que fueron mucho mas amplias de lo que se
habia previsto en el disefio del PEP. En general, la labor en el marco de este efecto
estratégico ha sido muy eficaz. El PMA ha reforzado las capacidades del Gobiernoy de
otros actores que trabajan en favor de la seguridad alimentaria y la nutricion en
Camboya, ha ayudado a formular la Segunda Estrategia Nacional sobre Seguridad
Alimentaria y Nutricién para 2019-2023, y ha abogado con éxito por la seguridad
alimentaria y la nutricién en las mas altas esferas politicas. También ha llevado a cabo
importantes estudios y analisis sobre el tema.

Contribucion a las metas transversales

28.

29.

30.

31.

La escasa disponibilidad de datos empiricos para cuantificar las contribuciones al logro de
cambios a largo plazo impidié evaluar cabalmente la labor de fortalecimiento de la
capacidad nacional en Camboya. Se estan poniendo a disposicion y sometiendo a prueba
nuevos instrumentos e indicadores institucionales integrales, también en Camboya.

El género y otras dimensiones relativas a la inclusion, como la discapacidad, no se han
integrado suficientemente en la ejecucion de los programas. La falta de indicadores de género
claros y ambiciosos (y transformativos) en el PEP, de una estrategia de género bien definida y
de personal especializado en género ha sido una importante limitacién. Los resultados de la
reciente intensificacién de los esfuerzos y las inversiones del PMA en el ambito de los
programas de investigacion y capacitacion en materia de género aun no son visibles. Las
cuestiones relativas a la proteccién se tuvieron en cuenta apenas a un nivel basico en el disefio
del PEP, pero durante la ejecucién no se han abordado de forma sistematica.

Las actividades de rendicién de cuentas ante las poblaciones afectadas no se llevaron a cabo
desde el comienzo de la ejecucion del PEP ni con arreglo a un marco general idéneo, pero
recientemente el PMA ha prestado mayor atencion a esta esfera, para lo cual ha mantenido
consultas periddicas con los beneficiarios e introdujo mejoras al mecanismo de
retroinformacién durante y después de la pandemia de COVID-19. Si bien se han adoptado
algunas medidas basicas en torno a la prevencién de la explotacién y el abuso sexuales, el
paso a modalidades que hacen un mayor hincapié en la fase de prestacién previa de apoyo
ha restado claridad a la pertinencia de esas medidas en un contexto centrado sobre todo en
la labor de desarrollo. Aunque en sus intervenciones se incorporaron preocupaciones de
indole ambiental, el PEP carecia de un marco ambiental global.

Las intervenciones de emergencia del PMA se ajustaron a los principios humanitarios, en
consonancia con los principios de humanidad, imparcialidad e independencia. El principio
de neutralidad no es de aplicacion en Camboya.

Perspectivas de sostenibilidad

32.

33.

Existen buenas perspectivas de que el programa de alimentacién escolar sea sostenible,
basadas en un enfoque ponderado de apropiacién gradual del programa por parte del
Gobierno. Sin embargo, la sostenibilidad exigird un compromiso firme y un analisis
constante de la evolucién de la situacion y de los nuevos desafios y oportunidades. Entre los
riesgos cabe mencionar la posibilidad de tener que actuar precipitadamente y la necesidad
de que las partes interesadas acepten la posible evolucion del modelo actual, pero la
estrategia conjunta de transicién, recientemente aprobada, tiene en cuenta esos riesgos y
permite que haya un alto grado de confianza en el proceso de transicion.

Se alcanzaron logros sostenibles en otros frentes, entre ellos la presentacion y puesta en
marcha de la Segunda Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricion
para 2019-2023, aunque nada indica que en el futuro el compromiso financiero o
institucional con esas estructuras y politicas se mantendra, ni que el Gobierno tendra la
capacidad necesaria para darles efecto.
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Nexo entre la accion humanitaria y la asistencia para el desarrollo

34.

35.

En el PEP se hace alusién al doble nexo entre la accién humanitaria y la asistencia para el
desarrollo™. Aunque el plan no incluye una estrategia especifica para dar efecto a los
vinculos entre esas dos esferas de actividad, el enfoque basado en los tres pilares indica que
se estan haciendo esfuerzos en esa direccion.

En Camboya, el PMA se ha centrado en ese doble nexo mediante su labor de establecimiento
de un sistema de proteccién social capaz de hacer frente a las perturbaciones. Pueden
estudiarse otras posibles sinergias, entre ellas los vinculos entre ese sistema y las
intervenciones humanitarias y de alimentacién escolar, asi como el establecimiento de
vinculos mas estrechos entre las actividades humanitarias y las de fomento de la resiliencia.

¢En qué medida el PMA ha empleado eficazmente sus recursos para contribuir a obtener los
productos y los efectos estratégicos definidos en el plan estratégico para el pais?

Cumplimiento de los plazos establecidos

36.

37.

En Camboya, el PMA logr6 adaptar con rapidez el programa de alimentacién escolar a la
evolucién de las circunstancias y seguir ejecutandolo respetando los plazos establecidos; sin
embargo, la pandemia de COVID-19 retraso la transicidn prevista hacia un programa de
alimentacién escolar con productos locales de titularidad nacional. EIl PMA reacciond con
rapidez a las circunstancias imprevistas de 2020 activando una intervenciéon de emergencia
para hacer frente a las inundaciones y a la pandemia, pero algunos problemas técnicos
ocasionaron retrasos en el suministro de asistencia mediante TBM.

En general, la evaluacion concluyé que la mayoria de las actividades del PMA referidas al
fortalecimiento de la capacidad nacional y el apoyo a las politicas se ejecutaron dentro de
los plazos previstos, con algunos retrasos que fundamentalmente obedecieron a las
restricciones en materia de viajes, reuniones y distanciamiento social que impuso
la COVID-19, asi como a los plazos necesarios para sentar unas bases soélidas para la
ejecucion de los programas durante el primer afio del PEP.

Idoneidad de la cobertura y la seleccion de los beneficiarios

38.

La seleccidon geografica de las intervenciones del PEP fue apropiada y se centré en los
nifos de las zonas vulnerables y en las personas afectadas por la COVID-19. Habida
cuenta de la importancia atribuida a la alimentacion escolar, la mayoria de los
beneficiarios fueron nifios en edad escolar. Los cambios en la situacion de vulnerabilidad
han hecho que se considere la posibilidad de ampliar el programa. La plataforma a
pedido IDPoor (véase la nota al pie 9) —desarrollada recientemente (a partir de 2020)—
facilita una seleccién mas eficaz de las personas mas vulnerables cuando se combina con
datos geograficos sobre los desastres.

Eficiencia en funcion de los costos

39.

40.

El paso de la provisién de alimentos en especie al uso de TBM permitié al PMA alcanzar los
resultados del PEP de una manera eficiente en funcién de los costos. Los costos por
beneficiario fueron mas altos para las distribuciones de alimentos en especie que para las
TBM debido a los requisitos adicionales relacionados con la compra, el transporte, el
almacenamiento y la distribucién de los alimentos.

Los costos se mantuvieron bajo control aplicando medidas de seguimiento continuo, que
incluyeron estudios de los precios de mercado. Los datos disponibles fueron insuficientes
para evaluar la eficiencia en funcidén de los costos de las actividades de fortalecimiento de
las capacidades.

1 La consolidacion de la paz no constituye una esfera prioritaria en Camboya.
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¢Qué factores explican los resultados obtenidos por el PMA y la medida en que este ha
conseguido poner en practica la reorientacion estratégica prevista en el plan estratégico
para el pais?

Idoneidad, previsibilidad y flexibilidad de los recursos

41.

La oficina en el pais logré aumentar los recursos movilizados con el paso del tiempo, y para
diciembre de 2022 el presupuesto inicial habia aumentado un 75 % para situarse en
87 millones de délares (véase el parrafo 11). En total, en diciembre de 2022 se habia
financiado el 108 % del plan cumulativo basado en las necesidades, pero la mayoria de los
recursos estaban destinados a nivel de actividad, lo que limité la flexibilidad. El uso de
instrumentos de financiaciéon plurianual ha ayudado a aumentar la previsibilidad de la
ejecucion del PEP,

Utilizacién de los datos y gestion basada en los resultados

42.

43.

En el disefio del PEP se tomaron en cuenta una serie de evaluaciones y andlisis del contexto,
entre ellos el examen estratégico de mitad de periodo de la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricién para 2014-2018.

Aunque se dio seguimiento a la mayoria de los indicadores pertinentes, que se ajustaban a
los requisitos minimos institucionales en la materia, las tareas de seguimiento y elaboracion
de informes se centraron principalmente en las actividades de alimentacion escolar, y no
hubo ningdn marco de medicidon adecuado de las iniciativas de fortalecimiento de las
capacidades. Esto redujo la utilidad de las tareas de seguimiento para orientar las decisiones
de gestion relacionadas con todos los efectos estratégicos. Sin embargo, desde 2021 la
oficina en el pais ha realizado cuantiosas inversiones en todo lo relacionado con la obtencion
de datos empiricos, incorporando sistematicamente la generacion y el uso de datos en todas
las actividades del PEP.

Asociaciones

44,

La flexibilidad de la oficina en el pais y su capacidad de respuesta ante la evolucién de las
prioridades le permiti6 mantener y desarrollar asociaciones eficaces. En la etapa de disefio
se adopto conscientemente la decision de establecer acuerdos de asociacion estratégica con
varias entidades gubernamentales, iniciativa que ha dado buenos frutos e incidido
positivamente en el desempefio y los resultados de todas las actividades. El PEP alcanzé los
resultados previstos en lo referido al establecimiento de asociaciones con otras entidades
de las Naciones Unidas, incluidos los organismos con sede en Roma, y se han cultivado las
asociaciones con la sociedad civil y el sector privado.

Competencias del personal y estructura de la oficina en el pais

45,

46.

La estructura del personal de la oficina en el pais y el nivel de capacidad de los recursos
humanos cuando se disefi6 el PEP eran congruentes con el proceso de reorganizacién
estructural llevado a cabo. Si bien se adaptd al nivel de recursos previsto, la oficina en el pais
fue conservadora a la hora de establecer su nivel de dotacion de personal, lo que redujo la
eficacia en el logro de los resultados del PEP. La “horizontalidad” de la estructura de personal
fue una de las causas del disefio “compartimentado” del PEP y obstaculizé los esfuerzos para
abordar algunas cuestiones transversales.

Entre 2021 y 2022, el proceso de reorganizacion de la oficina en el pais siguid su curso, con lo
cual su tamafio aumenté y se fortalecieron la coherencia y la coordinacién entre sus esferas
clave. Esto deberia permitir que el PEP se ejecute con eficacia. Sin embargo, pese a la transicion
hacia un enfoque basado en la prestacion previa de apoyo, que exige del personal un conjunto
distinto de competencias, el programa general aln esta centrado en gran medida en la
alimentacion escolar en lo que a personal y capacidad operacional se refiere.
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Conclusiones

47.

48.

49.

50.

51.

52.

La evaluacién concluyd que la orientacion estratégica adoptada en el PEP por el PMA fue
apropiada y se ajusto a las prioridades de desarrollo nacional de Camboya, y que tal sigue
siendo el caso a la luz de la situacibn macroeconémica del pais y de los desafios
socioecondmicos con que se enfrenta. El PEP también fue congruente con el mandato
del PMA, sobre todo en cuanto a dar continuidad al fructifero programa de alimentacion
escolar y a su labor en las esferas del cambio climatico y el fomento de la resiliencia en
colaboracion con el Gobierno y otros actores.

Si bien el disefio del PEP ofrecié un marco propicio en lo concerniente a su contenido, no
puede decirse lo mismo con respecto a su estructura. Su naturaleza compartimentada ha
obstaculizado el intercambio reciproco entre los distintos efectos estratégicos y no ha
permitido tener una vision general de cémo las actividades se vincularian unas a otras en la
cartera del PEP para maximizar los aumentos de eficiencia en el uso del tiempo del personal
durante la ejecuciény en el marco de las asociaciones del PMA en Camboya. La reorientacion
del PEP con arreglo a tres pilares, asi como la reconfiguracién de la estructura de personal
de la oficina en el pais, son un paso inicial para abordar estas cuestiones.

El programa de alimentacion escolar, muy apreciado y de larga data, ha seguido cobrando
impulso, y el PMA fue capaz de demostrar su capacidad de adaptacion, por ejemplo, durante
las emergencias provocadas por las inundaciones y la pandemia de COVID-19.
La convergencia de esas intervenciones también ha contribuido a consolidar ain mas el
papel del PMA como asociado clave en lo referido a una proteccidon social capaz de
responder a las perturbaciones en Camboya, brindando una buena oportunidad para
establecer asociaciones estratégicas en torno a la labor del PMA en el nexo entre la accion
humanitaria y la asistencia para el desarrollo.

El PMA ha trabajado con eficacia para organizar actividades complementarias que
fortalezcan la resiliencia en los planos comunitario y nacional. La transicién a un modelo de
asistencia mas centrado en la prestacién previa de apoyo, el tiempo necesario para sentar
bases sdlidas para la ejecucién de los programas durante el primer afio del PEP y las
limitaciones externas retrasaron mas de lo previsto la puesta en marcha de algunas
actividades de fortalecimiento de las capacidades. Con todo, el PMA ha ido implementando
progresivamente actividades de reduccion del riesgo de desastres, haciendo especial
hincapié en las cuestiones relativas al cambio climatico, y ha aumentado su eficacia y
credibilidad en esta esfera.

La labor del PMA en el ambito de la seguridad alimentaria y la nutricién en Camboya, segun
se articula en el tercer pilar del PEP, ha superado lo previsto en el disefio original y situado
al PMA en una sélida posicidon estratégica. Sin embargo, la seguridad alimentaria y la
nutricién es una esfera donde sigue habiendo oportunidades para estrechar los vinculos
entre las intervenciones independientes en materia de nutriciéon, la incorporacion
sistematica de la nutricion y su interrelacién con todas las demas esferas.

El PMA ha reforzado considerablemente sus asociaciones con los interlocutores
gubernamentales en el marco del PEP, y esta bien posicionado junto con otros varios actores
para garantizar la sostenibilidad de los resultados. Ademas, ha forjado relaciones sélidas
con asociados en varios niveles, y si bien han incidido de manera positiva en las
realizaciones, esas asociaciones también han evolucionado de manera organica en el marco
de los diversos efectos estratégicos y no en el ambito de una estrategia integral en materia
de asociaciones. La reformulacién de la cartera de actividades con arreglo a los tres pilares
permite adoptar un enfoque de asociacién mas holistico, en particular con los organismos
con sede en Roma y con el sector privado.
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53.

54.

55.

La evaluacion pone de relieve los desafios de reorientar de una manera tan profunda el
enfoque del PMA para pasar a un modelo mas centrado en la prestacion previa de apoyo a
los sistemas gubernamentales en la totalidad de la cartera, en particular cuando esa
transicién ha obedecido en parte a las orientaciones institucionales mas que a su idoneidad
para el contexto del pais. Aunque la transicion ha tenido éxito en el caso de la alimentacién
escolar, donde el PMA puede aprovechar su prolongada experiencia en Camboya, la labor
realizada en el marco de otros efectos estratégicos centrados exclusivamente en la
prestacion previa de apoyo ha experimentado dificultades y el trabajo del PMA en materia
de fortalecimiento de las capacidades nacionales, pese a haberse basado en evaluaciones
de las necesidades, aun no se ha traducido en resultados cuantificables a nivel de los efectos.
La falta de indicadores institucionales validos para medir los cambios institucionales
sostenibles también ha ido en detrimento de la visibilidad de los logros.

El PEP ha sido poco eficaz en integrar las cuestiones transversales en el disefio y la ejecucion
de las intervenciones, en particular en lo relativo al género, la inclusion social, la rendicion
de cuentas ante las poblaciones afectadas y la prevencion de la explotacion y el abuso
sexuales. Si bien se han observado mejoras recientes, la igualdad de género aln no se ha
incorporado lo bastante a nivel de los programas y la ejecucion, y las capacidades del
personal en esa esfera siguen siendo limitadas. EIl PMA también carece de objetivos e
indicadores claros que garanticen que las consideraciones de género puedan integrarse
correctamente en las actividades realizadas en el marco de cada efecto estratégico. En lo
referente a la rendicion de cuentas ante las poblaciones afectadas, ni en el disefio ni en la
ejecucion del PEP se otorga la prioridad adecuada a los mecanismos de denuncia y
retroinformacién. La importancia de la prevencion de la explotacion y el abuso sexuales en
Camboya no se ha articulado con claridad.

La conclusién de la evaluaciéon es que el reciente aumento de las capacidades del personal,
entre otras cosas en lo referido a las competencias especificas en materia de género,
inclusion y rendicién de cuentas, ofrece al PMA la oportunidad de replantearse —dentro de
los parametros relativos al enfoque y la orientacién institucionales— su modo de abordar
las cuestiones del género, la inclusion, la prevencion de la explotacién y el abuso sexuales 'y
la rendicién de cuentas ante las poblaciones afectadas, a fin de integrar de manera mas
articulada estos aspectos en la programacion futura y en el siguiente PEP.

Recomendaciones

56.

En la evaluacion se formulan cinco recomendaciones para configurar la orientacion
estratégica y operacional del siguiente PEP para Camboya. Las recomendaciones se dirigen
principalmente a la oficina en el pais, pero también se requieren las aportaciones de algunas
direcciones de la Sede y del Despacho Regional para Asia y el Pacifico.
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Recomendaciones

Recomendacién Tipo Oficinas y direcciones Otras entidades Prioridad Plazo de

de recomendaciéon | del PMA responsables colaboradoras aplicacion

1 |Marco estratégico del nuevo PEP: El PMA deberia perfeccionar el | Estratégica Oficina en el pais Despacho Regionaly |Alta En el disefio del
enfoque estratégico del siguiente PEP para reforzar la integracion Dependencia de nuevo PEP -
de actividades inclusivas, maximizar la eficacia de la labor Gestién del Ciclo de Noviembre
humanitaria y de desarrollo, establecer vinculos entre una los Programas de la de 2023
proteccién social capaz de hacer frente a las perturbacionesy la Sede
adaptacién al cambio climatico y fundamentar el disefio del PEP
en las ventajas comparativas del PMA.

1.1 | EI PMA deberia considerar la posibilidad de estructurar el siguiente PEP Personal directivo En el disefio del
de una manera mas holistica, agrupando un mayor niimero de superior de la oficina en nuevo PEP -
actividades dentro de efectos estratégicos que tengan un hilo el pais Noviembre
conductor general tanto dentro de cada uno de ellos como entre unoy de 2023
otro. Si bien el programa de alimentacion escolar seguira siendo un
componente operacional y financiero importante del programa global,
el PMA deberia asegurarse de que la alimentacion escolar se sitle
dentro de un marco de proteccion social mas amplio, vinculando las
iniciativas de fortalecimiento de las capacidades nacionales con la
estrategia de transicién hacia un programa de alimentacién escolar
con productos locales y de titularidad nacional a fin de promover la
coherencia de toda la cartera.

1.2 | En la estructura del siguiente PEP deberia atribuirse un lugar especifico Personal directivo En el disefio del
y destacado a la proteccién social capaz de hacer frente a las superior de la oficina en nuevo PEP -
perturbaciones y vincular esta Ultima con la adaptacion a los efectos el pais Noviembre
del cambio climético, en el marco del fomento de la resiliencia en de 2023
materia de seguridad alimentaria y nutricion, sobre la base de las
actividades y orientaciones actuales del PMA.

1.3 |La nueva estructura deberia integrar consideraciones relativas al Personal directivo En el disefio del
género, la inclusion y la proteccién en todos los efectos estratégicos superior de la oficina en nuevo PEP -
(véase la recomendacion 5). el pais Noviembre

de 2023
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Recomendacién Tipo Oficinas y direcciones Otras entidades Prioridad Plazo de

de recomendaciéon | del PMA responsables colaboradoras aplicacion

1.4 |Sobre la base de la actual estructura del personal de la oficina en el Personal directivo Noviembre
pais, el PMA deberia buscar y aprovechar sinergias internas entre superior de la oficina en de 2023
todos los efectos estratégicos y las diversas actividades, reconociendo el pais
que introducir cambios estructurales es una buena forma de empezar,
pero que modificar las maneras de trabajar lleva tiempo y no
necesariamente es un proceso que ocurra de manera automatica.

La oficina en el pais deberia estudiar qué es necesario, entre otras
cosas en los ambitos de la comunicacién y las oportunidades de
cooperacién transversal, y asegurarse de que para el momento en que
el préximo PEP comience a ejecutarse exista entre las diversas esferas
de trabajo un mayor nimero de vinculos genuinos, apoyados en la
nueva estructura de personal e incorporados a ella.

2 | Puesta en practica del nuevo PEP: Sobre la base de un fundamento | Operacional Oficina del PMA en el Despacho Regionaly |Media Noviembre
sé6lido apoyado en la generacién de datos empiricos, el PMA pais Sede de 2028 - Fin del
deberia valerse de los logros del PEP en curso para aprovechar los periodo abarcado
vinculos determinados recientemente entre los tres pilares y por el nuevo PEP
centrarse en establecer sistemas y estructuras con base empirica
en los que basar oportunamente la ejecucién y gestion del PEP.

2.1 |En el préximo PEP, el PMA deberia seguir avanzando sobre la base de Personal directivo En el disefio del
los buenos resultados obtenidos con la reestructuracién del PEP actual superior de la oficina en nuevo PEP -
con arreglo a los tres pilares, estableciendo vinculos explicitos entre el pais Noviembre
ellos, entre otras cosas impulsando actividades de proteccién social de 2023
capaces de hacer frente a las perturbaciones en el marco de los pilares
relativos a la proteccion social y a la gestién integrada de riesgos, y
situando la seguridad alimentaria y la nutricién, que constituyen el
mandato fundamental del PMA, como concepto general y pilar
independiente.

2.2 | El PMA deberia priorizar el establecimiento de los sistemas y procesos Personal directivo Diciembre de 2023
necesarios para garantizar que la dependencia de investigacion, superior y dependencia
andlisis y seguimiento, recientemente estructurada, sea capaz de de investigacion, analisis
brindar el mismo nivel de apoyo a todos los efectos estratégicos, a fin y seguimiento de la
de orientar oportunamente el proceso de adopcion de decisiones y oficina en el pais
contribuir al aprendizaje.
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Recomendacién Tipo Oficinas y direcciones Otras entidades Prioridad Plazo de
de recomendaciéon | del PMA responsables colaboradoras aplicacion
2.3 | El PMA deberia tomar las medidas necesarias para garantizar que en Director Adjunto en el Noviembre
todos los datos empiricos fruto de las labores de investigacién, Pais y Coordinador de de 2028 -
evaluacion y seguimiento se integre plenamente la perspectiva de Género y dependencias Fin del periodo
género, la inclusion y la proteccién, mas alla del mero desglose de los de programas y de abarcado por el
datos por sexo, y que se efectiie un analisis valido de las dimensiones investigacion, analisis y nuevo PEP
de género, inclusién y proteccion. seguimiento de la
oficina en el pais
3 |Asociaciones: El PMA deberia desarrollar una estrategia de Estratégica Oficina en el pais Despacho Regionaly |Media Junio de 2024
asociacién global focalizada en la sostenibilidad de los resultados. Departamento de
La estrategia deberia ser compatible con las diversas asociaciones Asociaciones y
que el PMA mantiene en Camboya —con el Gobierno, otras Promocién de la Sede
entidades de las Naciones Unidas, la sociedad civil y el sector
privado—y, en consonancia con las recomendaciones 1y 2, en ella
deberian destacarse expresamente las oportunidades existentes
para vincular y armonizar los diversos efectos estratégicos y las
asociaciones.
3.1 |EI PMA, sobre la base de sus sélidas asociaciones actuales con diversas Personal directivo En la estrategia
entidades gubernamentales, deberia definir y aprovechar al maximo superior, Oficial de general de
los vinculos entre los efectos estratégicos internamente y sus Asociaciones, Jefe de asociaciones -
relaciones con sus asociados del Gobierno en lo relacionado con Programasy Para junio de 2024
diversas esferas de trabajo, en consonancia con el fortalecimiento de dependencia de
las sinergias internas. investigacion, analisis y
seguimiento de la
oficina en el pais
3.2 | El PMA deberia aprovechar sus buenas asociaciones actuales con otras Personal directivo En la estrategia
entidades de las Naciones Unidas, velando por que los vinculos y sus superior, Oficial de general de
aportaciones y esferas de liderazgo estén incorporados en el nuevo Asociaciones, Jefe de asociaciones -
marco de cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo Programasy Para junio de 2024
sostenible, y procurando optimizar la estrecha relacion que mantiene dependencia de
con los demas organismos con sede en Roma. investigacion, analisis y
seguimiento de la
oficina en el pais
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Recomendacién Tipo Oficinas y direcciones Otras entidades Prioridad Plazo de
de recomendaciéon | del PMA responsables colaboradoras aplicacion
3.3 | El PMA deberia aprovechar sus asociaciones actuales con la sociedad Personal directivo En la estrategia
civil, el sector privado y el mundo académico, y asegurarse de que superior, Oficial de general de
—en el marco de una estrategia de asociacion— se reconozca Asociaciones, Jefe de asociaciones -
expresamente el aporte vital de estos asociados para lograr resultados Programasy Para junio de 2024
sostenibles en cooperacién con el Gobierno. dependencia de
investigacion, analisis y
seguimiento de la
oficina en el pais
3.4 | El PMA deberia considerar la posibilidad de ampliar su base de Personal directivo En la estrategia
donantes, en particular con vistas a reforzar el apoyo que presta a la superior y Oficial de general de
capacidad del Gobierno para ejecutar y administrar los programas Asociaciones de la asociaciones -
prioritarios en el marco del programa de financiacion. oficina en el pais Para junio de 2024
3.5 | Enla estrategia de asociacién, el PMA deberia incluir un plan de Personal directivo En la estrategia
seguimiento bien definido que garantice la visibilidad de los resultados superior, Oficial de general de
de los diversos tipos de asociacién y que proporcione informacién Asociaciones y equipo asociaciones -
sélida para fundamentar las decisiones que adopte el personal de seguimientoy Para junio de 2024
directivo con respecto a crear nuevas asociaciones y mantener las ya evaluacion de la oficina
establecidas. en el pais
4 |Apoyo del PMA al Gobierno: El PMA deberia elaborar un marco Operacional Oficina en el pais Despacho Regionaly |Alta Noviembre
conceptual general para el apoyo que brinda al Gobierno sobre la Dependencia de de 2023

base de una cartografia de las necesidades nacionales en materia
de capacidad y del fortalecimiento de la coordinacién entre los
asociados, adaptando y contextualizando el marco normativo
institucional'' y en armonia con las orientaciones institucionales'?
actualizadas y el Marco de resultados institucionales

para 2022-2025"3,

Fortalecimiento de la
Capacidad Nacional de
la Sede

" PMA. 2022. “Actualizacién de la politica en materia de fortalecimiento de las capacidades nacionales” (WFP/EB.A/2022/5-A).

2 PMA. 2023. “Marco institucional del PMA para el fortalecimiento de las capacidades nacionales”.
'3 PMA. 2022. “Marco de resultados institucionales para 2022-2025" (WFP/EB.1/2022/4-A/Rev.1).
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4.1 |La oficina en el pais deberia elaborar un marco conceptual general Director Adjunto en el Noviembre
para la provisién de apoyo al Gobierno que sea congruente con los Pais, Jefe de Programas de 2023
documentos institucionales clave y aplicable a todos los efectos y dependencia de
estratégicos pertinentes que se formulen en el préximo PEP. El marco investigacion, analisis y
deberia emplearse para garantizar que todo el personal tenga un seguimiento de la
entendimiento comun de la labor del PMA en apoyo del Gobierno en oficina en el pais
los planos nacional y subnacional.

4.2 | El PMA deberia aprovechar las actividades de cartografia de las Director Adjunto en el Noviembre
necesidades de capacidad realizadas para el PEP en curso, pero Pais y dependencias de de 2023
basandose en procesos planificados mas sistematicos y previsibles, a investigacion, analisis y
fin de garantizar que los resultados de esa labor se utilicen plenamente seguimiento y de
para orientar la ejecucién y el seguimiento. programas de la oficina

en el pais

4.3 |La oficina en el pais deberia asegurarse de que existan pruebas Director Adjunto en el Noviembre
documentadas de su participacion voluntaria, junto con el despacho Pais y Jefe de Programas de 2023
regional, en la puesta a prueba de nuevos indicadores institucionales. y dependencia de
El PMA deberia garantizar que las lecciones derivadas del proceso de investigacion, analisis y
prueba incluyan documentacién acerca del apoyo recibido y del apoyo seguimiento de la
futuro del despacho regional que se necesitara, asi como de las oficina en el pais
lecciones extraidas de todos los efectos estratégicos preliminaresy
utilizadas en ese contexto.

4.4 |Sobre la base de las lecciones extraidas de la utilizacién actual de la Director Adjunto en el Noviembre
cartografia de las necesidades de capacidad y de la puesta a prueba de Pais y Jefe de Programas de 2023

los indicadores institucionales, asi como del proceso de elaboracién del
nuevo PEP, el PMA deberia elaborar un enfoque integral de
fortalecimiento sistémico para el seguimiento y evaluacién del apoyo
prestado al Gobierno en el marco de los diversos efectos estratégicos,
enfoque que incluya las teorias del cambio correspondientes, las
evaluaciones de las capacidades necesarias y los planes de seguimiento y
evaluacion. Estos ultimos deberian basarse en la realizacién de un
seguimiento a diversos niveles de los productos y los efectos, como los
utilizados para valorar los conocimientos antes y después de las pruebas,
y mediciones mas sofisticadas —desarrolladas en cooperacién con el
despacho regional y la Sede— de los resultados a nivel de los efectos,
dentro de los parametros establecidos en los marcos institucionales
(véase la recomendacion 4).

y dependencia de
investigacion, analisis y
seguimiento de la
oficina en el pais, con el
apoyo del despacho
regional y la Sede
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4.5 |La oficina en el pais deberia adoptar las medidas necesarias para Director Adjunto en el Noviembre
garantizar que en el marco conceptual general para la prestacion de Pais y Coordinador de de 2023
apoyo al Gobierno se incorporen las consideraciones en materia de Género y dependencia
género, inclusién y proteccion. de investigacién, analisis
y seguimiento de la
oficina en el pais
5 |Cuestiones transversales: El PMA deberia fortalecer e incorporar |Operacional Oficina en el pais Despacho Regional, Alta En el disefio del
sistematicamente y en la mayor medida posible enfoques Oficina de Igualdad de nuevo PEP -
transformadores en materia de género, inclusién y rendicion de Género de la Sede y Noviembre
cuentas ante las poblaciones afectadas al disefio y ejecucién del dependencias de de 2023
nuevo PEP, sin dejar de cefiirse a las orientaciones institucionales. programas
5.1 |La oficina en el pais deberia asegurarse de que las consideraciones en Director Adjunto en el En el disefio del
materia de género, inclusion y discapacidad se incorporen plenamente Pais, Oficiales de nuevo PEP -
al disefio del préximo PEP, junto con los indicadores institucionales Género e Inclusiony Noviembre
transversales dedicados a esas consideraciones, incluidos los que dependencias de de 2023
vayan mas alla de las discapacidades fisicas. Las consideraciones programas de la oficina
deberian: en el pais
» ser aplicables a todos los efectos estratégicos y las actividades
previstas en el PEP, y
» estar respaldadas por indicadores de los productos y los efectos.
Las cuestiones transversales incluidas en el préximo PEP deberian ser
congruentes con las orientaciones institucionales del PMA, entre otras
cosas en |lo concerniente a los indicadores transversales del Marco de
resultados institucionales para 2022-2025.
5.2 | Con el apoyo del despacho regional, la oficina en el pais deberia Director Adjunto en el Noviembre
Pais y Oficial de de 2023

asegurarse de que, en lo relativo a la rendicion de cuentas ante las
poblaciones afectadas, se disponga de los mecanismos de denuncia y
retroinformacién mas actualizados en relacién con los efectos
estratégicos cuyos beneficiarios sean de nivel 1.

Rendicién de Cuentas
ante las Poblaciones
Afectadas, dependencia
de investigacion, analisis
y seguimiento y
dependencias de
programas pertinentes
de la oficina en el pais
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

COVID-19
ODS

PEP

TBM

ER-EB22023-21219S

enfermedad por el coronavirus de 2019
Objetivo de Desarrollo Sostenible
plan estratégico para el pais

transferencia de base monetaria



