World Food Programme Junta Ejecutiva
Programme Alimentaire Mondial , . . .
Programa Mundial de Alimentos ~ ©€8UNdO periodo de sesiones ordinario

(etlalt 23021 oz Roma, 13-16 de noviembre de 2023
Distribucion: general Tema 6 del programa
Fecha: 25 de septiembre de 2023 WFP/EB.2/2023/6-A/5
Original: inglés Informes de evaluacion

Para examen

Los documentos de la Junta Ejecutiva pueden consultarse en el sitio web del PMA (https://executiveboard.wfp.org/es).

Informe resumido de la evaluacion del plan estratégico para
Ghana (2019-2023)

Resumen

Entre mayo de 2022 y mayo de 2023 se realizd una evaluacion del plan estratégico para Ghana
para 2019-2023. Se examinaron la pertinencia, el posicionamiento estratégico y la coherencia
del PMA, su contribucion a la obtencién de los efectos previstos, su eficiencia a la hora de ejecutar
el plan y los factores que explican las realizaciones del Programa. Se aplicé un enfoque tedrico,
participativo y basado en una metodologia mixta, concebido para cumplir el doble objetivo de
rendir cuentas y favorecer el aprendizaje, asi como para servir de base en la preparaciéon de un
nuevo plan estratégico para el pais.

Ghana, con una poblacién de 30,8 millones de personas, es un pais de ingreso medio-bajo que
afronta fluctuaciones econdmicas, como una marcada disminucién del crecimiento del producto
interno bruto desde 2020, la tasa de inflacion mas elevada de los ultimos 20 afios y una inflacién
del 59,3 % del precio de los alimentos en el Ultimo trimestre de 2022.

El plan estratégico para el pais para 2019-2023 se centra en mejorar el estado nutricional de los
nifios, las mujeres en edad reproductiva y las personas con VIH, como también lo hizo el plan
estratégico provisional de transicion para el pais para 2018. Las actividades y modalidades
incluyen raciones para llevar a casa; cupones para alimentos nutritivos especializados de
produccion local; apoyo a sistemas alimentarios resilientes; fortalecimiento de los programas de
proteccion social, en particular el Programa Nacional de Alimentacién Escolar; mejora del
seguimiento de la seguridad alimentaria; apoyo a la reduccién del riesgo de desastres y la
preparacion ante emergencias, y apoyo técnico a las politicas y la legislacién en ambitos como la
proteccion social, la nutricion y el enriquecimiento de alimentos.

En consonancia con la politica del PMA en materia de evaluacién de 2022 (WFP/EB.1/2022/4-C), el presente informe ha sido objeto
de una edicién no exhaustiva para respetar la integridad e independencia de los hallazgos derivados de la evaluacién. Por este
motivo, es posible que algunos de los términos y expresiones en él utilizados no se ajusten plenamente a la terminologia estdndar
del PMA o a las prdcticas de edicion seguidas habitualmente. Si necesita alguna aclaracion a este respecto, sirvase dirigirse a la
Directora de la Oficina de Evaluacién.
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El plan estratégico para el pais se ejecutd en un entorno politico estable. En conjunto, la evaluacion
determiné que las intervenciones del PMA estuvieron armonizadas con las prioridades del
Gobierno y respondieron a las necesidades de las personas mas vulnerables en materia de
seguridad alimentaria y nutricidon. Aunque el disefio de las intervenciones era coherente, en ellas
no se logré articular con claridad el vinculo entre la ejecucién directa y la labor preliminar de
fortalecimiento de las capacidades. El PMA demostré flexibilidad y agilidad en la respuesta a la
enfermedad por el coronavirus de 2019 al adaptar el plan estratégico para el pais y proporcionar
asistencia oportuna a las poblaciones afectadas. Las asociaciones, especialmente con el Gobierno,
fueron cruciales para el éxito de la ejecucion.

El plan estratégico para el pais facilito los avances en la transicién del PMA de la ejecucion directa
a la funcién de habilitador que pretendia, y favorecié la evolucion a un enfoque basado en el
mercado para garantizar el acceso a alimentos nutritivos especializados de produccién local y
cultivos nutritivos de alta calidad. Sin embargo, este enfoque aldn no es plenamente sostenible.
El plan estratégico para el pais tampoco consiguié abordar adecuadamente las carencias de
capacidades nacionales en materia de preparacién y respuesta ante las crisis y resiliencia de las
comunidades, ni integrar el nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la
consolidacion de la paz en su disefio y su ejecucion.

Se produjeron algunos retrasos considerables durante la ejecucion debido a factores como los
déficits de financiacion, las restricciones a consecuencia de la enfermedad por el coronavirus
de 2019, los procedimientos burocraticos y la falta de una planificacién adecuada para poner en
practica y gestionar la evolucién hacia la funcién de habilitador.

Los mecanismos para la integracion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres,
la proteccion contra la explotacion y el abuso sexuales y la proteccion del medio ambiente
funcionaron con eficacia. En cambio, los sistemas de rendicidon de cuentas a las poblaciones
afectadas no funcionaron de manera 6ptima y fueron pocos los beneficiarios que dijeron que se
les habia informado del programa y ofrecieron retroalimentacion.

La evaluacién llegé a la conclusién de que el plan estratégico para el pais ayudé al Gobierno a
responder a las necesidades de las poblaciones vulnerables en materia de seguridad alimentaria
y nutricién a través de intervenciones programaticas en general coherentes. El plan fue pertinente
para las necesidades en todo momento. La falta de un plan claro de gestidon y dotacion de personal
y las limitaciones de financiacién dificultaron los avances en la transicién de la funcién de
ejecucion a la de habilitacion y pusieron de manifiesto los desafios que conlleva un proceso de
transicion complejo.

A raiz de la evaluacién se han formulado seis recomendaciones para ayudar al PMA en el disefio
y la ejecucién del siguiente plan estratégico para el pais. Asi, se recomienda al PMA definir su
orientacion estratégica como habilitador y facilitador en Ghana; reforzar y armonizar sus
asociaciones con el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones
académicas, otras entidades de las Naciones Unidas y otros asociados para el desarrollo;
concentrarse en el apoyo que presta al Gobierno en materia de preparacion y respuesta ante
emergencias, en asociacion con otras partes; aumentar la puntualidad por medio de una mejor
colaboraciéon con los asociados cooperantes y la utilizacion de métodos de financiacion
innovadores; ayudar al Gobierno a establecer enfoques sostenibles basados en el mercado para
fortalecer los sistemas alimentarios y ampliar el programa de apoyo a los medios de subsistencia
con una dimensién nutricional, y, por ultimo, revisar el mecanismo de rendicion de cuentas a las
poblaciones afectadas y solucionar los estrangulamientos ara garantizar que todos los
beneficiarios estén debidamente informados de los programas del PMA.
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Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion del plan
estratégico para Ghana (2019-2023)" (WFP/EB.2/2023/6-A/5) y de la respuesta de la direccién que
figura en el documento WFP/EB.2/2023/6-A/5/Add.1, y alienta a que se adopten nuevas medidas
en respuesta a las recomendaciones formuladas en el informe, teniendo en cuenta las
consideraciones planteadas durante sus debates.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Introduccion

Caracteristicas de la evaluacion

1.

Las evaluaciones de planes estratégicos para los paises (PEP) son el principal instrumento
para la rendicién de cuentas y el aprendizaje, de acuerdo con las expectativas de la Junta
Ejecutiva y la direccién del PMA. Permiten obtener datos empiricos sobre el posicionamiento
estratégico y los resultados del PMA con el fin de orientar el disefio de la siguiente
generacion de PEP vy, si cabe, contribuir a la elaboracién de los marcos de cooperacion de
las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible (MCNUDS).

Esta evaluacion abarca el PEP para Ghana para 2019-2023 y el anterior PEP provisional de
transicién para 2018. Se revisaron las operaciones del PMA desde 2018 hasta septiembre de
2022. Los principales usuarios de los resultados de la evaluacion son la oficina del PMA en el
pais y las partes interesadas internas y externas, incluidos el Gobierno de Ghana y los
beneficiarios. Los resultados de la evaluacién orientaron el disefio del nuevo PEP para el pais’.

En la evaluacion se adoptd un enfoque tedrico, participativo y basado en una metodologia
mixta, aprovechando los datos derivados del seguimiento, un examen de la documentacion
disponible, entrevistas semiestructuradas, debates en grupo con beneficiarios y
observaciones in situ. En todo el proceso se integraron las consideraciones de género.
La recopilacién de datos se realizé en el pais en septiembre de 2022 y a ella siguieron unas
sesiones de recapitulacién final. Los hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones se
examinaron con las partes interesadas durante dos talleres celebrados en Accra en febrero
de 2023. Se aplicaron normas éticas para garantizar el respeto de la dignidad y el anonimato
de quienes participaron en la evaluacién.

Contexto

4.

Ghana es un pais de ingreso medio-bajo en el que el 57 % de la poblacion vive en zonas
urbanas?. Pese a una tendencia de crecimiento econémico positivo, la tasa de crecimiento
del producto interno bruto cayé del 6,5 % en 2019 al 0,5 % en 2020 debido a los efectos de
la pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19)3. La inflacion aumenté
en 2021 hasta el 54,1 % —la cifra mas elevada de los Ultimos 20 afios—, la inflacion del
precio de los alimentos crecié hasta el 59,7 %*y la moneda nacional sufrié una drastica
depreciacion entre enero y diciembre de 2022°.

El porcentaje de la poblacién que vive por debajo del umbral nacional de pobreza se redujo
del 31,9 % en 2005/06 al 23,4 % en 2016/17, aunque ese afio la cifra absoluta de personas
que vivian en la pobreza aumentd en 400.000 personas respecto a 2012/13 debido al
crecimiento de la poblacién®. A consecuencia de la combinaciéon de factores naturales y
socioecondmicos, los niveles de pobreza son en general mas altos en el norte de Ghana,
donde en algunas regiones la tasa de pobreza supera el 50 %’.

" Como parte del proceso institucional de exameny aprobacion del proyecto de PEP para Ghana para 2024-2028, la Oficina
de Evaluacién ha examinado en qué medida el proyecto de PEP se basa en datos empiricos y en las recomendaciones
derivadas de la evaluacién del PEP para Ghana para 2019-2023.

2 Servicio Estadistico de Ghana. 2022. Ghana 2021 Population and Housing Census - General Report.
3 Banco Mundial. 2022. Crecimiento del PIB (% anual) - Ghana.
4 Servicio Estadistico de Ghana. 2023. Statistical Bulletin. Consumer Price Index (CPl): December 2022.

5 Administracién de Comercio Internacional. 2022. Ghana Currency Depreciation.

6 La poblacion pobre se define en funciéon del umbral superior de pobreza del pais, de 1.314 cedis ghaneses por adulto
equivalente al afio. Servicio Estadistico de Ghana. 2018. Poverty trends in Ghana 2005-2017; Servicio Estadistico de Ghana.
2014. Ghana Living Standards Survey 6 (With a Labour Force Module) 2012-2013: Round 6.

7 Servicio Estadistico de Ghana. 2019. Ghana Living Standards Survey (GLSS) 7 - Main Report; Banco Mundial. 2020.
Ghana Poverty Assessment, pags. 48 y 49.


https://census2021.statsghana.gov.gh/gssmain/fileUpload/reportthemelist/Volume%203%20Highlights.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=GH
https://statsghana.gov.gh/gssmain/fileUpload/Price%20Indices/Bulleting_CPI%20December%202022.pdf
https://www.trade.gov/market-intelligence/ghana-currency-depreciation
https://www2.statsghana.gov.gh/docfiles/publications/GLSS7/Poverty%20Profile%20Report_2005%20-%202017.pdf
https://www2.statsghana.gov.gh/nada/index.php/catalog/72/study-description#:~:text=In%20the%206th%20Round%2C%20the,into%20living%20conditions%20in%20Ghana.
https://www.statsghana.gov.gh/gssmain/fileUpload/pressrelease/GLSS7%20MAIN%20REPORT_FINAL.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/80f58fc1-bfee-5aa7-a57f-8946cb40e687/content
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6. Ghana se enfrenta a la “triple carga de la malnutricién”, una combinacién de subalimentacién,
carencias de micronutrientes y obesidad. Las tasas de retraso del crecimiento y emaciacion
(véase el cuadro) son mas altas en el norte que en el sur del pais®. Cuando se hizo la dltima
medicion (2014), el 65,7 % de los nifios menores de 5 afios y el 42,4 % de las mujeres en edad
reproductiva presentaban anemia®. La prevalencia de inseguridad alimentaria en el pais era
del 12 % en 2020 y la mayoria de los hogares en esta situacion estaban ubicados en el norte
de Ghana'®. El nimero de personas afectadas por la inseguridad alimentaria practicamente
se duplicé en 2022 hasta situarse en 823.000 personas''. A diferencia de las tendencias
mundiales, la prevalencia de retraso del crecimiento y emaciacion es mas elevada en los nifios
que en las nifias, y los hogares encabezados por hombres tienen mayor inseguridad
alimentaria que los encabezados por mujeres'.

INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Indicador
?:: Poblacion total (millones) (1) 30,8 2021
" .z . . .
Poblacion que vive por debajo del umbral nacional de 234 2017
pobreza (%) (2)
(1]
K- Poblacién con inseguridad alimentaria (%) (3) 11,7 2020
o indice Global del Hambre (puesto) (4) 67 (d,e 121 2022
paises)
05. Estatura para la edad (retraso del crecimiento 175 2018
= moderado y grave), (0-5 afios) (%) (5) !
o, Peso para la estatura (emaciacién moderada y grave), 6.8 2018
g (0-5 afios) (%) (5) '
;—) Numero de migrantes internacionales (miles) (6) 476,4 2020
ﬁtﬁ{‘\ Refugiados y solicitantes de asilo (7) 6917 2022
g indice de desigualdad de género (puesto) (8) 130 2021

Fuentes: 1) Servicio Estadistico de Ghana. 2022. Ghana 2021 Population and Housing Census - General Report; 2) Servicio
Estadistico de Ghana. 2019. Ghana Living Standards Survey (GLSS) 7 - Main Report; 3) Gobierno de Ghana, Ministerio de
Alimentacién y Agricultura y otros. 2020. Comprehensive Food Security and Vulnerability Analysis (CFSVA): Ghana; 4) Welt Hunger
Hilfe y Concern Worldwide. 2022. Global Hunger Index: Ghana. 5) Servicio Estadistico de Ghana. 2018. Ghana Multiple Indicator
Cluster Survey 2017/18: Survey findings report; 6) Migration Data Portal; 7) Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR). Operational Data Portal: Regional Bureau for West and Central Africa. Ghana - refugees and
asylum-seekers (as of 31 October 2022); 8) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2022. Informe sobre
desarrollo humano 2021/2022. Tiempos inciertos, vidas inestables: Configurar nuestro futuro en un mundo en transformacion.

8 Servicio Estadistico de Ghana. 2018. Ghana Multiple Indicator Cluster Survey 2017/18: Survey findings report.
9 Servicio Estadistico de Ghana. 2015. Demographic and Health Survey 2014.

0 Gobierno de Ghana, Ministerio de Alimentacion y Agricultura y otros. 2020. Comprehensive Food Security and Vulnerability
Analysis (CFSVA): Ghana.

" Clasificacién Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF)/Cadre Harmonisé. 2022. Résultats de I'analyse de
linsécurité alimentaire et nutritionnelle aigué courante en mars-mai 2022 et projetée en juin-aodt 2022 au Sahel, en Afrique de
I'Ouest et au Cameroun; CIF/Cadre Harmonisé. 2022. Résultats de I'analyse de l'insécurité alimentaire et nutritionnelle aigué
courante en octobre-décembre 2022 et projetée en juin-aolit 2023 au Sahel, en Afrique de I'Ouest et au Cameroun.

12 Servicio Estadistico de Ghana. 2018. Ghana Multiple Indicator Cluster Survey 2017/18: Survey findings report.


https://census2021.statsghana.gov.gh/gssmain/fileUpload/reportthemelist/Volume%203%20Highlights.pdf
https://www.statsghana.gov.gh/gssmain/fileUpload/pressrelease/GLSS7%20MAIN%20REPORT_FINAL.pdf
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000140756/download/?_ga=2.39683235.1646852570.1693470110-84041914.1693293511
https://www.globalhungerindex.org/ghana.html
https://mics-surveys-prod.s3.amazonaws.com/MICS6/West%20and%20Central%20Africa/Ghana/2017-2018/Survey%20findings/Ghana%202017-18%20MICS%20Survey%20Findings%20Report_English.pdf
https://mics-surveys-prod.s3.amazonaws.com/MICS6/West%20and%20Central%20Africa/Ghana/2017-2018/Survey%20findings/Ghana%202017-18%20MICS%20Survey%20Findings%20Report_English.pdf
https://www.migrationdataportal.org/
https://data.unhcr.org/en/country/gha
https://data.unhcr.org/en/country/gha
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2021-22
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2021-22
https://mics-surveys-prod.s3.amazonaws.com/MICS6/West%20and%20Central%20Africa/Ghana/2017-2018/Survey%20findings/Ghana%202017-18%20MICS%20Survey%20Findings%20Report_English.pdf
https://dhsprogram.com/pubs/pdf/fr307/fr307.pdf
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000140756/download/?_ga=2.39683235.1646852570.1693470110-84041914.1693293511
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000140756/download/?_ga=2.39683235.1646852570.1693470110-84041914.1693293511
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/ch/Fiche_comunicaion_R%C3%A9gion_SAO_MARS2022_VF_.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/ch/Fiche_comunicaion_R%C3%A9gion_SAO_MARS2022_VF_.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/ch/Fiche_comunicaion_R%C3%A9gion_SAO_MARS2022_VF_.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/ch/Fiche_comunicaion_R%C3%A9gion_SAO_MARS2022_VF_.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/ch/Resultats_Analyses_Nov2022_fichedecommunication.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/ch/Resultats_Analyses_Nov2022_fichedecommunication.pdf
https://mics-surveys-prod.s3.amazonaws.com/MICS6/West%20and%20Central%20Africa/Ghana/2017-2018/Survey%20findings/Ghana%202017-18%20MICS%20Survey%20Findings%20Report_English.pdf
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El PEP se ejecut6 en un entorno politico estable. El Gobierno de Ghana ha adoptado un Plan
Nacional de Desarrollo a Largo Plazo para 2018-2057 y un Programa Coordinado de Politicas
de Desarrollo Econémico y Social para guiar la trayectoria de desarrollo del pais. Algunos
examenes nacionales recientes han mostrado que los programas que se recogen en el plan
de desarrollo y en el programa coordinado han contribuido a los avances en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), aunque no al ritmo necesario para alcanzar las metas
establecidas para 2030.

Planes estratégicos para los paises

8.

10.

11.

12.

El PMA establecié su presencia en Ghana en 1963 y se centré principalmente en
proporcionar asistencia de socorro hasta 2005, afio en que pas6é a una cartera de
actividades de desarrollo quinquenal. Desde entonces y en asociacién con el Gobierno de
Ghana, el Programa ha ido haciendo la transicién a una funcion habilitadora, reduciendo la
asistencia alimentaria directa y dando mas importancia al fortalecimiento de las
capacidades y al apoyo en materia de politicas.

El PEP provisional de transicion para 2018 sirvié para prorrogar durante un afio el programa
para el pais para 2012-2017. No introdujo una gran reorientacion estratégica, sino que se
centré en mejorar los elementos siguientes: el estado nutricional de los nifios, las mujeres
en edad reproductiva y las personas con VIH mediante raciones para llevar a casa; los
cupones para productos con los que comprar alimentos nutritivos especializados de
produccion local; el apoyo a sistemas alimentarios resilientes; el fortalecimiento de los
programas de proteccion social, en particular el Programa Nacional de Alimentacién Escolar,
y el apoyo técnico a las politicas y la legislacion en materia de proteccién social, nutriciény
enriquecimiento de alimentos. Con el PEP siguiente (2019-2023) se continuaron las
actividades del PEP provisional de transicién, a excepcién del apoyo a las personas con VIH,
y se ampliaron las actividades de fortalecimiento de las capacidades nacionales para incluir
el apoyo técnico para el seguimiento de la seguridad alimentaria, la reduccion del riesgo de
desastres y la preparacién ante emergencias (véanse las figuras 1y 2).

Afin de prestar apoyo a las poblaciones afectadas por la pandemia de COVID-19y responder
alallegada prevista de refugiados de Cote d'lvoire y Burkina Faso, en mayo de 2020 se revis6
el PEP para incluir un nuevo efecto estratégico de intervencion ante crisis (efecto
estratégico 5), ademas de una nueva actividad para prestar asistencia mediante
transferencias en especie y de base monetaria a las poblaciones afectadas por crisis (en
particular la causada por la COVID-19)'3. Las modalidades de intervencién que se utilizaron
en el PEP fueron, entre otras, las transferencias de base monetaria, las transferencias de
alimentos y el fortalecimiento de las capacidades.

El PEP provisional de transicion, de un afio de duracion, contd con un presupuesto total de
11,5 millones de doélares EE.UU. para prestar asistencia a 193.000 beneficiarios.
El presupuesto del PEP era inicialmente de 72 millones durante cinco afios, con el objetivo
de proporcionar a 225.000 beneficiarios transferencias de alimentos y de base monetaria.
En mayo de 2020, en la primera revisidon presupuestaria, el presupuesto se aumento hasta
los 94 millones de dolares y el niUmero de beneficiarios directos se elevé a 325.000.

El nivel de financiacién para el PEP provisional de transicion era del 93 % al final del ciclo.
En octubre de 2022, los recursos asignados al PEP suponian el 32 % del presupuesto total
del PEP establecido en la primera revisidn presupuestaria.

'3 PMA. 2020. Ghana country strategic plan - budget revision 1.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000115678/download/?_ga=2.209726098.646456097.1693474871-321782385.1598446008
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Figura 1: Sinopsis del contexto del pais y de las operaciones del PMA (2017-2022)
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Examen nacional voluntario de Ghana

. . Anéfisis exhaustivo de la seguridad
Evaluaciones Examen estratégico de la alimentaria y la vulnerabilidad
iniciativa Hambre Cero de Ghan uarta comunicacién nacional a la

2013: Politica Nacional sobre Cambio Climatico )))

2015: Politica Nacional de Proteccién Social
Politica Nacional de Alimentacion Escolar )))
Politica Nacional en materia de Género

0: Plan General Nacional para el Cambio Climatico

2016: Politica Nacional de Nutricion )))

T+ . . . 2021-2025- = L
Politicas, 2016-2020: Plan Estratégico Nacional de lucha contrael VIHy S Il S I )))
estrategias y ST E Nacional de lucha contrael
programas VIH y el Sida
de Ghana 2017-2024: Programa Coordinado de Politicas de Desarrollo Econémico y Social )))

2018-2057: Plan Nacional de Desarrollo a Largo Plazo )))
2018-2030: Plan Estratégico de Educacion de Ghana )))

2018-2021: Marco Nacional de Politicas de 2022-2
Desarrollo a Medio Plazo (NMTDPF) NMTDPF )))
2018-2021: Estrategia de Desarrollo Agricola y relativo al Género

- Agenda para la Transformaciénde la Agricultura en Ghana

[ 2012-201s: Programa en el pais
Ghana

2016-2020: Iniciativa de mejora de la nutricion y las cadenas

Intervenciones
del PMA de \.'F.llt:lr(EN\J’»‘-\C}ZU18 —
provisional de |, 19.2023: pEP del PMA 2>

PMA

Fuente: Elaborado por la Oficina de Evaluaciéon a partir del informe completo de la evaluacién del PEP para Ghana
para 2019-2023.

Siglas: CMNUCC: Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; MANUD: Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo; NMTDPF: Marco Nacional de Politicas de Desarrollo a Medio Plazo.
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Figura 2: Plan estratégico para Ghana (2019-2023): efectos estratégicos,
presupuesto, financiacién y gastos

Presupuesto asignado a los distintos
efectos estratégicos como porcentaje del
plan basado en las necesidades (PBN)
establecido en la Gltima revision

2.3 Sos, . presupuestaria del PEP
Efecto estratégico5 @ (Ia primera, mayo de 2020)

Las poblaciones afectadas por crisis pueden atender
sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas
durante las crisis y después de estas.

Efecto estratégico 5 introducido en fa primera revision
/‘7fE§L/I)IIF§f{7!'/U

Efecto estratégico4 ".E
Los esfuerzos del Gobierno por erradicar 4
el hambre para 2030 cuentan con el

respaldo de actividades de promocién y
marcos de politicas coherentes.

Porcentaje previsto: 6,9 % del PBN original

"
"
Efecto estratégico 3 —_— @'

Para 2030 las instituciones locales y nacionales

=N

Q Efecto estratégico 1

@ Para 2025 mejora el estado nutricional de las
poblaciones vulnerables, incluidos los nifios y

las mujeres en edad reproductiva, de las

regiones con mayor nimero de nifios con

retraso del crecimiento, en consonancia con

las metas nacionales.

Porcentaje previsto: 32,1 % del PBN original

N

~EN
P

@ T Efecto estratégico 2

Para 2030 las poblaciones y comunidades
destinatarias se benefician de los sistemas

disponen de mayores capacidades para seleccionar alimentarios que son mas eficientes, inclusivos y
y gestionar programas de seguridad alimentaria, resilientes y respaldan las cadenas de valor
nutricién y proteccién social. nutricional.
Porcentaje previsto: 20,3 % del PBN original Porcentaje previsto: 40,8 % del PBN original

Plan basado en las necesidad

SO vonoranal 72,05 MILLONES DE DOLARES ) iviecsoeniauima & g4 | MILLONES DE DGLARES

Recursos asignados

Total de gastos** Gastos por efecto estratégico con
osmemonees 30,4 MILLONES DE DOLARES 21.7 MILLONES respecto al total de gastos**
; K A DE DOLARES 7,7 MILLONES DE DOLARES (35,4 %)
EPKT Recursos asignados con respecto 74.5 % 3,6 MILLONES DE DOLARES (16,7 %)
s oy |Sroiiapea) 27 MLLNESBE b (24
e 0,6 MILLONES DE DGLARES (2,7 %)

3,3 MILLONES DE DOLARES (15,1 %)

Y
O Total de recursos asignados por efecto estratégico*
4

EFECTO ESTRATEGICO 1 10,5 MILLONES DE DOLARES (34,6 %) ® ...
EFECTO ESTRATEGICO 2 6,3 MILLONES DE DOLARES (20,6 %) ' 7
EFECTO ESTRATEGICO 3 3,4 MILLONES DE DOLARES (11,2 %) : [4)
EFECTO ESTRATEGICO 4 0,6 MILLONES DE DOLARES (2 %) \ @
EFECTO ESTRATEGICO 5 3,4 MILLONES DE DOLARES (11,2 %) 3 @

* Los porcentajes de los recursos asignados por efecto estratégico no suman el 100 %, ya que también se asignaron recursos para los costos de apoyo directos (CAD) y los
costos de apoyo indirectos (CAl) (no mostrados en esta figura).
** El total de gastos no incluye los CAl. Los datos relativos a los recursos asignados y los gastos son del 7 de octubre de 2022.

Fuente: Informes anuales sobre los paises 2019-2021 y Oficina del PMA en Ghana en lo relativo a las cifras de 2022.

13.  Envirtud del efecto estratégico 1 del PEP provisional de transicion, el PMA seleccion6 a las
adolescentes que cursaran los primeros afios de secundaria para recibir asistencia
alimentaria en especie, y a personas con VIH, nifias y mujeres embarazadas y madres
lactantes y nifios de 6 a 23 meses para recibir cupones para productos con los que adquirir
alimentos nutritivos especializados. Las actividades enmarcadas en el efecto estratégico 1
del PEP propiamente dicho se dirigieron a nifios de 6 a 23 meses, a nifias y mujeres
embarazadas y madres lactantes y a muchachas adolescentes, mientras que en el ambito
del efecto estratégico 5, el PMA seleccion6 a refugiados y poblaciones afectadas por la
COVID-19. En el periodo de 2018 a 2022, la cifra de beneficiarios atendidos se mantuvo muy
por debajo de las metas (figura 3).
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Figura 3: Nimero de beneficiarios previstos y efectivos, por sexo (2018-2022)

O Numero total previsto de beneficiarios

L~
13 079 Numero total efectivo de beneficiarios
2022: 42 200 115 000

O Numero total previsto de beneficiarias
12 034 72 800

& Numero total efectivo de beneficiarias

O Numero total previsto de beneficiarios varones

21 121 54 700 Numero total efectivo de beneficiarios varones
2021 : 140 000

48 547 ) 85 300

2020 44073 ) 57200

77 610 ) 87 800

2019

B
2018 48159 )
o i e 193 000

PROVISIONAL DE

it 71 620 ) 130 870

)

145 000

45 000
37 800

Fuente: Informes anuales sobre los paises 2018-2021 y Oficina del PMA en Ghana en lo relativo a las cifras de 2022.

Hallazgos derivados de la evaluacién

¢En qué medida el plan estratégico para el pais se basa en datos empiricos y esta orientado
estratégicamente a atender las necesidades de los mas vulnerables?

Pertinencia y armonizacion

14.

15.

Tanto el PEP provisional de transicién como el PEP demostraron gran pertinencia y
armonizacién con el Programa Nacional de Desarrollo de Ghana, particularmente en los
ambitos relativos a la seguridad alimentaria y la nutricién, la alimentaciéon escolar, la
agricultura, la proteccién social y la tematica de género. Contribuyeron a la ejecucion del Marco
Nacional de Desarrollo de Ghana'y a los esfuerzos del Gobierno para alcanzar los ODS 2y 17.

También las intervenciones del PMA estuvieron bien armonizadas y fueron coherentes con
la Alianza de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (ANUDS) 2018-2022 y con el
apoyo de las Naciones Unidas a la respuesta del Gobierno frente a la COVID-19. En el marco
del PEP, la oficina en el pais cont6 con asociados cuyos mandatos y programas se ajustaban
a la ventaja comparativa del PMA en Ghana, como ministerios y departamentos
gubernamentales, empresas del sector privado, organizaciones de la sociedad civil y
asociados para el desarrollo.

Respuesta a las necesidades de las personas mds vulnerables

16.

El disefio del PEP estaba basado en datos empiricos y buscaba atender las necesidades en
materia de seguridad alimentaria y nutricion de las poblaciones vulnerables, determinadas
mediante examenes, analisis y encuestas, como el examen estratégico nacional Hambre
Cero y estudios nacionales clave. La revisién presupuestaria del PEP de 2020 respondié a la
peticion del Gobierno de apoyo a las poblaciones afectadas por la COVID-19 y a los
refugiados que se esperaba llegasen, pero en la evaluacién no se hallaron datos empiricos
de que tal revisidén se hubiese apoyado en una valoracién de las necesidades concretas'.

4 El PMA respondi6 a la peticién del Gobierno de asistencia para los jornaleros y los pequefios agricultores afectados por
la COVID-19, pero no esta claro si el Gobierno llevé a cabo una valoracién para determinar las necesidades de estas
poblaciones. El PMA realiz6 una valoracion para identificar a los beneficiarios antes de proporcionar asistencia alimentaria
en respuesta a la COVID-19.
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Posicionamiento estratégico

17.

18.

El PEP provisional de transicién y el PEP se ejecutaron en un entorno estable, sin grandes
cambios del contexto, la capacidad nacional ni las necesidades de las poblaciones
seleccionadas hasta 2020. En aquel momento, el PMA demostr6 agilidad con un ajuste
rapido del PEP y solicitd una revisién presupuestaria en respuesta a la pandemia de
COVID-19y a la llegada prevista de refugiados a Ghana desde los paises vecinos.

Globalmente, el PMA esta posicionado en Ghana como agente clave en la realizacion de
intervenciones en materia de seguridad alimentaria y nutricion dirigidas a las poblaciones
vulnerables y como asociado de confianza a la hora de proporcionar datos empiricos sobre
la situacién de estas esferas en el pais. También esta logrando reconocimiento por su
capacidad para reforzar los programas de proteccion y la capacidad en materia de
preparacién y respuesta en casos de emergencia.

Coherencia interna

19.

Si bien el PEP no tenia una teoria del cambio explicita, su disefio mostré una gran coherencia
interna y las interrelaciones y sinergias entre las actividades contribuyeron a los distintos
efectos del PEP. Las actividades, ademas, eran acordes con la ventaja comparativa del PMA.
Sin embargo, no estaba bien definida la interrelacion entre la ejecucion de las actividades a
nivel comunitario y la fase de la labor preliminar.

¢Cudles son el alcance y la calidad de la contribuciéon del PMA a los efectos estratégicos del
plan estratégico para Ghana?

20.

21.

Efecto estratégico 1 (nutricion). El PEP buscaba mejorar el estado nutricional de las
poblaciones vulnerables, incluidas las mujeres embarazadas y las madres lactantes, los
nifios pequefios, las adolescentes y las personas con VIH. Los datos empiricos demostraron
gue la asistencia alimentaria del PMA contribuyd a mejorar la observancia de la terapia
antirretroviral y a la recuperacién nutricional de las personas con VIH, si bien el apoyo fue
solo a pequefia escala, en cuatro centros de salud de la regién Oriental. Las raciones para
llevar a casa entregadas a las adolescentes contribuyeron a aumentar las tasas de asistencia
a la escuela, pero las tasas de matricula se redujeron y el efecto global sobre la educacion
fue minimo debido a la reducida cobertura. El PEP contribuyé a mejorar el consumo de
alimentos entre las mujeres y los niflos pequenos, pero en el indice relativo a las estrategias
de supervivencia basado en el consumo los valores se mantuvieron por encima de la meta.
Las actividades ayudaron a prevenir el retraso del crecimiento, pero surgieron dificultades a
la hora de llegar a los beneficiarios previstos y el mal funcionamiento del sistema SCOPE
para registrar y verificar a los beneficiarios' se tradujo en demoras y, en algunos casos, en
una inscripcién incompleta en los programas.

La comunicacidon para promover cambios sociales y de comportamiento encaminada a
generar demanda de alimentos nutritivos llegd a la mayoria de los grupos seleccionados,
pero problemas en la cadena de suministro de los alimentos nutritivos especializados
durante 2022 obstaculizaron la ejecucién de la actividad prevista de vincular el efecto
estratégico 1 con las actividades de fortalecimiento de los sistemas alimentarios en el marco
del efecto estratégico 2. La transicion de la asistencia alimentaria en especie a las
transferencias de base monetaria en general fue bien recibida, aunque hubo dificultades en
la ejecucion, como el aumento de los costos y una mayor incomodidad para los beneficiarios,
que tenian que recorrer grandes distancias para recoger los cupones. Los problemas en la
cadena de suministro, como un suministro inestable de alimentos nutritivos especializados

1> SCOPE es la plataforma digital del PMA para la gestién de los datos sobre los beneficiarios y de las transferencias. Es una
aplicacion en linea utilizada para el registro de los beneficiarios, la organizacién de las intervenciones, la planificaciéon de
las distribuciones y la presentacién de informes sobre las transferencias y la distribucién.
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22.

23.

24.

25.

26.

por parte de los elaboradores de alimentos a los minoristas por carecer estos uUltimos de la
capacidad financiera para hacer pagos anticipados, también dificulté la transicién prevista a
una estrategia de sistemas alimentarios basados en el mercado, con lo que, en definitiva,
no se cubrieron las necesidades de los consumidores.

Efecto estratégico 2 (sistemas alimentarios). Las actividades comprendidas en el efecto
estratégico 2 buscaban aumentar la produccién de alimentos nutritivos de gran calidad a
través de unos sistemas alimentarios eficientes, inclusivos y resilientes. En la evaluacion se
constatd que el PEP habia contribuido a aumentar la produccion de este tipo de alimentos.
Las pequefias agricultoras, en particular, superaron la meta de produccién de alimentos
nutritivos en 2019, aunque los grandes retrasos y los déficits de financiacién tras el proyecto
de mejora de la nutricién y las cadenas de valor hicieron que en 2021 ya no se alcanzasen
las metas.

Pese a que se incrementaron las ventas de productos de los pequefios agricultores
seleccionados, las metas de 2021 no se alcanzaron debido al tiempo que llevé establecer el
sistema de agrupacién de pequefios agricultores'®; la rotacién del personal del PMA; la
reducida capacidad de liderazgo en las organizaciones de agricultores, y el impacto negativo
de la pandemia de COVID-19. Las actividades del PEP contribuyeron a reducir las pérdidas
posteriores a la cosecha, pero no se alcanzaron las metas debido al reducido nimero de
pequefios agricultores a los que se presté apoyo mediante tecnologias para la manipulacion
posterior a la cosecha y la limitada cifra de pequefios agricultores que compraron estas
tecnologias, ademas de la escasa cohesién entre las organizaciones de agricultores.

El PEP contribuyd a aumentar la produccién de alimentos nutritivos especializados al ampliar
las capacidades de los elaboradores de productos agroindustriales; en cambio, no
contribuyé a ese aumento la expansién prevista de las capacidades de los elaboradores de
alimentos de las comunidades, aun sin concluir. La disponibilidad de estos alimentos en el
mercado se ha reducido desde 2022 debido a la inestabilidad de las cadenas de suministro,
gue ha provocado un suministro irregular a los comercios minoristas y, por extensién, a que
no se satisfaga la demanda de los consumidores.

Efecto estratégico 3 (fortalecimiento de las capacidades). Las actividades relacionadas con
el efecto estratégico 3 se dirigieron a mejorar la seleccién de los beneficiarios y la gestion en
los programas de seguridad alimentaria, nutricidn y proteccion social, por medio de
intervenciones para el fortalecimiento de las capacidades. La existencia de un efecto
estratégico 3 independiente para el fortalecimiento de las capacidades aparte de la integracion
de actividades de fortalecimiento de las capacidades nacionales en todos los efectos
estratégicos —excepto en el efecto estratégico 5—, dificultd el analisis de la evaluacién. Por
otra parte, algunas intervenciones no se habian ejecutado el tiempo suficiente para contribuir
a los resultados a nivel de los efectos. No obstante, en la evaluacién se constaté que el
fortalecimiento de las capacidades nacionales reforzé el papel “habilitador” del PMA en Ghana
pese a no estar guiado por una légica de intervencion general clara.

El fortalecimiento de las capacidades para el programa de alimentacién escolar contribuy6
al suministro de comidas escolares nutritivas, aunque el retraso en el pago a los proveedores
y una financiacién inadecuada del programa afectaron a la calidad de las comidas
proporcionadas. La cartografia y la evaluacién de las poblaciones vulnerables y afectadas
por la inseguridad alimentaria aportaron datos empiricos para la programacién nacional en
materia de seguridad alimentaria y nutricion. El PMA apoyé al Gobierno en el

'6 Por sistema de agrupacion se entiende cualquier empresa que agrupa los productos basicos de los pequefios agricultores
para facilitar su venta a los compradores a un precio justo. Los sistemas de agrupacidon de pequefios agricultores, en
concreto, funcionan con el objetivo de potenciar al maximo los beneficios socioeconémicos que reciben los pequefios
agricultores que son miembros y/o proveedores.
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27.

28.

establecimiento del sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria y la nutricién y del
sistema de informacion sobre inundaciones; este ultimo se utilizdé para desarrollar planes
para imprevistos en los distritos, pero hay pocos datos empiricos que atestigien que se
utilizara la informacién del sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria y la nutricion.
El fortalecimiento de las capacidades del Organismo de Alimentos y Medicamentos
contribuy¢ a la disponibilidad en el mercado de alimentos nutritivos especializados inocuos
y de buena calidad, pero, cuando se realizé la evaluacion, las intervenciones para reforzar
los sistemas nacionales de proteccion social y la inclusion financiera de las mujeres se
encontraban en una fase demasiado temprana como para haber generado resultados.

Efecto estratégico 4 (promocidn y coherencia de las politicas). Las actividades relativas al
efecto estratégico 4 se centraron en respaldar los esfuerzos del Gobierno en materia de
promocion y de marcos de politicas eficaces y coherentes. Los problemas con los datos y la falta
de claridad sobre las entidades y los sectores nacionales seleccionados impidieron valorar las
realizaciones de este efecto estratégico. Aunque las intervenciones en materia de
fortalecimiento de las capacidades nacionales en el marco del efecto estratégico 3 contribuyeron
a mejorar los programas gubernamentales, las contribuciones al efecto estratégico 4 fueron
limitadas, puesto que la mayor parte de las intervenciones correspondientes a este efecto
fueron incompletas o no habian tenido lugar en el momento de realizarse la evaluacién. Por
ejemplo, aun estaban en marcha iniciativas para promulgar legislacién sobre alimentacién
escolar, la promocion de un aumento del subsidio para la alimentacion escolar y la seleccion de
hogares con personas afectadas por el VIH dentro del Programa Nacional para Mejorar los
Medios de Subsistencia y Combatir la Pobrezay, en algunos casos, con demora debido a que los
procesos nacionales estaban siendo mas lentos de lo previsto.

Efecto estratégico 5 (intervencién ante crisis). Las actividades en el marco del efecto
estratégico 5, introducidas con la primera revisidon presupuestaria, se dirigian a prestar
apoyo a las poblaciones afectadas por crisis para cubrir sus necesidades alimentarias y
nutricionales basicas. Dentro de este efecto estratégico, la asistencia prestada por el PMA
logro cubrir las necesidades en materia de seguridad alimentaria y nutricion de las personas
afectadas por la pandemia de COVID-19. No se hicieron realidad las previsiones con respecto
a la llegada de refugiados a Ghana y el escaso porcentaje de regreso de muchachas
adolescentes a la escuela tras la reapertura de los centros y el alivio de las restricciones
impuestas por la COVID-19, lo que se tradujo en que las intervenciones correspondientes no
se ejecutaran. La asistencia en efectivo a las personas afectadas por la COVID-19 les permitié
cubrir sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas y contribuyé a mejorar la
seguridad alimentaria de los hogares, que, entre otras cosas, destinaron el dinero a la
compra de insumos agricolas y alimentos y a gastos sanitarios.

Esferas intersectoriales

29.

Los datos del sistema de seguimiento del PMA que rastrea las contribuciones del PEP a los
objetivos transversales, muestran que se alcanzaron las metas en la mayoria de ellos. En lo
referente a la proteccion, el PMA cumplié los requisitos de proteccién de las poblaciones
afectadas, realizando evaluaciones de los riesgos, por ejemplo, antes de iniciar los programas
de asistencia alimentaria. Las medidas de mitigacién de riesgos se integraron en los
programas de asistencia alimentaria durante la ejecucién y en los acuerdos con los asociados
se introdujo una clausula sobre privacidad y confidencialidad a fin de proteger los derechos y
la dignidad de los beneficiarios. El PMA establecié un mecanismo para prevenir la explotaciéon
y el abuso sexuales, incluida una capacitacion obligatoria para todo el personal. Existian y se
aplicaron mecanismos e instrumentos para la rendicion de cuentas a las poblaciones
afectadas, aunque, como se muestra en la figura 4, el porcentaje de beneficiarios a los que se
informé del programa fue insuficiente, especialmente en 2020 y 2021.
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Figura 4: Proporcién de personas que reciben asistencia y estan informadas
del programa de rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas
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Fuente: Informe CM LO09b elaborado con la plataforma COMET del PMA para 2018, 2019, 2020 y 2021.

30.

31.

El PEP contribuy6 a la igualdad de género, en especial en sus componentes de nutricion y
sistemas alimentarios, e incluyé6 un esfuerzo deliberado por atender las distintas
necesidades de diferentes grupos de beneficiarios. La red de recursos para cuestiones de
género creada en 2016 por la oficina en el pais para guiar la aplicacién de la politica del PMA
en la materia, sirvié6 para reforzar los avances conseguidos, como también lo hizo la
elaboracion de unos planes de accidén anuales en materia de género. A pesar de estos logros,
ciertas normas y practicas culturales siguen siendo una barrera para alcanzar la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres.

El PMA integro efectivamente medidas de proteccion del medio ambiente en las actividades
y operaciones del PEP, por ejemplo, mediante el analisis de los riesgos ambientales y la
utilizacién de tecnologias inocuas para el clima. Pese a que al disefiar el PEP no se hizo una
integracion explicita de aspectos relacionados con el cambio climatico, la adaptacién a este
si se incorpor6 de forma sistematica a todas las actividades del PEP. De forma similar,
aunque en el disefio del PEP no se incluyeron explicitamente de forma sistematica las
poblaciones en situacion de exclusidn social, en el proceso de seleccidn de los beneficiarios
de la asistencia alimentaria si se integré a las personas con discapacidades y con VIH. Puesto
que gran parte del trabajo del PMA en Ghana esta relacionado con el desarrollo, la atencion
a los principios humanitarios no era un aspecto destacado.

Sostenibilidad

32.

Pese a los problemas del Gobierno para sostener financieramente los logros del PEP a corto
plazo por las restricciones fiscales y los efectos de las perturbaciones, se espera lograr la
sostenibilidad financiera a largo plazo de algunos logros del PEP gracias a la mejora de la
planificacion y de la coordinacién entre el PMA y el Gobierno. El elevado grado de
apropiacién nacional de los logros en materia de fortalecimiento de las capacidades
institucionales, unido a su integracion en la planificaciéon institucional, sugiere la
probabilidad de que se mantengan, aunque una escasa base de recursos a nivel de la
comunidad puede impedir que se mantenga lo logrado en seguridad alimentaria y nutricion
y fortalecimiento de los sistemas alimentarios. La conservacién de los logros en proteccion
del medio ambiente depende en gran medida de la adopcion de practicas para la proteccion
del medio ambiente a nivel de las comunidades e institucional.
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Nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz

33.

Pese a que en el PEP no se incluyd un enfoque holistico centrado en el nexo entre la accién
humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz, si se hizo un trabajo
inicial para mejorar la comprensién de este concepto y su aplicacién en Ghana. La dimensién
del nexo relativa a la paz es pertinente por el riesgo de que el conflicto en la region del Sahel
llegue a Ghana, asi como por los conflictos recurrentes entre pastores y agricultores. Por lo
tanto, hay margen para crear vinculos mas sdlidos con esa dimensién, por ejemplo,
reforzando la relacién con asociados que trabajen en la consolidacion de la paz.

¢En qué medida el PMA ha empleado eficazmente sus recursos para contribuir a obtener los
productos y los efectos estratégicos definidos en el plan estratégico para el pais?

Cumplimiento de los plazos establecidos

34.

Las actividades del PEP en el marco de los efectos estratégicos 1 a 4 no se ejecutaron dentro
de los plazos previstos, con excepcidon de la actividad 3 en 2020 y 2021. Las actividades del
efecto estratégico 5 se desarrollaron puntualmente. Los factores que provocaron los
retrasos fueron, entre otros, las dificultades de ejecucion, los procesos nacionales para la
reforma legislativa y politica, las restricciones a consecuencia de la COVID-19y los problemas
de financiacién. Por consiguiente, la utilizacién de los recursos financieros del PEP fue baja.
La tasa de utilizacion de los recursos asignados en todos los efectos fue de baja a moderada,
con una utilizacion del 51 % de los fondos asignados al PEP provisional de transicion y del
35 %-45 % de los recursos para el PEP entre 2019y 2021.

Idoneidad de la cobertura y la seleccion de los beneficiarios

35.

El PEP seleccion6 y atendié eficazmente a las poblaciones méas vulnerables de Ghana
aplicando criterios y enfoques bien definidos. Los distritos se seleccionaron en funcién del
estado de la seguridad alimentaria y nutricional y se identificaron los hogares usando el
registro nacional de hogares y valoraciones a nivel de las comunidades. Las intervenciones
en materia de fortalecimiento de las capacidades y promocién de las politicas también
atendieron las necesidades de las poblaciones mas vulnerables a la inseguridad alimentaria.
Sin embargo, la cobertura geografica y el nUmero de beneficiarios se vieron reducidos por
los recursos financieros disponibles, y el PMA no pudo ampliar las actividades del PEP mas
alld de los 15 distritos seleccionados, lo cual significa que quedaron excluidos algunos
distritos con datos nutricionales negativos. Para ampliar la infraestructura de la asistencia a
distritos no atendidos se necesitara mas financiacion.

¢Qué factores explican los resultados obtenidos por el PMA y la medida en que este ha
conseguido poner en practica la reorientacidon estratégica prevista en el plan estratégico
para el pais?

Suficiencia, previsibilidad y flexibilidad de los recursos

36.

El PEP no estuvo adecuadamente financiado, pese a que el plan basado en las necesidades
para el PEP provisional de transicién de 2018 se financio al 93 %. El panorama de financiacion
del PEP se ha caracterizado por la inestabilidad y la dependencia de dos donantes principales
(Canaday Japén). Por otra parte, una gran parte de los fondos recibidos estaban asignados
a fines especificos, lo que provocé un desequilibrio en la financiacién de los distintos efectos
estratégicos y actividades: el efecto estratégico 1 fue el que recibié mas financiacion de los
donantes y los efectos estratégicos 3 y 4 los que menos en relacién con el presupuesto
previsto. Las dificultades de financiacion obedecen al reposicionamiento estratégico del
PMA en Ghana hacia el papel de “habilitador”, que da prioridad al fortalecimiento de las
capacidades y a la coherencia de las politicas, lo cual puede no responder a las prioridades
de sus donantes tradicionales, y reflejan asimismo la competencia con otras crisis en otros
lugares del mundo y la trayectoria de desarrollo de Ghana como pais de ingreso medio.
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Seguimiento y presentacion de informes

37.

El sistema de seguimiento y presentacién de informes del PEP no registr6 adecuadamente
los progresos hacia la consecucion de los efectos. En algunos indicadores faltaban datos y
otros fueron insuficientes para medir las realizaciones del PEP, pues el sistema de
seguimiento aun no esta plenamente adaptado para reflejar la transicién del PMA a una
funcién de habilitador en Ghana, sobre todo en cuanto a los efectos estratégicos 2, 3y 4.
No obstante, la presentacion de datos de seguimiento en las reuniones semanales de la
direccién sirvieron para detectar problemas y contribuyeron a una toma de decisiones
debidamente fundamentada en el seno del PMA.

Asociaciones

38.

39.

La asociacién entre el PMA y los ministerios y organismos gubernamentales fue esencial en
la consecucion de los resultados del PEP. El recurso al personal, los sistemas y la
infraestructura del Gobierno facilité la ejecucion y la apropiacion de las actividades
pertinentes del PEP. El PMA estableci6é valiosas asociaciones con el sector privado para
reforzar los sistemas alimentarios, aunque fue complicado mantenerlas debido a la
interrupcioén de la financiacién de los proyectos. La colaboracion con los asociados para el
desarrollo se centrd principalmente en la coordinacion y el intercambio de informacién,
aunque en fecha reciente se avanzd en el aprovechamiento de los recursos técnicos y
financieros y las competencias especializadas. La asociacién con organizaciones no
gubernamentales se basé en los acuerdos firmados por las partes para la ejecucién de las
actividades acordadas, que contribuyeron a la consecucion de los resultados del PEP a nivel
de los productos.

La colaboracion entre el PMA y otras entidades de las Naciones Unidas, incluidos los demas
organismos con sede en Roma, fue limitada en cuanto a la ejecucién conjunta. El débil
mecanismo de coordinacién de la ANUDS para 2018-2022, las limitadas oportunidades para la
programacion conjunta, asi como la falta de acuerdos de financiacion comun, fueron algunos
de los factores que determinaron esta situacién. En consecuencia, el PMA ejecuté en gran
medida las actividades del PEP sin colaborar con otras entidades de las Naciones Unidas.

Recursos humanos

40.

Los recursos humanos del PMA, en cuanto a nUmero y competencias, lograron alcanzar los
resultados del PEP, pero la rotacién del personal afecté a la ejecucion oportuna de ciertas
actividades. Pese a entenderse claramente que la propuesta de valor del PMA avanza en una
nueva direccion, no hay datos empiricos sobre la existencia de un plan explicito para adaptar
la capacidad del personal a la nueva funcién habilitadora. Se siguié mayormente un proceso
ad hoc que sigue inconcluso. La incertidumbre del personal, especialmente en cuanto a la
seguridad en el empleo y las funciones dentro del PEP, afecté a la ejecucién de las
actividades del PEP por parte del personal.

Otros factores que han influido en las realizaciones

41.

Las realizaciones globales del PEP se vieron obstaculizadas por los retrasos en la toma de
decisiones del Gobierno y la lentitud en la aprobacion de los memorandos de
entendimiento, los acuerdos sobre el terreno y los procesos de ejecucion. Internamente,
también hubo dificultades por los prolongados procesos para ultimar acuerdos con los
asociados. Pese a ello, el PMA ha avanzado en su transicién estratégica hacia la funcion de
habilitador en los efectos estratégicos 1 a 4. A pesar de que no se ha elaborado ningun plan
formal que sirva de guia para la gestién del cambio, este es un proceso en curso y estan
surgiendo modelos para guiar la transicion.
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Conclusiones

42.

43.

44,

45.

46.

47.

En general, el PEP contribuy6 eficazmente a la transicion de PMA de la ejecucion directa a la
funcion habilitadora prevista e impulsé la reorientacién de la asistencia alimentaria a unos
sistemas alimentarios que integren aspectos de nutricién. Demostré que los enfoques
basados en el mercado para fortalecer los sistemas alimentarios y el programa de apoyo a
los medios de subsistencia, que fomenta la produccién de alimentos nutritivos entre los
hogares vulnerables, pueden mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién. Sin embargo,
la ejecucion del PEP tropez6 con obstaculos debidos a factores internos y externos, que
provocaron demoras, impidieron que se alcanzasen ciertas metas a nivel de los productos y
afectaron a la contribucion del PEP a los efectos estratégicos.

El PEP ayud6 al Gobierno a atender las necesidades de las poblaciones vulnerables en
materia de seguridad alimentaria y nutricion a través de intervenciones programaticas en
general coherentes; sin embargo, carecia de una teoria del cambio explicita, con la que
podrian haberse definido mejor las interrelaciones y sinergias entre las actividades a nivel
comunitario y la labor preliminar de fortalecimiento de las capacidades y aumento de la
coherencia de las politicas, aportando de ese modo claridad y contribuyendo a acelerar la
reorientacion hacia la funcién habilitadora.

Pese a haberse ejecutado en un entorno politico relativamente estable, el PEP se ajusté para
dar respuesta a la pandemia de COVID-19 y sus efectos en la seguridad alimentaria y la
nutricién, lo cual demuestra la flexibilidad del PMAy el hecho de que su accion seguia siendo
pertinente. No obstante, el PEP no consiguié abordar adecuadamente las carencias en la
capacidad nacional de preparacion y respuesta ante crisis y de fomento de la resiliencia de
las comunidades ni integrar el nexo entre la accién humanitaria, la asistencia para el
desarrollo y la consolidacion de la paz en su disefio e implementacion.

El PEP tenia un propésito claro y contribuy6 a los avances en la reorientacion de la ejecucion
directa a la funcion habilitadora prevista para el PMA, aunque la falta de un plan para poner
en practica y gestionar ese paso provocé falta de claridad respecto del cambio deseado y
ambigledad e incertidumbre en el personal en cuanto a sus funciones. La financiacion
insuficiente de la labor de fortalecimiento de las capacidades y aumento de la coherencia de
las politicas complicé ain mas la transicién a la funcién habilitadora. EIl PMA ha empezado a
solicitar financiacion de fuentes nuevas, sobre todo el sector privado, aunque todavia no se
ha obtenido el apoyo de nuevos donantes.

El PMA integré con éxito en el PEP la igualdad de género, la proteccién, la prevencion de la
explotacion y el abuso sexuales y la proteccién del medio ambiente. Las cuestiones de
género se incorporaron a todos los efectos y contribuyeron a promover la igualdad en
cuanto a generacion de ingresos y toma de decisiones, si bien unas normas y practicas
culturales profundamente arraigadas en las comunidades siguieron estorbando los avances.
El PMA también aplicd medidas para proteger a las poblaciones afectadas, entre otras cosas,
de la explotaciéon y el abuso sexuales, e incluyé medidas de proteccion del medio ambiente
en sus intervenciones de fortalecimiento de los sistemas alimentarios y la nutricion.
Los mecanismos de rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas no funcionaron de
manera Optima, pues los beneficiarios no conocian bien el programa y ofrecieron poca
retroalimentacién. Ademas, la integracion de las consideraciones sobre el cambio climatico
y la inclusién de las poblaciones marginadas, como las personas con discapacidad, no se
recogieron suficientemente en el PEP provisional de transicién ni en el PEP posterior.

Las asociaciones con el Gobierno, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales
fueron esenciales en la ejecucién del PEP. Las asociaciones con el Gobierno permitieron
garantizar la armonizacion de las intervenciones con los sistemas nacionales y aprovechar
la utilizacion de los recursos gubernamentales, con lo que se favorecio la apropiacién de las
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actividades por parte del pais. Las asociaciones con el sector privado fueron cruciales para
impulsar los avances hacia el fortalecimiento de los sistemas alimentarios y la disponibilidad
de alimentos nutritivos especializados en el mercado. En cambio, la colaboracién con otros
organismos de las Naciones Unidas se limitd en gran medida al intercambio de informacion
y contadas actividades conjuntas en pequefia escala, y los esfuerzos para ampliar las
asociaciones aparecieron relativamente tarde en la ejecucion del PEP. Esto refleja problemas
mas amplios relacionados con la debilidad de las estructuras de coordinacién dentro del
sistema de las Naciones Unidas en Ghana.

Recomendaciones

48. Laevaluacién formula seis recomendaciones, de las cuales tres son estratégicas y las otras tres
operacionales, para abordar los problemas fundamentales de Ghana en el préximo PEP.
Las recomendaciones se destinan principalmente a la oficina en el pais, pero también requieren
las aportaciones de algunas direcciones de la Sede y del despacho regional.
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N.° | Recomendacién Tipo de Entidades Otras entidades Prioridad Plazo de

recomendacion responsables colaboradoras aplicacion

1 En el préximo PEP, el PMA deberia definir claramente su Estratégica Oficina en el pais Alta
orientacién estratégica como habilitador y facilitador en Ghana.

1.1 | Incluir una teoria del cambio que describa: Oficina en el pais Despacho regional, Noviembre

e una légica de intervencién para el fortalecimiento de las Dependfen.cia de de 2023
capacidades basada en un andlisis exhaustivo de las necesidades Fortalecimiento de la
en esta esfera: Capacidad Nacional de la
. . . - Sede
e de qué manera las funciones de habilitador y facilitador
contribuiradn en dltimo término a mejorar la seguridad
alimentaria y el estado nutricional de la poblacién ghanesa,
tratando al mismo tiempo de no dejar a nadie atras, y
e las conexiones entre la ejecucién directa y la labor preliminar de
fortalecimiento de las capacidades y aumento de la coherencia
de las politicas.

1.2 | Desarrollar un plan de ejecucién detallado para gestionar el proceso Oficina en el pais Despacho regional, Noviembre
de reorientacion hacia una funcién habilitadora. El plan deberia Dependencia de de 2023
incluir: Fortalecimiento de la (revisiony

e la alineacién de los perfiles del personal con la funcién Capacidad Nacional de la actualizacion
habilitadora, teniendo en cuenta el género y la diversidad; Sede anuales)

e un proceso de supresién gradual de la ejecucién directa, y

e una estrategia de comunicacién sobre la nueva funcién
habilitadora del PMA en Ghana.

2 El PMA deberia intensificar y armonizar sus asociaciones no solo | Estratégica Oficina en el pais Alta
con el Gobierno, sino también con el sector privado, las
organizaciones de la sociedad civil, las instituciones académicas,
otras entidades de las Naciones Unidas y otros asociados para el
desarrollo.

2.1 | Apoyarse en el trabajo iniciado para el fortalecimiento de los Oficina en el pais Diciembre
sistemas alimentarios basados en el mercado, reforzando los de 2024

sistemas del Programa Nacional para Mejorar los Medios de
Subsistencia y Combatir la Pobreza, la inclusion financiera de las
mujeres y la iniciativa digital de financiacion prevista para el sector
privado que busca incorporar a mas asociados con competencias
especializadas en desarrollo del sector privado y proteccion social.
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N.°

Recomendacion

Tipo de
recomendacion

Entidades
responsables

Otras entidades
colaboradoras

Prioridad

Plazo de
aplicacién

2.2

Considerar la posibilidad de participar en los comités parlamentarios
pertinentes encargados de revisar y formular politicas para atender
las necesidades en materia de seguridad alimentaria y nutricién en
Ghana.

Oficina en el pais

Diciembre
de 2025

2.3

Definir y ejecutar nuevas iniciativas conjuntas o mejorar las iniciativas
en curso realizadas conjuntamente con otras entidades de las
Naciones Unidas dentro del MCNUDS.

Oficina en el pais

Diciembre
de 2025

En el préximo PEP, el PMA deberia centrarse en el apoyo que
presta al Gobierno en materia de preparacion y respuesta en
casos de emergencia, en colaboracién con otras entidades de las
Naciones Unidas y asociados que también tengan un mandato
para intervenir ante crisis.

Estratégica

Oficina en el pais

Alta

3.1

Mantener y reforzar las actividades destinadas a la obtencion del
efecto estratégico relacionado con la intervencién ante crisis para
ayudar al Gobierno a:

e mitigar los efectos negativos en la seguridad alimentariay la
nutricién de las inundaciones recurrentes, el incremento actual
del precio de los alimentos y las crisis imprevistas;

o reforzar los sistemas de preparacién para emergencias, y

o facilitar la integracién del nexo entre accién humanitaria,
asistencia para el desarrollo y consolidacién de la paz en los
programas centrados en la seguridad alimentaria y la nutricion.

Oficina en el pais

Abril de 2024

El PMA deberia mejorar los procesos de colaboracion con los
asociados cooperantes y utilizar mecanismos de financiacién
innovadores para garantizar que el PEP se lleve a cabo en los
plazos establecidos.

Operacional

Oficina en el pais

Media

Noviembre
de 2023

4.1

Buscar mecanismos de financiacién innovadores que respondan a las
necesidades de financiacion plurianual para la labor preliminar de
fortalecimiento de las capacidades y la participacion en la
formulacion de las politicas.

Oficina en el pais

Despacho regional,
Direccién de Asociaciones
Privadas y Movilizacién de
Fondos de la Sede

Noviembre
de 2023

4.2

Racionalizar y hacer conocer mejor los procesos y directrices relativos
a la colaboracién con los asociados cooperantes para garantizar la
aprobacién puntual en el PMA de los acuerdos de asociacion.

Oficina en el pais

Noviembre
de 2024




WEFP/EB.2/2023/6-A/5

20

Recomendacion

Tipo de

recomendacion

Entidades
responsables

Otras entidades
colaboradoras

Prioridad

Plazo de
aplicacién

El PMA deberia ayudar al Gobierno a desarrollar modelos
sostenibles de enfoques basados en el mercado para el
fortalecimiento de los sistemas alimentarios y a ampliar el
programa de fomento de los medios de subsistencia que integra
la dimensidn nutricional, sobre todo en la region Norte y la de
Ashanti, por conducto del Ministerio de Alimentacién y
Agricultura.

Operacional

Oficina en el pais

Junio
de 2024

5.1

Ayudar al Gobierno a:

e elaborar una estrategia para desarrollar unos sistemas
alimentarios basados en el mercado, que integren la dimension
nutricional y sean seguros;

e fortalecer un entorno favorable para todos los agentes de los
sistemas alimentarios con dimensién nutricional, incluidos los
pequerios agricultores, las agrupaciones de productores, los
elaboradores de alimentos, los compradores institucionales y los
proveedores de insumos agricolas y de tecnologias, e

e incorporar la adaptacién al cambio climatico a los sistemas
alimentarios.

Oficina en el pais

Diciembre
de 2024

5.2

Alentar al Gobierno para que implemente politicas que permitan
mejorar los enfoques basados en el mercado para fortalecer la
dimensién nutricional de los sistemas alimentarios o a revisar en este
sentido las politicas vigentes, y ayudarlo en estas tareas. .

Oficina en el pais

Junio
de 2024

53

Facilitar el funcionamiento de las plataformas de coordinacién de
multiples partes interesadas en el sector de la seguridad alimentaria
y la nutricién.

Oficina en el pais

Diciembre
de 2024

5.4

Ayudar al Gobierno (Ministerio de Alimentacion y Agricultura) a
ampliar el programa de medios de subsistencia que integre la
dimension nutricional dirigido a los hogares vulnerables a la
inseguridad alimentaria y la malnutricién, sobre todo en la region
Nortey la de Ashanti.

Oficina en el pais

Diciembre
de 2024

El PMA deberia revisar el mecanismo de rendicién de cuentas a
las poblaciones afectadas y eliminar los estrangulamientos para
garantizar que todos los beneficiarios estén debidamente
informados de los programas del PMA.

Operacional

Oficina en el pais
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N.° | Recomendacién Tipo de Entidades Otras entidades Prioridad Plazo de
recomendacién responsables colaboradoras aplicacién
6.1 | Realizar una valoracién de los métodos que prefieren usar los Oficina en el pais Despacho regional Diciembre
beneficiarios para proporcionar retroalimentacién y utilizar los de 2024
hallazgos de esta valoracién a fin de garantizar que los beneficiarios
conozcan los mecanismos de retroalimentacion del PMA y tengan
acceso a ellos.
6.2 | Aumentar la frecuencia y la calidad de las actividades de Oficina en el pais Despacho regional Diciembre
de 2024

sensibilizacion dirigidas a los beneficiarios para garantizar que estos
estén bien informados de los programas.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ANUDS
COVID-19
MCNUDS
ODS

PEP

ER-EB22023-21197S

Alianza de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

enfermedad por el coronavirus de 2019

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
Objetivo de Desarrollo Sostenible

plan estratégico para el pais



