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Resumen

El presente plan estratégico plurinacional abarca 14 paises y territorios de las islas del Pacifico
(los Estados Federados de Micronesia, Fiji, las Islas Cook, las Islas Marshall, las Islas Salomén,
Kiribati, Nauru, Niue, Palau, Samoa, Tokelau, Tonga, Tuvalu y Vanuatu), que constituyen un grupo
muy variado de pueblos y geografias. Sin embargo, todos estos pequefios Estados insulares en
desarrollo corren un gran riesgo de sufrir las consecuencias adversas del cambio climatico, lo que
incluye efectos en la salud, los medios de vida, la seguridad alimentaria y nutricional, el
abastecimiento de agua, la seguridad humanay el crecimiento econémico.

Las repercusiones socioecondmicas de la pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019
y la crisis alimentaria mundial han puesto de relieve la fragilidad de los sistemas alimentarios en
el Pacifico. El costo de una dieta saludable ha aumentado, y las tasas de obesidad y de
enfermedades no transmisibles son elevadas. La gran dependencia de las importaciones de
alimentos, sumada en algunos casos a la disminucion de las remesas y de los ingresos
procedentes del turismo, deja a las comunidades expuestas a las perturbaciones econémicas
mundiales.

El enfoque del PMA en el Pacifico consiste en ayudar a los Gobiernos y las partes interesadas de
la regidn a potenciar su capacidad de preparacion y respuesta ante emergencias, entre otras
cosas, mediante la mejora de la recopilacion y el analisis de datos sobre seguridad alimentaria y
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nutricién, el fomento de la proteccion social y la gestién del riesgo de desastres a nivel nacional,
el fortalecimiento de la estructura humanitaria regional y el aumento de la atencién prestada a
las personas mas expuestas al riesgo de quedarse atras. Por consiguiente, este plan estratégico
plurinacional se centrara en fortalecer la capacidad nacional y regional, e incluira un plan para
imprevistos para la prestacidn de servicios en apoyo de las actividades nacionales de intervencion
ante desastres, en lugar del suministro directo de alimentos o transferencias de base monetaria
a los beneficiarios.

El presente plan estratégico plurinacional estd en consonancia con el Marco de Cooperacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en el Pacifico, asi como con los 14 planes de
ejecucion en los paises que representan el principal compromiso estratégico entre el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo y los Gobiernos del Pacifico. Este plan contribuira a los
efectos estratégicos 4 (“Se han fortalecido los programas y sistemas nacionales”) y 5 (“Los actores
humanitarios y de desarrollo son mas eficientes y eficaces”) del PMA, asi como al Objetivo de
Desarrollo Sostenible 17 y a las esferas tematicas del cambio climatico y el desarrollo centrado en
las personas de la Estrategia 2050 para el Continente del Pacifico Azul, mediante los dos efectos
siguientes del PEP plurinacional:

> Efecto 1: Para 2027, los Gobiernos y las partes interesadas de la regién del Pacifico
disponen de sistemas y capacidades reforzados para reducir la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria y la malnutricién.

> Efecto 2: Los Gobiernosy las partes interesadas de la regién del Pacifico tienen acceso
a servicios y plataformas comunes que les permiten intervenir de forma rapida, eficaz
y coordinada durante las perturbaciones y los desastres y después de ellos.

El efecto 1 se centra en el fortalecimiento de la capacidad de preparacion y respuesta ante
emergencias, especialmente mediante la utilizacién de los datos para comprender mejor las
diferentes repercusiones que las perturbaciones tienen en la seguridad alimentaria y la nutricién
de quienes corren mayor riesgo de quedarse atras, y para poder hacerles frente. El efecto 2 se
refiere a un plan para imprevistos en virtud del cual el PMA prestara determinados servicios a los
asociados humanitarios y que solo se pondra en practica de ser necesario.

Con objeto de lograr estos resultados, el PMA se asociara con los Gobiernos y las organizaciones
de la region del Pacifico, entre ellas los miembros del Consejo de Organizaciones Regionales del
Pacifico, el mundo académico, el sector privado y la sociedad civil.

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el Plan estratégico plurinacional para el Pacifico (2023-2027)
(WFP/EB.A/2023/X-X/X), cuyo costo total para el PMA asciende a 49.320.192 délares EE.UU.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decisién final adoptada por la Junta Ejecutiva, sirvase remitirse
al documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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1.
1.1

Andlisis plurinacional
Contexto plurinacional

Los 14 paises y territorios de las islas del Pacifico’ abarcados por el presente plan
estratégico plurinacional (PEP plurinacional) son muy diversos. Juntos cubren
65.000 kilbmetros cuadrados de tierra y suman una poblacién de 2,54 millones de
personas?, distribuidas en mas del 15 % de la superficie del planeta. La poblacién de estos
paises y territorios oscila entre los 900.000 habitantes (Fiji) y los 1.500 (Tokelau). La
poblacién de Nauru es completamente urbana, mientras que solo el 18 % de los habitantes
de Samoa vive en zonas urbanas. Estos paises y territorios, todos ellos pequefios Estados
insulares en desarrollo3, suelen agruparse en las regiones de Melanesia, Polinesia y
Micronesia. Sin embargo, hay varias tipologias de paises en toda la regién, que difieren en
sus modalidades de asentamiento y modelos econdmicos, asi como en su topografia insular
y exposicion al riesgo, por lo que es necesario adoptar un enfoque detallado y especifico
para cada pais.

Segun el indice de Desarrollo Humano, algunos de los paises y territorios de las islas del
Pacifico tienen un nivel de desarrollo humano elevado (Fiji, Palau, Samoa y Tonga) y otros,
un nivel medio®. Ademas, las Islas Salomon, Kiribati y Tuvalu estan clasificados como paises
menos adelantados. Se prevé que las Islas Salomoén dejen de pertenecer a esta ultima
categoria en 2024; se esta estudiando esa misma posibilidad para Tuvalu y, en el caso de
Kiribati, la decision al respecto se ha aplazado hasta 2024°.

Se estima que el producto interno bruto (PIB) regional ha crecido un 4,5 % en 2022, con
contracciones en los Estados Federados de Micronesia (-0,5%), Palau (-2,5%),
Samoa (-6,0 %), Islas Salomén (4,5 %) y Tonga (-1,6 %)°. Las economias de los paises y
territorios de las islas del Pacifico varian en cuanto a su composiciéon y exposicién a los
mercados internacionales, pero en general dependen de las importaciones de alimentos y
combustible, por lo que son vulnerables a la crisis alimentaria mundial. Los paises y
territorios que dependen del turismo se han recuperado lentamente de la crisis econémica
y del cierre de las fronteras causados por la pandemia de la enfermedad por el coronavirus
de 2019 (COVID-19). Las remesas representan una parte cada vez mas importante de las
economias del Pacifico y ascienden al 10 % del PIB regional; son mas elevadas en Tonga
(39 % del PIB) y Samoa (25,3 % del PIB)’. La importancia de las remesas expone alin mas
estas economias a las fluctuaciones econémicas mundiales.

En el Pacifico, las mujeres se enfrentan a una serie de impedimentos que impiden su plena
participacién y empoderamiento, y la falta de empoderamiento de la mujer es un obstaculo
para el desarrollo sostenible de la regién. Su participacion en la fuerza de trabajo formal es
baja en toda la regién. No se dispone de datos sobre la desigualdad de género en muchos
paises y territorios de las islas del Pacifico, pero en el Informe mundial sobre la brecha de
género de 2022, Fiji figura en el puesto 107 y Vanuatu en el 111 de 146 paises. Aunque

" Los Estados Federados de Micronesia, Fiji, las Islas Cook, las Islas Marshall, las Islas Salomén, Kiribati, Nauru, Niue, Palau,
Samoa, Tokelau, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.

2 Secretaria de la Comunidad del Pacifico. 2020. 2020 Pocket Statistical Summary.

3 Naciones Unidas. Pagina web de la Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en
Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2022. Informe sobre Desarrollo Humano 2021/2022 - Tiempos

inciertos, vidas inestables: Configurar nuestro futuro en un mundo en transformacion

5> Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas. 2021. LDCs at a Glance.

6 Banco Mundial. 2023. Perspectivas econémicas mundiales. Enero de 2023. Los paises y territorios que integran este

conjunto de datos regionales son diferentes de los 14 paises y territorios incluidos en el presente PEP plurinacional.

7 Banco Mundial. Datos de libre acceso del Banco Mundial. Los datos son de 2020 y los paises y territorios que integran
este conjunto de datos regionales son diferentes de los 14 paises y territorios incluidos en el presente PEP plurinacional.


https://sdd.spc.int/news/2020/09/16/2020-pocket-statistical-summary
https://www.un.org/ohrlls/es
https://www.un.org/ohrlls/es
https://report.hdr.undp.org/es/
https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category/ldcs-at-a-glance.html
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
https://datos.bancomundial.org/
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Vanuatu es el pais de la regidén de Asia y el Pacifico que mas ha mejorado en este indice, es
necesario seguir avanzando?. La violencia de género esta muy extendida en toda la region:
mas de una cuarta parte de las mujeres en las Islas Salomén, Kiribati, Samoa, Tuvalu y
Vanuatu han sufrido violencia por parte de su pareja actual o anterior®. La representacién
de las mujeres en los parlamentos es baja. El matrimonio precoz es frecuente: en las Islas
Marshall, las Islas Salomén, Nauru y Vanuatu, mas de una quinta parte de las mujeres estan
casadas o viven en pareja antes de cumplir 18 afios™®.

En el Pacifico, las personas con discapacidad se enfrentan a grandes desigualdades, como
tasas desproporcionadamente altas de pobrezay limitaciones en el acceso al empleo formal
y a los servicios publicos (incluida la educacion para nifios con discapacidad)'. El cambio
climatico amenaza la seguridad alimentaria de estas personas debido al impacto que tiene
en sus medios de subsistencia; en los periodos de escasez de alimentos, los miembros de
los hogares con discapacidad reciben menos alimentos que los que no tienen
discapacidad'. Las asignaciones presupuestarias nacionales para la inclusion de la
discapacidad son bajas en todo el Pacifico, y a menudo las iniciativas en este sentido
dependen de la ayuda internacional para su financiacion'. Varios paises y territorios de las
islas del Pacifico incluyen en las encuestas nacionales el conjunto de preguntas sobre
discapacidad del Grupo de Washington, de las cuales se desprende que la proporcién de
personas con al menos un tipo de discapacidad oscila entre el 1,68 % en Vanuatu y el 5,7 %
en Niue'. La proporcién de la poblacién de la regién con al menos una discapacidad puede
alcanzar el 15 %', y la falta de datos desglosados sobre discapacidad constituye un gran
problema, como reconocen los asociados, en particular las organizaciones de personas con
discapacidad. Todos los paises y territorios de las islas del Pacifico han ratificado la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, salvo las Islas Salomén y
Tonga, que son signatarias.

Los paisesy territorios de las islas del Pacifico se encuentran entre los paises mas expuestos
a los peligros naturales. Vanuatu, las Islas Salomén, Tonga y Fiji figuran desde hace varios
afios en el indice de riesgo mundial entre los paises con mayor riesgo de desastres’®.
La region del Pacifico ha sufrido una media de tres desastres por afio, que van desde
inundaciones, sequias y ciclones hasta terremotos, tsunamis y erupciones volcanicas, y el
cambio climatico estd aumentando la frecuencia y la intensidad de los fenémenos
meteoroldgicos extremos. La Comisién Econdmicay Social de las Naciones Unidas para Asia
y el Pacifico estima que, debido a los riesgos en cascada y al cambio climatico, en el futuro
la regién sufrird unas pérdidas econdmicas medias anuales de entre 1.100 millones y
1.400 millones de ddlares, lo que equivale a entre el 3,3% y el 4,3 % del PIB regional,
dependiendo del escenario del cambio climatico'. Se prevén pérdidas anuales medias mas

8 Foro Econémico Mundial. 2022. Global Gender Gap Report 2022.
9 Secretaria de la Comunidad del Pacifico. SDG 5: Gender Equality Dashboard. Consultado en octubre de 2022.

10 Ibid.

" Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico. 2020. The 2020 Biennial Pacific Sustainable Development Report.

'2 Foro del Pacifico sobre la Discapacidad. 2022. Disability and Climate Change in the Pacific: Findings from Kiribati, Solomon
Islands, and Tuvalu.

'3 Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico. 2020. The 2020 Biennial Pacific Sustainable Development Report.

4 Secretaria de la Comunidad del Pacifico. Statistics for Development Division: Disability. Consultado en octubre de 2022.
'S Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico. 2016. Pacific Framework for the Rights of Persons with Disabilities (2016-2025).

'6 . a metodologia del indice de riesgo mundial se modificé en 2022.

7 Comisién Econémica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico. 2022. Pathways to Adaptation and Resilience
in Pacific SIDS subregional report: Asia. Los paises y territorios que integran este conjunto de datos regionales son diferentes
de los 14 paises y territorios incluidos en el presente PEP plurinacional.


https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2022.pdf
https://pacificdata.org/dashboard/sdg-5-gender-equality
https://www.forumsec.org/wp-content/uploads/2021/03/Biennial-Pacific-Sustainable-Development-Report_12112020_FINAL.pdf
https://pacificdisability.org/wp-content/uploads/2022/08/PDF-Final-Report-on-Climate-Change-and-Persons-with-Disabilities.pdf
https://www.forumsec.org/wp-content/uploads/2021/03/Biennial-Pacific-Sustainable-Development-Report_12112020_FINAL.pdf
https://pacificdata.org/data/dataset/disability-statistics-df-disability
https://www.forumsec.org/wp-content/uploads/2018/05/PFRPD.pdf
https://weltrisikobericht.de/weltrisikobericht-2022-e/
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/knowledge-products/Asia-Pacific%20Disaster%20Report%202022%20for%20ESCAP%20Subregions%20-%20Pathways%20to%20Adaptation%20and%20Resilience%20in%20Pacific%20SIDS-report-v1-8-E.pdf
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/knowledge-products/Asia-Pacific%20Disaster%20Report%202022%20for%20ESCAP%20Subregions%20-%20Pathways%20to%20Adaptation%20and%20Resilience%20in%20Pacific%20SIDS-report-v1-8-E.pdf
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1.2

13

elevadas en Vanuatu (25 % del PIB), Tonga (20 % del PIB), Palau (11 % del PIB) y los Estados
Federados de Micronesia (11 % del PIB)é.

Progresos hacia el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Segun el analisis del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible (MCNUDS) en el Pacifico, la regiéon no esta en vias de alcanzar ninguno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), debido en parte a la creciente desigualdad,
especialmente la de género, y a unos servicios publicos que resultan insuficientes para
hacer frente a la pobreza y mejorar los resultados en las esferas de la educacion y la salud,
todo ello en el contexto del cambio climatico.

Los grupos que segun el MCNUDS corren mayor riesgo de quedarse atras y han de situarse
por tanto en el centro de los programas realizados por las Naciones Unidas en el Pacifico
son los siguientes: mujeres y nifias; personas con discapacidad; personas con VIH; nifios y
jovenes; pueblos indigenas; personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e
intersexuales; personas de edad; migrantes; refugiados y solicitantes de asilo; personas
detenidas; victimas de la trata y otras formas de violencia; habitantes de asentamientos
urbanos informales; personas que trabajan en la economia informal y en empleos
vulnerables, y personas que viven en zonas rurales remotas y pobres y en islas periféricas.

Progresos hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2y 17

No se dispone de datos sobre los avances en los ODS para todos los paises y territorios de
las islas del Pacifico ni tampoco de datos desglosados por género, edad y condicion de
discapacidad. Uno de los temas centrales de este PEP plurinacional es ayudar a los
Gobiernos del Pacifico a colmar estas lagunas de datos.

Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

10.

11.

12.

Acceso a los alimentos. Entre 2004 y 2006, la prevalencia media de la subalimentacién fue del
3,7 % en Fiji, del 12,5 % en las Islas Salomén, del 6,9 % en Vanuatu y del 3,4 % en Samoa;
en el trienio de 2019 a 2021 esas cifras se elevaron al 5,7 %, 181%, 119% y 4,4 %,
respectivamente. Durante el mismo periodo, la prevalencia de la subalimentacion
disminuyé en Kiribati (del 53 % al 4,2 %)'. El costo de una dieta saludable basada en
modelos en toda la regién aumentd en un 3,6 % entre 2019 y 2020; se trata del segundo
incremento regional mas alto a nivel mundial durante ese periodo, aunque cabe sefialar
que no tiene en cuenta los nuevos efectos de la crisis alimentaria mundial en los mercados
del Pacifico?®.

Eliminacidn de la malnutricién. En los paises y territorios de las islas del Pacifico para los que
se dispone de datos, la tasa de retraso del crecimiento en nifios menores de 5 afios
disminuyé ligeramente entre 2012 y 2020, salvo en Vanuatu, donde aument6 del 27,3 % al
28,7 %. Las tasas mas elevadas de retraso del crecimiento se registran en las Islas Marshall
(32,2 %), las Islas Salomén (29,3 %), Vanuatu (28,7 %), Nauru (15 %) y Kiribati (14,9 %)?".

La prevalencia de la emaciacién en la regién tiende a ser mayor entre los hijos de madres
sin educacion formal. Todos los paises han logrado reducir la prevalencia de la emaciacion

'8 Ibid.

9 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), PMA y Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
2022. El estado de la inseguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2022. Adaptacion de las politicas alimentarias y agricolas
para hacer las dietas saludables mds asequibles. Adaptacién de las politicas alimentarias y agricolas para hacer las dietas
saludables mas asequibles No se dispone de datos desglosados por sexo.

20 Jpid. Los paises y territorios que integran este conjunto de datos regionales son diferentes de los 14 paises y territorios
incluidos en el presente PEP plurinacional.

21 |bid. No se dispone de datos desglosados por sexo.


https://www.fao.org/publications/sofi/2022/es/
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13.

14.

15.

en al menos un 75 % con respecto a la meta fijada para 203022, Sin embargo, no se dispone
de datos para todos los paises y los datos disponibles no estan desglosados por sexo. La
tasa de emaciacion mas elevada se registra en las Islas Salomén, donde alcanza el 8,5 %23.

La prevalencia de la anemia en las mujeres en edad reproductiva pasé del 32,9 % en 2012
al 33,9% en 2019, lo que indica un incremento de las carencias de micronutrientes.
La proporcién de nifios menores de 5 afios con sobrepeso también esta aumentando
(del 7,3 % en 2012 al 8,0 % en 2020), al igual que la obesidad entre los adultos (del 21,3 %
en 2012 al 23,6 % en 2016)?“. En los paises y territorios de las islas del Pacifico se registran
algunas de las tasas de sobrepeso y obesidad en adultos mas elevadas del mundo, lo que
apunta a una creciente triple carga de la malnutriciéon (desnutricion, hipernutricion y
carencia de micronutrientes). Las dietas nutritivas siguen siendo inaccesibles para algunos
segmentos de la poblacién de la region en funcion de la estacionalidad y del impacto de las
perturbaciones. La desnutricion y la hipernutricion, ambas asociadas a la creciente
dependencia de alimentos con alto contenido de azlcar y grasas, estan relacionadas con
altas tasas de enfermedades no transmisibles, como la obesidad y la diabetes. Las tasas de
diabetes en Kiribati, las Islas Marshall, Nauru y Tuvalu superan el 20 %?°.

Productividad e ingresos de los pequefios agricultores. En muchos paises y territorios de las
islas del Pacifico los sectores de la agricultura y la pesca de subsistencia son muy amplios,
mientras que en los Estados mas pequefios constituidos por atolones se dispone de pocas
tierras cultivables. En las Islas Salomdn (52 %), Vanuatu (39 %) y Samoa (31 %), gran parte de
las calorias consumidas se obtiene de la produccion nacional. En toda la regién, la pesca es
una fuente importante de ingresos para la mitad de los hogares. En general, las mujeres
que se dedican a la produccién y distribucidon de alimentos tienen menos acceso al empleo
formal; por ejemplo, mas del 75 % de los vendedores en los mercados son mujeres?®. Las
personas con discapacidad suelen tener menos acceso al empleo formal y dependen en
mayor medida de la agricultura y otras actividades de subsistencia, a menudo vulnerables
a los efectos del cambio climatico. Las personas con discapacidad también pueden
enfrentarse a obstaculos a la hora de hacer frente a las perturbaciones, como por ejemplo
un acceso limitado a la informacién sobre fendmenos repentinos o barreras fisicas que les
impiden trasladar los cultivos de zonas estériles o expuestas a peligros?’.

Sistemas alimentarios sostenibles. En los Ultimos decenios, las importaciones de alimentos
han aumentado mientras que la produccion agricola ha disminuido. Las importaciones
incluyen alimentos asequibles y ricos en calorias que propician dietas menos saludables e
impulsan un aumento de las enfermedades no transmisibles?8. Seglin un reciente informe
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, es probable que el
incremento de las temperaturas, la intrusién de agua salina y la pérdida de poblaciones de
peces reduzcan la producciéon de alimentos en el Pacifico, al igual que los fendmenos
extremos como las inundaciones, las sequias y los ciclones intensos %°. Si bien se prevé un
aumento de las precipitaciones en el Pacifico occidental y ecuatorial, la disponibilidad de

2 Ipid.
3 Ipid.

2 Ibid. Los paises y territorios que integran este conjunto de datos regionales son diferentes de los 14 paises y territorios
incluidos en el presente PEP plurinacional.

25> Banco Mundial. Datos de libre acceso del Banco Mundial.

26 FIDA. 2021. Reinforcing Pacific Food Systems for COVID-19 Recovery. Key Impacts, Responses and Opportunities to Build Back

Better.

27 Foro del Pacifico sobre la Discapacidad. 2022. Disability and Climate Change in the Pacific: Findings from Kiribati, Solomon
Islands, and Tuvalu.

2 Robins L. et al. 2020. COVID-19 and food systems in the Indo-Pacific: An assessment of vulnerabilities, impacts and
opportunities for action.

2 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. 2018. Global Warming of 1.5°C.


https://datos.bancomundial.org/
https://www.ifad.org/documents/38714170/44935339/pacific_covid_recovery.pdf/650af032-e003-595f-12ea-8c45f7197c7c?t=1644853380565
https://pacificdisability.org/wp-content/uploads/2022/08/PDF-Final-Report-on-Climate-Change-and-Persons-with-Disabilities.pdf
https://www.aciar.gov.au/publication/covid-19-and-food-systems
https://www.aciar.gov.au/publication/covid-19-and-food-systems
https://www.ipcc.ch/sr15/

WEFP/EB.A/2023/X-X/X/DRAFT 7

agua dulce se vera reducida a causa de la intrusién de agua salina debido a la subida del
nivel del mar. Se prevé que esto afecte al acceso a los alimentos cultivados localmente, en
especial los productos basicos como el lame y la batata, con lo que aumentaran la
dependencia de los alimentos importados y las amenazas a los productos exportados°.
La irregularidad de las precipitaciones seguira afectando a la agricultura de las islas del
Pacifico, ya que las comunidades tienen escaso acceso a la informacién y pocos recursos a
los que recurrir para adaptarse a estos cambios. Los ciclones destruyen cultivos, arboles y
equipos e infraestructuras agricolas y pesqueras; también provocan la muerte del ganado
y la destruccién de los ecosistemas de arrecifes que sustentan la pesca. Las inundaciones
afectan a los asentamientos, la salud y las infraestructuras y dafian los cultivos.
La destruccion causada por los ciclones y las inundaciones reduce la productividad y tiene
graves consecuencias para la seguridad alimentaria y el crecimiento econdémico. Las sequias
agravan la situacion de escasez de agua y pueden desencadenar enfermedades
transmitidas por vectores y por el agua. La contaminacion del agua dulce durante las
tormentas e inundaciones aumenta la incidencia de enfermedades transmitidas por los
alimentos y el agua, mientras que la intrusion de agua salina causada por el aumento del
nivel del mar destruye los cultivos costeros y lleva a una mayor dependencia de las
importaciones de alimentos.

Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 17

16.

17.

18.

19.

Coherencia de las politicas. El Foro de las Islas del Pacifico establece las prioridades colectivas
para la region, como la Estrategia 2050 para el Continente del Pacifico Azul. El Consejo de
Organizaciones Regionales del Pacifico (CORP)3' coordina las actividades de varias
organizaciones regionales, entre ellas la Comunidad del Pacifico, una organizacién técnicay
cientifica regional; la secretaria del Programa Regional del Pacifico para el Medio Ambiente,
y la Universidad del Pacifico Sur. Ademas, el Marco para el Desarrollo Resiliente en el Pacifico
(2017-2030) y las Modalidades de Accién Acelerada para los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (Trayectoria de Samoa) son importantes marcos regionales por lo que se refiere
a las prioridades en los ambitos del cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres.

Diversificacion de las fuentes de recursos. Se considera que Kiribati, las Islas Marshall,
los Estados Federados de Micronesia, Samoa, Tonga y Tuvalu corren un alto riesgo de
sobreendeudamiento?. La asistencia oficial para el desarrollo destinada a los paises y
territorios de las islas del Pacifico, que en 2019 ascendié a 1.060 millones de ddlares,
representa el 9,9 % del ingreso nacional bruto y sigue una tendencia estable y positiva3.

Una de las principales prioridades regionales consiste en aumentar el acceso a la
financiacion relacionada con el clima. Las estimaciones del nivel de financiacién climatica
movilizada hasta la fecha oscilan entre los 2.200 millones de ddlares en 10 afios3* y los
3.300 millones de dolares entre 2014 y 20193>,

Fortalecimiento de las asociaciones mundiales. El Pacifico dispone de una estructura Unica de
coordinacién humanitaria y se apoya en el sistema regional de médulos de accién agrupada
del Equipo de Accion Humanitaria del Pacifico permanentemente activado y centrado en la
preparacion. Ademas, los Gobiernos de los paises y territorios de las islas del Pacifico

30 Universidad Nacional de Australia. 2022. Pacific Fact Sheet: Food. Consultado en mayo de 2022.

31 Foro de las Islas del Pacifico. Pagina web del Consejo de Organizaciones Regionales del Pacifico (CORP).

32 Banco Mundial. 2022. Debt Sustainability Analysis. Consultado en septiembre de 2022.

33 Banco Mundial. Datos de libre acceso del Banco Mundial. Consultado en septiembre de 2022. Los paises y territorios
que integran este conjunto de datos regionales son diferentes de los 14 paises y territorios incluidos en el presente
PEP plurinacional.

34 PNUD; Ministerio de Relaciones Exteriores, del Commonwealth y de Desarrollo, y Secretaria del Foro de las Islas del
Pacifico. 2021. Climate finance effectiveness in the Pacific: are we on the right track?

35 Fondo Monetario Internacional. 2021. Unlocking Access to Climate Finance for Pacific Island Countries.


https://iceds.anu.edu.au/public-policy-outreach/ipcc-pacific/english-factsheets
https://www.forumsec.org/council-of-regional-organisations-of-the-pacific/
https://www.worldbank.org/en/programs/debt-toolkit/dsa
https://datos.bancomundial.org/
https://www.undp.org/pacific/publications/climate-finance-effectiveness-pacific-are-we-right-track-discussion-paper
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2021/09/23/Unlocking-Access-to-Climate-Finance-for-Pacific-Islands-Countries-464709
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21.

22.

23.

24,

mantienen organizaciones nacionales de gestion de desastres; algunos de ellos cuentan con
mecanismos nacionales de accién agrupaday muchos han integrado la gestion de desastres
en la planificacion nacional del desarrollo.

Carencias y desafios relacionados con el hambre

Los pequefios Estados insulares en desarrollo estan expuestos a un riesgo
desproporcionadamente alto de sufrir las consecuencias adversas del cambio climatico3,
lo que incluye riesgos relacionados con el clima para la salud, los medios de subsistencia,
la seguridad alimentaria, el abastecimiento de agua, la seguridad humana y el crecimiento
econdmico. En los paises y territorios de las islas del Pacifico, casi dos tercios de la poblacion
depende en gran medida de actividades que dependen del clima, como la agricultura y la
pesca, cuya productividad ha disminuido en los ultimos afios. El aumento del nimero y la
intensidad de los peligros naturales es el principal factor impulsor de la inseguridad
alimentaria en la region y amenaza la seguridad de los habitantes de las islas del Pacifico,
asi como sus economias nacionales y habitats naturales. Si bien los fenémenos
meteorolégicos extremos han tenido efectos devastadores en los cultivos, la pesca y las
infraestructuras conexas, los efectos del cambio gradual del clima también estan afectando
a la produccion de alimentos en las islas pequefias a medida que se pierde biodiversidad
terrestre, acuatica y costera. Es probable que, a largo plazo, los cambios climaticos agraven
la inseguridad alimentaria crénica y la triple carga de la malnutriciéon, mientras que la
estacionalidad y el impacto de los peligros pueden incrementar la inseguridad alimentaria
aguda e impulsar aun mas los cambios en la dieta.

La lenta recuperacién del impacto socioeconémico de la COVID-19, junto con las nuevas
consecuencias de la crisis alimentaria mundial, plantean amenazas inminentes para la
seguridad alimentaria y la nutricién en el Pacifico. Los elevados niveles de dependencia de
las importaciones®”y, en algunos casos, de las remesas o el turismo, dejan a las poblaciones
expuestas a las crisis econdmicas mundiales. Los datos recopilados por el PMA en 2021 y
2022 en cinco paises y territorios de las islas del Pacifico con el sistema de andlisis y
cartografia de la vulnerabilidad mediante dispositivos méviles (mVAM) revelan un aumento
de las privaciones multidimensionales en Fiji, Kiribati, Tonga y Vanuatu.

Una de las principales preocupaciones de los Gobiernos de estos paises y territorios,
asi como de las partes interesadas regionales, es la falta de datos sobre el impacto de estas
perturbaciones en la seguridad alimentaria y la nutricién, especialmente de datos
desglosados sobre los grupos que corren el riesgo de quedarse atras.

Los Gobiernos del Pacifico se enfrentan a grandes dificultades a la hora de prestar servicios
publicos a poblaciones que suelen estar dispersas en un gran numero de islas y vastas zonas
geograficas. El porcentaje de poblacién cubierta por al menos un sistema de proteccién
social es comparativamente bajo y va de algo mas del 20 % en Kiribati y Tonga al 57,4 % en
Vanuatu®. En caso de perturbaciones graves, como los desastres naturales, las redes de
seguridad informales basadas en las comunidades pueden verse sometidas a una enorme
presion.

El Pacifico sufre la triple carga de malnutricion, debido en parte a la creciente dependencia
de alimentos importados hipercaléricos. La asequibilidad de las dietas sanas disminuyd
durante la pandemia de COVID-19. El cambio climatico afectard aln mas a la nutricion,

36 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. 2018. Special report: Global Warming of 1.5°C.

57 FIDA. 2021. Reinforcing Pacific Food Systems for COVID-19 Recovery. Key Impacts, Responses and Opportunities to Build Back

Better.

38 Banco Asiatico de Desarrollo. 2021. Key Indicators for Asia and the Pacific: 2021.


https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ifad.org/documents/38714170/44935339/pacific_covid_recovery.pdf/650af032-e003-595f-12ea-8c45f7197c7c?t=1644853380565
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/720461/ki2021.pdf
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

por ejemplo reduciendo el acceso a fuentes locales de alimentos nutritivos y aumentando
la dependencia de alimentos importados menos saludables®.

Repercusiones estratégicas para el PMA
Logros, lecciones aprendidas y cambios estratégicos para el PMA

El PMA dirige los médulos de accion agrupada regionales de logistica y telecomunicaciones
de emergencia del Equipo de Accién Humanitaria del Pacifico. Junto con la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), codirige el modulo regional
de seguridad alimentaria y, con Oxfam International, el Grupo de trabajo sobre
transferencias de efectivo en la regién del Pacifico, que forma parte del mencionado médulo
regional. Estas funciones de liderazgo en materia de coordinacién fueron el objetivo
principal del PEP plurinacional provisional para 2019-2023. El PMA seguirad desempefiando
estas funciones previstas en su mandato con arreglo al presente PEP plurinacional y, al
mismo tiempo, se centrara mas en el fortalecimiento de las capacidades en la region,
orientandose por el MCNUDS y las prioridades y solicitudes de apoyo nacionales.

A raiz del examen de las oficinas multipais de las Naciones Unidas de 2019, el PMA esta
determinado a aumentar la presencia de su personal de contrataciéon internacional y
nacional en el Pacifico, especialmente en el Pacifico Norte.

La pandemia de COVID-19 plante6 un gran reto durante la ejecucion del PEP plurinacional
provisional, cuyo resultado mas notable fue el rapido despliegue del Servicio Aéreo
Humanitario del Pacifico. Este servicio de transporte de pasajeros y carga, que ofrecié un
enlace vital a los actores de la region durante los prolongados cierres de fronteras y los
periodos en que se redujeron los servicios aéreos comerciales, aumenté considerablemente
la visibilidad del Programa en la regién y reforz6 las asociaciones en la esfera de los servicios
logisticos. Los Gobiernos nacionales y los asociados para el desarrollo han sefialado este
servicio como un modelo de asociacion entre las Naciones Unidas y los Gobiernos en el
Pacifico.

A raiz del ciclon tropical Harold en 2020, el PMA presté servicios de transferencia de efectivo
mediante el sistema nacional de proteccién social de Fiji. Gracias a ello, se fortaleci6 la
asociaciéon del PMA con el Gobierno de Fiji y, como resultado, el Programa apoya
actualmente una iniciativa de microseguros paramétricos que permite complementar las
prestaciones sociales nacionales en caso de perturbaciones climaticas.

Debido a la erupcién volcanica que se produjo en Tonga en enero de 2022 y que interrumpio
los viajes aéreos y las telecomunicaciones, el PMA tuvo que adaptar aln mas sus programas
para poder llevar a cabo actividades de intervencién ante crisis.

Basandose en las lecciones aprendidas durante la ejecucion del PEP plurinacional
provisional, el presente PEP plurinacional para 2023-2027 define con mayor claridad el
enfoque en materia de intervencién ante crisis, en virtud del cual el PMA puede pasar
rapidamente a la prestacion de servicios inherentes a su mandato o a pedido para satisfacer
las necesidades previstas de los asociados.

3% Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. 2022. Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability Working Group Il Report. Chapter 15.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_Chapter15.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_Chapter15.pdf
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31.

32.

33.

34,

35.

Armonizacién con los planes nacionales de desarrollo, el Marco de Cooperacidén de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y otros marcos

El MCNUDS en el Pacifico consta de los cuatro efectos siguientes:

> Planeta. Para 2027, las personas, las comunidades y las instituciones estan mas
empoderadas y son mas resilientes ante diversas perturbaciones y desastres,
especialmente los relacionados con el cambio climatico, y los ecosistemas y la
biodiversidad estan mejor protegidos, gestionados y restaurados.

> Personas. Para 2027, un mayor niumero de personas, especialmente las que corren el
riesgo de quedarse atras, se benefician de un acceso mas equitativo a servicios
basicos de calidad, resilientes y con perspectiva de género, a la seguridad alimentaria
y la nutricién y a sistemas de proteccion social.

> Prosperidad. Para 2027, un mayor nimero de personas, especialmente las que corren
el riesgo de quedarse atras, contribuyen a sistemas socioeconémicos sostenibles,
resilientes, diversificados, inclusivos y centrados en el ser humano, que ofrecen
trabajo decente e igualdad de oportunidades para ganarse la vida, y se benefician de
ellos, con lo que se reducen las desigualdades y se garantiza una prosperidad
compartida.

> Paz. Para 2027, las personas disfrutan de sistemas de gobernanza mas responsables,
inclusivos, resilientes y con capacidad de respuesta que promueven la igualdad de
género, la seguridad climatica, la justicia y la paz, garantizan la participacion vy
protegen los derechos humanos, y contribuyen a ellos.

El PMA contribuye al logro de los efectos del MCNUDS relativos al planeta y a las personas.
Ademas, copreside el equipo de gestion de programas de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, que coordina la aplicacién del MCNUDS.

Los comités directivos conjuntos establecidos en cada uno de los paises y territorios de las
islas del Pacifico se encargaran de supervisar la aplicacién de los planes de ejecucién en los
paises, de dos afios de duracion, derivados del MCNUDS. Estos 14 planes representan el
principal compromiso estratégico entre los organismos de las Naciones Unidas y los
Gobiernos de estos paises y territorios.

Las aspiraciones de los Gobiernos del Pacifico en materia de desarrollo sostenible se
recogen en la Estrategia 2050 para el Continente del Pacifico Azul de la Secretaria del Foro
de las Islas del Pacifico, que comprende siete esferas tematicas*°. En el marco de resultados
del MCNUDS se especifica la contribucidon de cada uno de los efectos previstos a estas
esferas tematicas. Por medio del MCNUDS, el PMA contribuye a las esferas tematicas del
cambio climatico y el desarrollo centrado en las personas.

En las Modalidades de Accion Acelerada para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
(Trayectoria de Samoa), aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 2014, se reconoce que los pequefios Estados insulares en desarrollo son un caso especial
para el desarrollo sostenible y se establecen las prioridades para el apoyo internacional.
En el examen de mitad de periodo de la Trayectoria de Samoa realizado en 2019 se instaba
a actuar?' en varias esferas pertinentes para la labor del PMA en el Pacifico, a saber:
fortalecer la cooperacion, la capacidad y la inversion en la gestion del riesgo de desastres;
adoptar medidas urgentes para hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico;

40 Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico. 2022. The 2050 Strategy for the Blue Pacific Continent.

41 Resolucion 74/3 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 21 de octubre de 2019, “Declaracién politica de la
reunién de alto nivel para examinar los progresos realizados en la atencién de las prioridades de los pequefios Estados
insulares en desarrollo mediante la aplicaciéon de las Modalidades de Acciéon Acelerada para los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa)” (A/RES/74/3).


https://www.forumsec.org/2050strategy/
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/311/95/pdf/N1931195.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/311/95/pdf/N1931195.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/311/95/pdf/N1931195.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/311/95/pdf/N1931195.pdf?OpenElement
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41.

promover sistemas alimentarios sostenibles, y luchar contra todas las formas de
malnutricion.

Colaboracién con las principales partes interesadas

Alo largo de 2021y 2022, el PMA participd en el proceso de consulta para la elaboracion del
MCNUDS, velando por que el PEP plurinacional estuviese en consonancia con las
prioridades nacionales y regionales.

En 2021, el PMA consulté a los asociados de las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales (ONG), la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, las organizaciones de la sociedad civil y los asociados gubernamentales,
especialmente las organizaciones nacionales de gestidon de desastres, a fin de recopilar
aportaciones para la formulacion del PEP plurinacional. En el marco de las misiones
exploratorias realizadas en 2021 y 2022, el PMA colaboré con una amplia gama de
asociados. Gracias a las consultas celebradas con los donantes y los organismos del CORP
en noviembre y diciembre de 2022, se confirm6 que el PEP plurinacional estaba en
consonancia con las prioridades de los asociados estratégicos y las organizaciones
regionales.

Cartera estratégica del PMA
Direccién, focalizacion e impacto previsto

El PMA se centrara en el fortalecimiento de las capacidades de los Gobiernos del Pacifico
para comprender, medir y abordar los efectos del cambio climatico y otras perturbaciones
que afecten a la seguridad alimentaria y la nutricién, especialmente en el caso de las
personas con mayor riesgo de quedarse atras. Estas intervenciones se orientaran por la
politica del PMA en materia de fortalecimiento de las capacidades nacionales, en su version
actualizada de 2022, y las prioridades de las partes interesadas nacionales.

La labor del PMA en el Pacifico se organizara en torno a la adaptacion al cambio climatico
mediante la adopcién de un enfoque integrado de programacién que tenga en cuenta los
riesgos. El Programa aprovechara sus conocimientos especializados y herramientas
institucionales, asi como sus asociaciones mundiales, para ayudar a los Gobiernos del
Pacifico en la gestidn del climay los desastres y en las intervenciones correspondientes. Esta
labor incluira la prestacion de apoyo a los sistemas nacionales de protecciéon social,
siguiendo la estrategia del PMA para apoyar la proteccién social de 202142,

A través de consultas y analisis conjuntos, se ha llegado a la conclusién de que, entre todos
los grupos que corren el riesgo de quedarse atras, el organismo mas indicado para apoyar
a las mujeres, las nifias y las personas con discapacidad es el PMA. Por consiguiente, la
inclusiéon de las cuestiones de género y la discapacidad seran elementos transversales
importantes de este PEP plurinacional y se regiran por la politica en materia de género de
2022 y la hoja de ruta institucional para la inclusiéon de la discapacidad. El Programa
procurara aumentar la capacidad de los Gobiernos del Pacifico para comprender y abordar
las diferentes repercusiones que el cambio climatico y otras perturbaciones tienen en la
seguridad alimentariay la nutricion de estos y otros grupos marginados. Asimismo, brindara
apoyo a las iniciativas conjuntas de las Naciones Unidas destinadas a atender las
necesidades especificas de estos grupos, en particular las medidas encaminadas a reducir
las elevadas tasas de violencia de género.

Este PEP plurinacional incluye un plan para imprevistos en virtud del cual el PMA prestara
los servicios contemplados en su mandato y servicios a pedido en respuesta a
perturbaciones repentinas. El alcance de este efecto, centrado en la intervencion ante crisis,

42 PMA. 2021. "Estrategia del Programa Mundial de Alimentos para apoyar la proteccién social”.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000136119/download/?_ga=2.242662465.259631127.1677002092-1228308773.1651931817
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43.

3.2

se limita a colmar las lagunas de los Gobiernos y los asociados en materia de logistica,
telecomunicaciones de emergencia y algunos servicios a pedido que solo se requieren en
situaciones de emergencia especificas. Para intervenir en crisis de mayor envergadura seria
necesario revisar el PEP plurinacional a fin de que el PMA pueda aumentar su presencia en
el Pacifico sin dejar de centrarse en subsanar las deficiencias de capacidad.

Gran parte de la labor en las esferas de la seguridad alimentaria y la nutricion en el Pacifico
se inscribe en los mandatos de los asociados del PMA, como la FAO, las organizaciones
regionales y las ONG. El Programa trabajara en estrecha colaboracién con los organismos
de las Naciones Unidas, los Gobiernos, las organizaciones regionales y otros asociados para
garantizar la complementariedad de las actividades y compartir conocimientos
especializados con el fin de reforzar la base de datos empiricos y las medidas en materia de
seguridad alimentaria y nutricion en el Pacifico.

El PEP plurinacional se basa en una teoria del cambio que describe las aportaciones, los
supuestos y la légica programatica de las intervenciones.

Efectos del plan estratégico plurinacional, efectos estratégicos del PMA, esferas
prioritarias, productos previstos y actividades principales

Efecto 1 del PEP plurinacional: Para 2027, los Gobiernos y las partes interesadas de la region del
Pacifico disponen de sistemas y capacidades reforzados para reducir la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria y la malnutricion.

44,

45,

El PMA trata de garantizar que las instituciones regionales y nacionales puedan satisfacer
las necesidades inmediatas de las poblaciones vulnerables ante los efectos del cambio
climatico, en particular los fendmenos meteorolégicos extremos y los cambios graduales a
largo plazo en las condiciones climaticas. Las investigaciones realizadas en los paises y
territorios de las islas del Pacifico indican que las mujeres, las nifias, las personas con
discapacidad y las minorias rurales corren un riesgo desproporcionado de verse afectadas
por desastres relacionados con el clima y tienen menos capacidad para hacer frente a los
fendmenos meteorolégicos extremos y a los efectos a largo plazo del cambio climatico,
asi como para recuperarse de ellos. Este efecto del PEP plurinacional se lograra mediante el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para comprender y prever las
perturbaciones, prepararse para ellas e intervenir cuando se produzcan, en las esferas en
las que el PMA tiene una ventaja comparativa, como la gestién de la cadena de suministro
de principio a fin, las telecomunicaciones de emergencia, la recopilacién de datos y pruebas
empiricas, y la adopcion de enfoques y herramientas para la gestién integrada del riesgo de
desastres. Al invertir en la preparacién, el PMA ayudara a fortalecer la resiliencia a largo
plazo ante los fendmenos meteoroldgicos extremos en el Pacifico.

Este efecto plasma el nexo entre la accion humanitaria y la asistencia para el desarrollo al
ayudar a los Gobiernos a establecer y fortalecer sistemas y mecanismos, como politicas,
programas y estrategias, que reducen los efectos de las perturbacionesy, al mismo tiempo,
aumentan la capacidad de recuperacion de la poblacidn, teniendo especialmente en cuenta
las diferentes repercusiones que las perturbaciones tienen en las personas con mayor
riesgo de quedarse atras, como las mujeres, las nifias y las personas con discapacidad. Las
actividades correspondientes a este efecto abordaran el cambio climatico mediante la
adopcién de un enfoque integrado de programacién que tenga en cuenta los riesgos.

Efecto estratégico del PMA

46. El efecto 1 del PEP plurinacional estad en consonancia con el efecto estratégico 4 del PMA
(Se han fortalecido los programas y sistemas nacionales).

Esfera prioritaria

47. Laesfera prioritaria del efecto 1 del PEP plurinacional es el fomento de la resiliencia.
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Armonizacion con las prioridades nacionales

48. El efecto 1 del PEP plurinacional esta en consonancia con el efecto 1 (planeta) del MCNUDS.
También contribuye al logro del efecto 2 (personas) del MCNUDS gracias a sus componentes
de proteccion social.

49. Este efecto permite avanzar en las esferas tematicas del cambio climatico y el desarrollo
centrado en las personas de la Estrategia 2050 para el Continente del Pacifico Azul.

Productos previstos

50. Los productos siguientes contribuiran a la obtencién del efecto 1 del PEP plurinacional:

> Producto 1: Los Gobiernos y las partes interesadas de la region del Pacifico se
benefician del fortalecimiento de las capacidades de preparacién y respuesta ante
emergencias en las esferas de la logistica, las cadenas de suministro y las
telecomunicaciones de emergencia, lo cual favorece la gestion integrada de los
riesgos.

> Producto 2: Los Gobiernos y las partes interesadas de la regiéon del Pacifico se
benefician del fortalecimiento de los sistemas y las capacidades necesarias para
comprender y prever los efectos del cambio climatico en la seguridad alimentaria y la
nutricién, asi como para mitigar dichos efectos y prepararse para afrontarlos.

> Producto 3: Las comunidades con mayor riesgo de quedarse atras, y especialmente
las mujeres y las personas con discapacidad, se benefician del fortalecimiento de
sistemas que les permiten mejorar su capacidad para gestionar los riesgos climaticos
y de otra indole, asi como para coordinarse, prepararse y recuperarse de sus efectos.

> Producto 4: Las comunidades con mayor riesgo de quedarse atras se benefician de
enfoques e inversiones integrados para reforzar la resiliencia de los sistemas
alimentarios, entre otras cosas, mediante el fortalecimiento de las asociaciones.

Actividades principales

Actividad 1: Proporcionar a los Gobiernos y las partes interesadas regionales asistencia técnica para la
labor de preparacién y respuesta ante emergencias en las esferas de la logistica, las cadenas de
suministro y las telecomunicaciones de emergencia.

51.

52.

53.

El PMA se centrara en el fortalecimiento de las capacidades en materia de preparacién y
respuesta ante los fendmenos meteoroldgicos extremos mas frecuentes e intensos y otras
perturbaciones covariables, haciendo especial hincapié en las esferas de la logistica, las
telecomunicaciones de emergencia, la coordinacion y las capacidades nacionales de gestion
del riesgo de desastres.

Evaluaciones de las capacidades. El PMA llevara a cabo evaluaciones de la capacidad logistica
de los paises, asi como evaluaciones de la capacidad en materia de telecomunicaciones de
emergencia y tecnologia de la informacion en asociacién con los interlocutores nacionales
y regionales, como las organizaciones nacionales de gestion de desastres, los ministerios de
telecomunicaciones y los organismos del CORP, con el objetivo de establecer una visién
comuny actualizada de la capacidad de intervencién inmediata nacional y regional en casos
de desastre. El orden de prioridad de los paises para las evaluaciones de capacidad se
basara en las solicitudes de los paises y en sus perfiles de riesgo. Estas evaluaciones se
basaran en las herramientas institucionales y, en la medida de lo posible, se adaptaran a las
necesidades y al contexto del Pacifico, en particular a los peligros especificamente
relacionados con el cambio climatico.

Fortalecimiento de las capacidades. Basandose en los hallazgos derivados de las evaluaciones
de la capacidad logistica y de la capacidad en materia de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, asi como en las observaciones procedentes de las partes interesadas
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54,

55.

regionales, el PMA colaborara con los asociados internacionales y de la region del Pacifico a
fin de abordar las deficiencias en la preparacion de los sistemas, para lo cual prestara
asistencia técnica especifica en esferas concretas (en forma de capacitacion, suministro
selectivo de recursos a los Gobiernos, organizacién de talleres y actividades de aprendizaje
y cooperacién Sur-Sur y triangular). Asimismo, ayudara a los responsables nacionales de los
modulos de accidn agrupada en sus esfuerzos por fortalecer los sistemas y mecanismos
existentes de preparacion y respuesta ante desastres, haciendo hincapié en las necesidades
de quienes corren mayor riesgo de quedarse atras mediante el establecimiento de recursos,
la capacitacidén y el establecimiento de modelos de coordinacion y gestion de riesgos
adaptados al contexto y desarrollados en el Pacifico para el Pacifico.

Coordinacién regional. El PMA seguira desempefiando una funcién de liderazgo en los
modulos de accidn agrupada de logistica y de telecomunicaciones de emergencia,
poniéndose al frente de los moédulos regionales y facilitando herramientas, orientacion,
asesoramiento técnico, capacitacion y servicios de gestién de la informacion. Cuando sea
necesario, y en asociacién con los miembros de los médulos de accion agrupada, el PMA
ofrecera apoyo para el fortalecimiento de la capacidad de los mecanismos nacionales de
logistica y telecomunicaciones de emergencia y facilitara el establecimiento de médulos de
accion agrupada nacionales cuando exista interés. EI PMA movilizara a sus asociados
mundiales y regionales colaborar con ellos a fin de abordar las necesidades, entre otras
cosas mediante el apoyo a la utilizacion de sistemas y tecnologias innovadores.

Entorno normativo y reglamentario. El PMA ayudara a los actores nacionales a elaborar
estrategias, actividades y herramientas regionales que permitan mejorar la capacidad
regional de preparacién y respuesta ante emergencias. Ademas, promovera y fortalecera
las asociaciones y relaciones con los donantes para garantizar que estos apoyen
plenamente la capacidad de logistica y telecomunicaciones de emergencia en la region.

Actividad 2: Colaborar con los Gobiernos y las partes interesadas regionales con el fin de fortalecer sus
capacidades para comprender, prever, mitigar y reducir los efectos de los desastres y el cambio
climdtico a largo plazo en la seguridad alimentaria y nutricional de las poblaciones mds vulnerables.

56.

57.

58.

El PMA ayudara a los Gobiernos de los paises y territorios de las islas del Pacifico a
comprender los efectos del cambio climatico en la seguridad alimentaria y la nutricion y a
mejorar su capacidad para hacerles frente.

Datos y andlisis. Esta esfera de trabajo contribuye al producto 2. El PMA trabajara con los
Gobiernos de los paises y territorios de las islas del Pacifico para fortalecer sus capacidades
de predecir y evaluar los efectos de las perturbaciones climaticas en la seguridad
alimentaria y la nutricién, especialmente de los grupos que corren el riesgo de quedarse
atras, y para planificar y financiar mejor sus intervenciones. En concreto, el Programa se
centrara en los diferentes efectos que las perturbaciones tienen en dichos grupos, asi como
en las repercusiones en las personas que sufren multiples formas de discriminacion y
exclusion. El PMA ampliara el sistema de mVAM en el Pacifico y, al mismo tiempo, estudiara
la posibilidad de utilizar una gama mas completa de herramientas, asociaciones y puntos
de partida para llevar a cabo una recopilaciéon y un analisis mas exhaustivos de los datos.
Esta labor puede incluir el desarrollo de mejores datos sobre las tendencias y previsiones
climaticas y sus efectos en la seguridad alimentaria, las dietas saludables y los medios de
subsistencia; el disefio de mecanismos de activacion para la adopcion de medidas
preventivas, y herramientas innovadoras para evaluar los efectos de las perturbaciones.

Evaluaciones de emergencia. El PMA brindara apoyo técnico a las organizaciones nacionales
de gestidon de desastres, los mdédulos de acciéon agrupada nacionales y otros actores
nacionales pertinentes en sus esfuerzos por mejorar la preparacién en materia de datos,
por ejemplo, con respecto al enfoque de evaluacion de 72 horas, los sistemas de
informacion geografica, la cartografia y otros tipos de apoyo basados en datos, segun
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59.

60.

61.

62.

proceda, especialmente en las primeras etapas de las intervenciones de emergencia.
Ademas, colaborara con las partes interesadas a fin de fortalecer su capacidad de generar
y utilizar datos sobre seguridad alimentaria y nutricién para la toma de decisiones y la
intervencion en casos de emergencia.

Fortalecimiento y coordinacion de determinados sistemas. Esta esfera de trabajo contribuye al
producto 3. El PMA colaborara con los Gobiernos nacionales para fortalecer su capacidad
de hacer frente al cambio climatico y otras perturbaciones que afecten a la seguridad
alimentaria y la nutricién. Codirigira el médulo regional de seguridad alimentaria y
proporcionara apoyo técnico a los médulos de seguridad alimentaria y a los grupos de
trabajo regionales y nacionales, las organizaciones nacionales de gestién de desastres, los
ministerios competentes, las organizaciones humanitarias y las organizaciones de la
sociedad civil para la elaboracién de estrategias, actividades y herramientas regionales
destinadas a mejorar la capacidad regional de preparacion y respuesta ante emergencias.
Asimismo, el PMA prestara apoyo técnico a los grupos de trabajo regionales y nacionales
sobre transferencias de efectivo con el fin de mejorar la preparacion de la region en la
materia, al tiempo que colaborara con los Gobiernos y los asociados para promover el
acceso a dietas saludables e interrumpir el ciclo de la malnutricion, especialmente entre los
grupos mas afectados®.

Alerta temprana. En colaboracién con los asociados mundiales y regionales, asi como con el
sector privado, el PMA contribuira al desarrollo de sistemas y herramientas de alerta
temprana, centrandose en la comunicacion de alertas e informacién pertinente y oportuna
para reducir el impacto de los fendmenos peligrosos al facilitar la adopcién de medidas
tempranas. Los sistemas de alerta temprana se desarrollaran en consonancia con los
servicios nacionales de alerta previstos en los marcos nacionales de gestion de desastres.
El PMA contribuira a la formulacion y la puesta en marcha de un marco regional para la
accion preventiva al apoyar la alerta temprana y colaborar en el fortalecimiento de los
sistemas nacionales de logistica, telecomunicaciones de emergencia y preparacién pata las
transferencias de efectivo.

Mejora de la capacidad de reaccién de los sistemas de proteccién social para fortalecer la
seguridad alimentaria y la nutricién. EIl PMA proporcionara asistencia técnica para contribuir
al disefo de sistemas de proteccién social inclusivos y equitativos que tengan en cuenta las
necesidades y circunstancias de la regién del Pacifico, aprovechen los mecanismos
informales de proteccion social y promuevan la nutricién y los sistemas alimentarios
resilientes. Asimismo, procurara mejorar el acceso a sistemas de financiacién relacionados
con el clima y el riesgo de desastres que permitan prever y mitigar el impacto de las
perturbaciones y los desastres en las poblaciones mas vulnerables.

Sistemas alimentarios resilientes. Esta esfera de trabajo contribuye al producto 4. El PMA
colaborard con los organismos nacionales y regionales encargados de los sistemas
alimentarios y con las comunidades para aumentar su resiliencia y garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional. Las medidas previstas en esta esfera, que tendran en cuenta la
base de datos empiricos creada en el marco del producto 2, incluiran el analisis de los
mercados, la promocion de dietas saludables y la mejora de la base de datos sobre
seguridad alimentaria y nutricién. Esta labor consistira, entre otras cosas, en ampliar las
asociaciones con los Gobiernos, los asociados de las Naciones Unidas, las organizaciones
regionales y el mundo académico para reforzar la vigilancia, la investigacion y los datos
empiricos sobre la seguridad alimentaria y la nutricién en el Pacifico —entre otras cosas
mediante el uso de sistemas de proteccion social— y en aprovechar esas asociaciones para

4 Entre los grupos que deben tenerse en cuenta figuran los hogares con nifias y mujeres embarazadas, madres que acaban
de dar a luz, nifios y nifias menores de 2 afos y nifias adolescentes.
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promover politicas y programas nacionales y regionales que colmen las lagunas en la
materia.

Asociaciones

63. Los Gobiernos de los paises y territorios de las islas del Pacifico y los organismos del CORP,
en particular la Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico, la Comunidad del Pacifico, la
Universidad del Pacifico Sury la secretaria del Programa Regional del Pacifico para el Medio
Ambiente, son asociados estratégicos del PMA en la regién, al igual que los miembros de los
modulos regionales y nacionales de seguridad alimentaria y los grupos de trabajo sobre
transferencias de efectivo. El PMA también colaborara con los departamentos nacionales
de estadistica, los organismos del CORP, otros organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales e instituciones financieras internacionales para
mejorar la recopilacién, el andlisis y la utilizacién de los datos en todos los paises y territorios
de las islas del Pacifico. En Fiji, la colaboracion en curso con el Ministerio de la Mujer, la
Infancia y Mitigacion de la Pobreza sostiene la recopilacion y el analisis de los datos.

64. Los principales asociados del PMA en el ambito de la logistica son las organizaciones
nacionales de gestion de desastres, la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, asociados del sector privado como HELP Logistics y DHL,
miembros del Equipo de Accion Humanitaria del Pacifico y miembros de los médulos de
logistica regionales y mundiales.

65. Los principales asociados del PMA en materia de telecomunicaciones de emergencia son las
organizaciones nacionales de gestion de desastres y los ministerios y organismos
reguladores encargados de las telecomunicaciones, asi como organismos regionales como
el grupo de trabajo del CORP sobre tecnologia de la informacién y las comunicaciones.
El PMA también colabora con la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja, varias ONG, la Unién Internacional de Telecomunicaciones, el sector
privado y los asociados mundiales que forman parte del médulo de accién agrupada de
telecomunicaciones de emergencia.

Supuestos

66. Se parte del supuesto de que se dispondra de recursos financieros y humanos suficientes
para apoyar adecuadamente las actividades de preparacion y los programas plurianuales
de fortalecimiento de las capacidades y de que se contara con asociaciones eficaces para
alcanzar los objetivos de fortalecimiento de las capacidades.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

67. Se prevé que, con el tiempo, el apoyo y la atencién del PMA al fortalecimiento de las
capacidades contribuyan a mejorar la capacidad de los actores regionales y nacionales, que
podran entonces hacerse cargo de las actividades, permitiendo asi al Programa reducir su

papel.

Efecto 2 del PEP plurinacional: Los Gobiernos y las partes interesadas de la region del Pacifico
tienen acceso a servicios y plataformas comunes que les permiten intervenir de forma rdpida,
eficaz y coordinada durante las perturbaciones y los desastres y después de ellos.

68. Este efecto se refiere a un plan para imprevistos en la esfera de la intervencién ante crisis.
Consciente de que las carencias y los cuellos de botella en materia de logistica,
telecomunicaciones y coordinacién restan eficacia a las intervenciones de emergencia, el
PMA apoyara las respuestas dirigidas por los Gobiernos mediante la prestacién de servicios
comunes a los asociados gubernamentales y humanitarios, en coordinaciéon con los
Gobiernos y las organizaciones regionales.

69. Las actividades que se realicen en el marco de este efecto complementan el apoyo que el
PMA presta en las esferas de la coordinaciéon y la gestion de la informacién a los asociados
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en materia de logistica (incluidas las interacciones entre el sector humanitario y el militar),
telecomunicaciones de emergencia, seguridad alimentaria y transferencias de efectivo, que
corresponden al efecto 1 del PEP plurinacional. Las actividades de fortalecimiento de las
capacidades previstas en el marco del efecto 1 continuaran durante todo el periodo de
ejecucion del PEP plurinacional, mientras que las actividades del efecto 2 se llevaran a cabo
Unicamente en caso de que se produzca una crisis que requiera la prestaciéon de servicios
por parte del PMA.

Efecto estratégico del PMA

70. El efecto 2 del PEP plurinacional esta en consonancia con el efecto estratégico 5 del PMA
(Los actores humanitarios y de desarrollo son mas eficientes y eficaces).

Esfera prioritaria
71. Laesfera prioritaria del efecto 2 del PEP plurinacional es la intervencién ante crisis.
Armonizacion con las prioridades nacionales

72. El efecto 2 del PEP plurinacional estd en consonancia con el efecto 2 (personas) del
MCNUDS.

73. Este efecto del PEP plurinacional contribuye a las esferas tematicas del cambio climatico y
el desarrollo centrado en las personas de la Estrategia 2050 para el Continente del Pacifico
Azul.

Productos previstos
74.  Los productos siguientes contribuiran a la obtencién del efecto 2 del PEP plurinacional:

> Producto 5: Los Gobiernos, los equipos de intervencion de emergencia y las
poblaciones afectadas se benefician de servicios de logistica para subsanar las
deficiencias detectadas y apoyar las cadenas de suministro que se ven limitadas
durante las emergencias.

> Producto 6: Los Gobiernos, los equipos de intervencién de emergencia y las
poblaciones afectadas se benefician de servicios de telecomunicaciones de
emergencia para subsanar las deficiencias detectadas y contribuir a que las
intervenciones de emergencia se lleven a cabo de forma oportuna y coordinada.

> Producto 7: Los Gobiernos, los equipos de intervencién de emergencia y las
poblaciones afectadas se benefician de servicios prestados a pedido para subsanar
las deficiencias detectadas y apoyar las intervenciones de emergencia.

Actividades principales

Actividad 3: Proporcionar servicios de logistica para las intervenciones de emergencia dirigidas por los
paises o a nivel regional.

75. Cuando se produce un desastre, la coordinacion y gestion de la logistica humanitaria
plantean desafios debido a la limitada capacidad de la infraestructura logistica, al
aislamiento de muchos paises y territorios de las islas del Pacifico y a los dafios que sufren
los puertos maritimos, los aeropuertos, los almacenes y las redes viarias. El PMA ofrecera
servicios logisticos y se encargara de la coordinacién para garantizar la eficacia en los
procesos de importacién, almacenamiento, manipulacioén, transporte y distribuciéon de
articulos de socorro en tiempos de crisis, entre otras cosas mediante la posible activacion
de una plataforma logistica regional.
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Actividad 4: Proporcionar servicios de telecomunicaciones de emergencia para las intervenciones de
emergencia dirigidas por los paises o a nivel regional.

76.

La relativa vulnerabilidad de la infraestructura de telecomunicaciones en la regiéon puede
dificultar la coordinacién de una intervencion en caso de emergencia en gran escala. El PMA
complementara las capacidades existentes y ayudara a resolver los problemas de
conectividad estableciendo centros de conectividad provisionales donde los equipos de
intervencion de emergencia y las poblaciones afectadas los necesiten. Dado que la
participacion del sector privado en esta esfera es importante, el apoyo del PMA seria
limitado en el tiempo.

Actividad 5: Proporcionar servicios a pedido para las intervenciones de emergencia dirigidas por los
paises o a nivel regional.

77.

El PMA prestara a los asociados nacionales y regionales servicios a pedido que refuercen la
capacidad y los sistemas existentes y subsanen las deficiencias que surjan durante las
emergencias. Puede tratarse de servicios de adquisicién de alimentos, transferencia de
efectivo, ingenieria y transporte aéreo.

Asociaciones

78.

Los principales asociados para estas actividades son los Gobiernos de los paises y territorios
de las islas del Pacifico; las partes interesadas regionales, entre ellas los organismos del
CORP y otros actores que se beneficien de los servicios prestados por el PMA, asi como los
asociados de los moédulos de accién agrupada de logistica y de telecomunicaciones de
emergencia coordinados por el Programa.

Supuestos

79.

Se parte del supuesto de que los asociados financiaran estos servicios, de que los Gobiernos
de los paises y territorios de las islas del Pacifico los solicitaran y de que las estructuras de
coordinacién existentes, en especial las destinadas al fortalecimiento de las capacidades en
el marco del efecto 1 del PEP plurinacional, estaran en funcionamiento.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

80.

4.
4.1

81.

82.

Estas actividades de prestacién de servicios colmaran las lagunas existentes en las
intervenciones dirigidas por los propios paises ante emergencias repentinas. El PMA las
llevara a cabo a pedido de los asociados y los Gobiernos, y se ejecutaran durante un periodo
de tiempo limitado. Complementaran las actividades de preparacion y fortalecimiento de
las capacidades en el marco del efecto 1 del PEP plurinacional y se prevé que para su
ejecucion se utilicen muchas de las mismas capacidades internas y asociaciones externas.
Tras cualquier intervencién de emergencia inmediata realizada en el marco de este efecto,
el PMA volvera a centrarse en la ejecucion de las actividades de fortalecimiento de las
capacidades previstas en el efecto 1 del PEP plurinacional.

Modalidades de ejecucidon
Analisis de los beneficiarios

El presente PEP plurinacional prevé la realizacion de actividades de fortalecimiento de las
capacidades institucionales y, en caso de crisis, la prestacién de servicios comunes.
Por consiguiente, no hay beneficiarios directos.

Los principales beneficiarios institucionales del fortalecimiento de las capacidades seran las
organizaciones nacionales de gestion de desastres, los ministerios de agricultura y otros
ministerios y departamentos cuyos mandatos sean pertinentes para las intervenciones
previstas, como los departamentos encargados de la tecnologia de la informacién y las
telecomunicaciones, los organismos de estadistica y los departamentos de bienestar social.
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83.

4.2.
84.

85.

86.

4.3
87.

88.

89.

4.4
90.

91.

El nimero de personas afectadas por desastres en el Pacifico superé los 2 millones durante
el periodo 2011-2020%. Los beneficiarios finales del fortalecimiento de las capacidades
seran las poblaciones expuestas a desastres y afectadas por ellos, especialmente las
mujeres, las personas con discapacidad y otros grupos que corren el riesgo de quedarse
atras, que se beneficiaran de la mejora de los sistemas resultante de las actividades del PMA
de fortalecimiento de las capacidades.

Transferencias

En el presente PEP plurinacional no se tiene previsto realizar transferencias de alimentos ni
de base monetaria.

En el marco del efecto 1 del PEP plurinacional se utiliza la modalidad de fortalecimiento de
las capacidades. Esta labor de fortalecimiento en el marco de la actividad 1 se guiara por
evaluaciones de las capacidades nacionales en materia de logistica y tecnologia de la
informacion que el PMA llevara a cabo periddicamente. El fortalecimiento de las
capacidades en el marco de la actividad 2 se guiara por una estrategia integral en la materia
que determine los principales puntos de entrada, las vias de intervencién y las
complementariedades con los asociados y los Gobiernos.

En el marco del efecto 2 del PEP plurinacional se utiliza la modalidad de prestacion de
servicios. Los servicios prestados por mandato y a pedido a los Gobiernos y otros asociados
subsanaran sus deficiencias de capacidad durante las crisis. La seleccion de la modalidad
de prestacion de servicios y la determinacién de los servicios especificos se basara en las
tendencias observadas en las solicitudes de los asociados y en las deficiencias detectadas
durante las intervenciones de emergencia realizadas en el marco del PEP plurinacional
provisional para 2019-2023.

Capacidad de la oficina multipais y perfil del personal

El PMA tiene una oficina multipais en Fiji y estudiara la posibilidad de ampliar su presencia
en la oficina multipais de las Naciones Unidas en Samoa, asi como en la nueva oficina
multipais de las Naciones Unidas en los Estados Federados de Micronesia. En caso
necesario, el personal del PMA podra ser asignado temporalmente a otros paises y
territorios de las islas del Pacifico en los que el Programa no esté presente.

Habida cuenta de que la presencia de personal del PMA en el Pacifico es relativamente
reducida, el Programa, de ser necesario, aumentara la capacidad de la oficina multipais con
asociados de reserva y personal de refuerzo del despacho regional y de la Sede. El PMA se
esforzara por garantizar la paridad de género en su fuerza de trabajo en el Pacifico y tratara
de encontrar personal que posea las competencias adecuadas para gestionar la labor de
fortalecimiento de las capacidades a nivel de politicas.

El PMA compartira espacio de oficina y servicios de apoyo con otros organismos de las
Naciones Unidas, segun proceda.

Asociaciones

Los principales asociados del PMA en la region son los Gobiernos de los paises y territorios
de las islas del Pacifico. EI Programa colabora principalmente con las organizaciones
nacionales de gestion de desastres y los departamentos gubernamentales que se ocupan
de la agricultura, la proteccion social, las telecomunicaciones y los asuntos de la mujer.

El PMA reforzara sus asociaciones con los organismos del CORP. La Universidad del Pacifico
Sur y la Comunidad del Pacifico seran los principales asociados para el fomento de los

44 Comision Econémica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico. 2022. Pathways to Adaptation and Resilience
in Pacific SIDS subregional report: Asia-Pacific Disaster Report 2022 for ESCAP Subregions.


https://www.unescap.org/sites/default/d8files/knowledge-products/Asia-Pacific%20Disaster%20Report%202022%20for%20ESCAP%20Subregions%20-%20Pathways%20to%20Adaptation%20and%20Resilience%20in%20Pacific%20SIDS-report-v1-8-E.pdf
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/knowledge-products/Asia-Pacific%20Disaster%20Report%202022%20for%20ESCAP%20Subregions%20-%20Pathways%20to%20Adaptation%20and%20Resilience%20in%20Pacific%20SIDS-report-v1-8-E.pdf
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conocimientos, en particular en lo que respecta al analisis de la seguridad alimentaria y la
elaboracion de una certificacién en logistica humanitaria adaptada al contexto del Pacifico.

El PMA mantendra una estrecha coordinacién con los asociados de las Naciones Unidas
gracias a los tres equipos de las Naciones Unidas en los paises que operan en la region,
los comités directivos conjuntos y el equipo de gestidn de programas de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises. Los planes de ejecucion en los paises seran el medio
principal para definir la colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas y con los
Gobiernos de los paises y territorios de las islas del Pacifico. Para facilitar la transicion
estratégica en la gestiéon de los servicios auxiliares y comunes, el PMA reforzara las
asociaciones existentes relacionadas con la implementacion de la reforma del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo.

El PMA mantendra las asociaciones en curso para proyectos especificos, como el Programa
conjunto para acelerar los progresos hacia el empoderamiento econémico de la mujer rural
con la FAOQ, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres),
asi como la asociacion en materia de seguros contra riesgos climaticos entablada con el
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizaciéon (FNUDC).

Las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones de mujeres, las organizaciones de personas con discapacidad y otros
organismos similares seran asociados para obtener la retroalimentacién de las
comunidades, colaborar en la creacién de programas y prestar asistencia a quienes corren
mayor riesgo de quedarse atras.

En el marco de este PEP plurinacional, los asociados del sector privado iran cobrando cada
vez mas importancia en la labor del PMA de fortalecimiento de las capacidades, en particular
en las esferas de la logistica y las telecomunicaciones de emergencia, en relacién con las
cuales el Programa hara de intermediario para establecer asociaciones en materia de
preparacion y conocimientos técnicos con entidades del sector privado y los Gobiernos
nacionales.

Tal como se indica en los efectos del PEP plurinacional, los médulos de accién agrupada de
logistica, telecomunicaciones de emergencia y seguridad alimentaria se beneficiaran del
fortalecimiento de las capacidades; los asociados de estos médulos seran fundamentales
para dicha labor de fortalecimiento y, en caso necesario, para la intervencion ante crisis.

Gestion y evaluacion de las realizaciones
Modalidades de seguimiento y evaluacién

El PMA hara el seguimiento de los progresos del PEP plurinacional en consonancia con las
normas minimas en materia de seguimiento y con el Marco de resultados institucionales
para 2022-2025. El personal encargado del seguimiento en la oficina multipais contara con
el apoyo de expertos regionales y del PMA, especialmente para recopilar los resultados de
las intervenciones de fortalecimiento de las capacidades y garantizar que se lleve a cabo un
seguimiento que tenga en cuenta las cuestiones de género.

El PMA se asociara con las organizaciones de la sociedad civil, las comunidades y las
poblaciones afectadas para asegurarse de que el disefio y la ejecucién de los programas
sean pertinentes e incorporen la retroalimentacion de las comunidades.

Gracias a su sistema de vigilancia de la seguridad alimentaria, el PMA generara y utilizara
datos desglosados por sexo, edad y situacion de discapacidad. En funcién de los datos
empiricos que haya que generar, se podra hacer un seguimiento de otras variables para
evaluar la situacion de seguridad alimentaria y nutricion de otros grupos de poblacién.
Mediante el uso de sus conocimientos especializados y herramientas de analisis de datos,
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el PMA centrard las actividades de fortalecimiento de las capacidades en la capacidad de los
Gobiernos, las organizaciones regionales y otras partes interesadas para generar datos
desglosados y utilizarlos para mejorar la toma de decisiones.

El presente PEP plurinacional sera objeto de un examen de mitad de periodo, que servira
de base para realizar ajustes en los programas. Para finales de 2025 esta prevista una
evaluacion descentralizada que se focalizara en el fortalecimiento de las capacidades
nacionales. Por Ultimo, en 2026, se realizara una evaluacién del PEP plurinacional en la que
se analizaran las contribuciones del PMA a los efectos previstos. Puesto que no se evalué
el PEP plurinacional provisional, la evaluacion del presente plan sera fundamental para la
elaboracion del marco de programacién posterior.

El PMA estudiara las oportunidades de llevar a cabo actividades conjuntas de seguimiento
y evaluacién con otros organismos de las Naciones Unidas, lo que incluye la implantacion
de la plataforma UN INFO*.

Gestion de riesgos

Riesgos estratégicos

102.

103.

104.

La region del Pacifico esta expuesta a peligros naturales cada vez mas graves. Al mismo
tiempo, las crisis econémicas pueden limitar la disponibilidad de financiacién de los
donantes para los programas del PMA o la disponibilidad de fondos nacionales para los
programas de fortalecimiento de las capacidades respaldados por el PMA. Es posible que la
asistencia requerida o prevista de parte del Programa exceda el alcance de este PEP
plurinacional, la capacidad de la oficina multipais o los recursos disponibles. El Programa
fortalecera su capacidad interna de preparaciéon y mantendra estrechas asociaciones con
los Gobiernos de los paises y territorios de las islas del Pacifico, los donantes y los médulos
de accién agrupada para garantizar que las expectativas se ajusten a lo que sea factible
dado el contexto y el entorno operacional.

Es posible que no se disponga de financiacién estable y a largo plazo para las intervenciones
de fortalecimiento de las capacidades. El PMA elaborara sendas estrategias en las esferas
de la movilizacion de recursos y la comunicacion y promocién, pero mantendra un plan de
ejecucion realista.

Las competencias del personal del PMA pueden ser inadecuadas o no ajustarse bien a las
intervenciones previstas. El Programa llevara a cabo una actividad de reajuste de la plantilla
con el fin de asegurarse de que su fuerza de trabajo disponga de las competencias
necesarias para ejecutar las intervenciones previstas de fortalecimiento de las capacidades.

Riesgos operacionales

105. Las interrupciones de las cadenas de suministro causadas por los peligros naturales o las
crisis econdmicas podrian retrasar las intervenciones de emergencia. Para mitigar este
riesgo, el PMA preposicionara equipamiento y diversificard sus fuentes de abastecimiento
para incluir a proveedores regionales.

Riesgos fiduciarios

106. Dado que la pandemia de COVID-19 puso de relieve los riesgos para la salud y el bienestar

del personal en todo el mundo, el PMA esta reforzando las medidas de salud y bienestar del
personal. Aunque en el Pacifico los riesgos para la seguridad son relativamente limitados,
el Programa evaluara periédicamente la situaciéon de seguridad y cumplira los protocolos
institucionales y de las Naciones Unidas en la materia.

4 La plataforma UNINFO es el portal de datos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.
Véase: uninfo.org.


https://uninfo.org/
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Salvaguardias sociales y ambientales

Todas las actividades del PMA se someteran a un examen para detectar riesgos sociales y
ambientales, utilizando el marco institucional de salvaguardias ambientales y sociales.
La consulta y la asociacion con los Gobiernos, las partes interesadas regionales,
las organizaciones de la sociedad civil y las poblaciones afectadas seran fundamentales para
detectar y mitigar los riesgos sociales y ambientales durante el disefio y la ejecucién de las
actividades.

El Pacifico es vulnerable a las amenazas ambientales que se ven exacerbadas por el cambio
climatico, el cual socava los medios de subsistencia y la resiliencia de las comunidades
afectadas. Las perturbaciones climaticas y de otro tipo afectan directamente a la seguridad
alimentaria y la nutricién de los hogares. Puesto que el presente PEP plurinacional se centra
en el fortalecimiento de las capacidades de los programas y sistemas nacionales y
regionales, su posible impacto negativo en el medio ambiente es limitado.

El PMA aprovechara su capacidad de analisis de los datos sobre vulnerabilidad a fin de
promover la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres, la inclusién y la
accesibilidad de las personas con discapacidad, para lo cual se asegurara de que las
necesidades especificas de los grupos que corren el riesgo de quedarse atras se determinen
y tengan en cuenta en la planificacién y el disefio de los programas.

Entre las esferas prioritarias de esta labor figuran el analisis de la sensibilidad ante los
conflictos, el principio de “no hacer dafio”, el apoyo a la utilizacién de los recursos locales,
en particular mediante la promocién de modalidades de transferencia de efectivo,
la participacion en la campafia “Donate Responsibly” (destinada a promover los donativos
responsables) para reducir el transporte innecesario de articulos de socorro, y la reduccién
de los viajes aéreos no esenciales. El PMA también llevara a cabo un analisis de las
cuestiones de proteccién en apoyo de las iniciativas conjuntas previstas para hacer frente a
la violencia de género y garantizar un acceso efectivo a los servicios destinados a las
personas con mayor riesgo de quedarse atras.

Recursos para el logro de resultados
Presupuesto de la cartera de actividades multipais

La mayor parte del presupuesto de la cartera de actividades multipais esta destinada al
efecto 1 del PEP plurinacional, lo que refleja la gran importancia atribuida a las actividades
realizadas en el marco de este efecto y a su ejecucion ininterrumpida durante todo el
periodo del plan, y la esperanza de que permitan atraer con el tiempo un mayor interés de
los donantes.

La asignacion presupuestaria para el efecto 2 del PEP plurinacional refleja el propésito de
constituir un plan para imprevistos en el marco de la intervencién ante crisis. Es probable
que una intervencién de gran envergadura o a largo plazo dé lugar a una revision al alza del
presupuesto. Si no se lleva a cabo ninguna intervencién ante crisis, la dotacién de recursos
y la ejecucion en el marco de este efecto deberian ser limitadas.

En total, el 16,3 % del presupuesto se destinara a actividades que contribuyan a la obtencion
de efectos en la esfera de la igualdad de género.
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PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE ACTIVIDADES MULTIPAIS (délares)*

Efecto del PEP | Actividad Ao 1 Ao 2 Ao 3 Aio 4 Ao 5 Total

plurinacional 2023 2024 2025 2026 2027

1 1 2 598 828 4778 373 4776 871 4874798 | 4223559| 21252429
2 2428 892 4359 034 4933 326 4818480| 4596825| 21136557

2 3 391 647 400 276 406 365 416 284 410100| 2024672
4 401 744 649 509 422 353 359 292 296 647 | 2129545
5 438 209 566 878 587 454 613 964 570485| 2776989

Total 6 259 320 10 754 070 11126369 | 11082818 | 10097 615| 49 320 192

* Habida cuenta de que la ejecucién del PEP plurinacional comienza en julio de 2023, la asignacién presupuestaria para 2023 es

inferior a la de los afios siguientes.

6.2
114.

115.

116.

Perspectivas y estrategia de dotacion de recursos

El presupuesto original del PEP plurinacional provisional para el periodo 2019-2022
ascendia a 12,9 millones de ddlares y se revis¢ varias veces al alza, hasta los 31,4 millones
de ddlares, con el fin de incluir intervenciones ante crisis que no figuraban en el plan original
y prolongar su duracion hasta junio de 2023. La financiacion llegé a 19,3 millones de dolares,
es decir, el 62 % del presupuesto revisado.

Los donantes habituales, los programas conjuntos (incluidos los descritos en la seccion 4.4)
y la financiacion tematica para el clima son las principales fuentes de financiaciéon posibles
para este PEP plurinacional. El enfoque del PMA para la movilizacion de recursos en
el Pacifico se basara en un plan de accion en materia de asociaciones que se actualizara
periddicamente y que establecera la colaboracién con los asociados para la ejecucién
del PEP plurinacional. EIl PMA se propone estudiar la posibilidad de establecer nuevas
asociaciones, también con otros asociados regionales, para diversificar su base de
financiacion y aprovechar las nuevas posibilidades de obtencién de recursos, como la
financiacion relacionada con el climay el riesgo de desastres.

El efecto 2 del PEP deberia recibir financiacién solo si se lleva a cabo una intervencion ante
crisis, en cuyo caso se espera que esté bien financiado. Sin embargo, si el efecto 1 del PEP
no cuenta con financiacién suficiente, el PMA dara prioridad al fortalecimiento de las
capacidades de preparacién para emergencias en lo que respecta a la logistica y las
telecomunicaciones de emergencia (actividad 1), asi como al apoyo a los médulos de
seguridad alimentaria y los grupos de trabajo sobre transferencias de efectivo (parte de la
actividad 2).
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ANEXO |
MARCO LOGICO DEL PLAN ESTRATEGICO PLURINACIONAL PARA EL PACIFICO (JULIO DE 2023-DICIEMBRE DE 2027)

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos
Meta 9 del ODS 17: Fortalecimiento de las capacidades

Efecto 1 del PEP plurinacional: Para 2027, los Gobiernosy Efecto estratégico 4 del PMA: Se han fortalecido los programas y sistemas nacionales
las partes interesadas de la region del Pacifico disponen

de sistemas y capacidades reforzados para reducir la

vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y la

., Esfera prioritaria: Fomen la resilienci
malnutricién. sfera prioritaria: Fomento de la resiliencia

Supuestos

Se dispone de recursos financieros y humanos suficientes para apoyar las actividades de preparacién y los programas plurianuales de fortalecimiento de las
capacidades y se cuenta con asociaciones eficaces para alcanzar los objetivos de fortalecimiento de las capacidades.

Indicadores de los efectos

Numero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS, en los
que se han obtenido mejores resultados gracias al apoyo del PMA al fortalecimiento de las capacidades

Actividades y productos

1. Proporcionar a los Gobiernos y las partes interesadas regionales asistencia técnica para la labor de preparacion y respuesta ante emergencias en las
esferas de la logistica, las cadenas de suministro y las telecomunicaciones de emergencia (1.1: Preparacién para situaciones de emergencia y actuacién
temprana).

1. Los Gobiernos y las partes interesadas de la regién del Pacifico se benefician del fortalecimiento de las capacidades de preparacién y respuesta ante emergencias
en las esferas de la logistica, las cadenas de suministro y las telecomunicaciones de emergencia, lo cual favorece la gestion integrada de los riesgos. (Categoria de
productos: C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico, Producto estandar: 4.1. Los actores nacionales disponen de mayores capacidades y
conocimientos para mejorar las politicas, las estrategias, los procesos y los programas, y asi contribuir al logro del Hambre Cero y de otros ODS).

2. Colaborar con los Gobiernos y las partes interesadas regionales con el fin de fortalecer sus capacidades para comprender, prever, mitigar y reducir los
efectos de los desastres y el cambio climatico a largo plazo en la seguridad alimentaria y nutricional de las poblaciones mas vulnerables (1.9: Medidas de
proteccién contra las perturbaciones climaticas).

4. Las comunidades con mayor riesgo de quedarse atras se benefician de enfoques e inversiones integrados para reforzar la resiliencia de los sistemas alimentarios,
entre otras cosas, mediante el fortalecimiento de las asociaciones. (Categoria de productos: C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico,
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Producto estandar: 4.2. Se han fortalecido los componentes de los sistemas de preparacion e intervencion ante emergencias, sistemas de fomento de la resiliencia,
sistemas de proteccién social y sistemas alimentarios establecidos a escala nacional).

3. Las comunidades con mayor riesgo de quedarse atras, y especialmente las mujeres y las personas con discapacidad, se benefician del fortalecimiento de sistemas
que les permiten mejorar su capacidad para gestionar los riesgos climaticos y de otra indole, asi como para coordinarse, prepararse y recuperarse de sus efectos.
(Categoria de productos: C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico, Producto estandar: 4.2. Se han fortalecido los componentes de los
sistemas de preparacién e intervencién ante emergencias, sistemas de fomento de la resiliencia, sistemas de proteccién social y sistemas alimentarios establecidos
a escala nacional).

3. Las comunidades con mayor riesgo de quedarse atras, y especialmente las mujeres y las personas con discapacidad, se benefician del fortalecimiento de sistemas
que les permiten mejorar su capacidad para gestionar los riesgos climaticos y de otra indole, asi como para coordinarse, prepararse y recuperarse de sus efectos.
(Categoria de productos: G: Competencias, capacidades y servicios para la adaptacion de los medios de subsistencia a las condiciones climaticas, Producto

estandar: 4.2. Se han fortalecido los componentes de los sistemas de preparacion e intervencién ante emergencias, sistemas de fomento de la resiliencia, sistemas
de proteccién social y sistemas alimentarios establecidos a escala nacional).

2. Los Gobiernos y las partes interesadas de la region del Pacifico se benefician del fortalecimiento de los sistemas y las capacidades necesarias para comprender y
prever los efectos del cambio climatico en la seguridad alimentaria y la nutricién, asi como para mitigar dichos efectos y prepararse para afrontarlos. (Categoria de
productos: C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico, Producto estandar: 4.1. Los actores nacionales disponen de mayores capacidades y
conocimientos para mejorar las politicas, las estrategias, los procesos y los programas, y asi contribuir al logro del Hambre Cero y de otros ODS).

2. Los Gobiernos y las partes interesadas de la region del Pacifico se benefician del fortalecimiento de los sistemas y las capacidades necesarias para comprender y
prever los efectos del cambio climdtico en la seguridad alimentaria y la nutricién, asi como para mitigar dichos efectos y prepararse para afrontarlos. (Categoria de
productos: G: Competencias, capacidades y servicios para la adaptacion de los medios de subsistencia a las condiciones climaticas, Producto estandar: 4.1. Los
actores nacionales disponen de mayores capacidades y conocimientos para mejorar las politicas, las estrategias, los procesos y los programas, y asi contribuir al
logro del Hambre Cero y de otros ODS).

Meta 16 del ODS 17: Fortalecimiento de las asociaciones mundiales

Efecto 2 del PEP plurinacional: Los Gobiernos y las partes  Efecto estratégico 5 del PMA: Los actores humanitarios y de desarrollo son mas eficientes y
interesadas de la region del Pacifico tienen acceso a eficaces

servicios y plataformas comunes que les permiten

intervenir de forma rapida, eficaz y coordinada durante

. . Esfera prioritaria: Intervencién ante crisi
las perturbaciones y los desastres y después de ellos. stera prioritaria: Intervencion ante crisis

Supuestos

Los asociados facilitaran recursos para financiar estos servicios, los Gobiernos de los paises y territorios de las islas del Pacifico los solicitaran y las estructuras de
coordinacién existentes, en especial las destinadas al fortalecimiento de las capacidades en el marco del efecto 1 del PEP plurinacional, estaran en funcionamiento.
Indicadores de los efectos

Porcentaje de usuarios satisfechos con los servicios prestados
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Actividades y productos

3. Proporcionar servicios de logistica para las intervenciones de emergencia dirigidas por los paises o a nivel regional (2.1: Médulo de accién agrupada de
logistica).

5. Los Gobiernos, los equipos de intervencion de emergencia y las poblaciones afectadas se benefician de servicios de logistica para subsanar las deficiencias
detectadas y apoyar las cadenas de suministro que se ven limitadas durante las emergencias. (Categoria de productos: H: Servicios y plataformas comunes puestos
a disposicién, Producto estandar: 5.1. Los Gobiernos y los actores humanitarios utilizan los servicios previstos en el mandato del PMA en contextos de crisis con el
fin de establecer, gestionar y realizar intervenciones y servicios).

4. Proporcionar servicios de telecomunicaciones de emergencia para las intervenciones de emergencia dirigidas por los paises o a nivel regional (2.2: Médulo
de accién agrupada de telecomunicaciones de emergencia).

6. Los Gobiernos, los equipos de intervencion de emergencia y las poblaciones afectadas se benefician de servicios de telecomunicaciones de emergencia para
subsanar las deficiencias detectadas y contribuir a que las intervenciones de emergencia se lleven a cabo de forma oportuna y coordinada. (Categoria de productos:
H: Servicios y plataformas comunes puestos a disposicién, Producto estandar: 5.1. Los Gobiernos y los actores humanitarios utilizan los servicios previstos en el
mandato del PMA en contextos de crisis con el fin de establecer, gestionar y realizar intervenciones y servicios.)

5. Proporcionar servicios a pedido para las intervenciones de emergencia dirigidas por los paises o a nivel regional (2.4: Servicios a pedido).

7. Los Gobiernos, los equipos de intervencidon de emergencia y las poblaciones afectadas se benefician de servicios prestados a pedido para subsanar las
deficiencias detectadas y apoyar las intervenciones de emergencia. (Categoria de productos: H: Servicios y plataformas comunes puestos a disposicién, Producto
estandar: 5.2. Los asociados utilizan los servicios a pedido para ampliar su capacidad y garantizar intervenciones mas eficientes, eficaces y coordinadas.)

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

Prioridad transversal 4: Sostenibilidad ambiental
Indicadores transversales

4.1: Proporcién de los acuerdos de asociacion sobre el terreno, memorandos de entendimiento y contratos de construccién para realizar las actividades del
PEP que se han analizado con el fin de determinar los riesgos ambientales y sociales
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ANEXO II

DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS, POR EFECTO DEL PLAN ESTRATEGICO PLURINACIONAL (délares)

Meta 9 del ODS 17/ Meta 16 del ODS 17/ Total
Efecto estratégico 4 Efecto estratégico 5
del PMA del PMA
Efecto 1 del PEP Efecto 2 del PEP
plurinacional plurinacional
Esfera prioritaria Fomento de la Intervencién ante
resiliencia crisis

Transferencias 23944 626 4979757 28 924 383
Ejecucion 10 401 359 798 585 11 199 944
Costos de apoyo 5455 880 899 319 6 355 200
directos ajustados
Total parcial 39 801 865 6 677 662 46 479 527
Costos de apoyo 2587121 253544 2 840 665
indirectos (6,5 %)
Total 42 388 986 6 931 206 49 320 192
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

CORP
COVID-19
FAO

FIDA
MCNUDS
mVAM
ODS

ONG

PEP plurinacional
PIB
PNUD

DRAFT-MCSP-EBA2023-20849S

Consejo de Organizaciones Regionales del Pacifico

enfermedad por el coronavirus de 2019

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
analisis y cartografia de la vulnerabilidad mediante dispositivos moéviles
Objetivo de Desarrollo Sostenible

organizacién no gubernamental

plan estratégico plurinacional

producto interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo



