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Compendio de las politicas relacionadas con el Plan Estratégico

Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Compendio de las politicas relacionadas con el Plan
Estratégico” (WFP/EB.2/2022/4-A).

Introduccion

1. En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2010, la Junta Ejecutiva del PMA pidi6 a la
Secretaria que preparara una actualizacion anual de su compendio de las politicas del PMA
relacionadas con el Plan Estratégico y que le presentara un documento de informacién para
fines de gobernanza. En la actualizacion anual se incluyen las politicas nuevas o actualizadas
y se exponen los avances logrados, los retos que se plantean y los hallazgos derivados de
las evaluaciones. Ello ofrece la oportunidad de examinar con la Junta las modificaciones de
las politicas en vigor y las lagunas que estas presentan, teniendo en cuenta los cambios que
se han producido en el plano mundial e institucional y el esfuerzo colectivo por garantizar
que el PMA esté en las mejores condiciones para apoyar los esfuerzos desplegados por los
paises para atender sus necesidades de emergencia y alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

2. Tras haber presentado a la Junta, en su periodo de sesiones anual de 2020, el documento
titulado “Sintesis de datos empiricos y lecciones aprendidas de las evaluaciones de politicas
del PMA (2011-2019)" (WFP/EB.A/2020/7-D), el Programa reiterd su compromiso de actuar
en el &mbito de un marco normativo institucional en el que el compendio de las politicas
constituyera un componente fundamental. En consonancia con este compromiso y con la
campafia del PMA en pro de la excelencia en los programas, el compendio de las politicas
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apunta a proporcionar un marco normativo que guie la ejecucién de los planes estratégicos
para los paises (PEP) de manera racional y simplificada.

3. En la decision relativa a la aprobacién del Plan Estratégico del PMA para 2022-2025, la Junta
manifesté su deseo de recibir un analisis de los documentos de politica que habrian de
adaptarse para garantizar la ejecucion del Plan Estratégico. Como se sefiala mas abajo, en
la actualidad se estan evaluando o actualizando varias politicas importantes con el fin de
que constituyan un punto de partida eficaz para reflejar cabalmente el Plan Estratégico
para 2022-2025y adaptar el marco normativo. El plan de trabajo de la Junta para el préximo
bienio contempla la adopcién de nuevas politicas y la actualizacion de las politicas existentes
en las esferas siguientes: operaciones aéreas, transferencias de base monetaria,
alimentacion escolar y cooperacion Sur-Sur y triangular. Ademas, hay evaluaciones en curso
o0 previstas, que podrian dar lugar a una actualizacion de las politicas u otros instrumentos
normativos correspondientes en los ambitos de la consolidacién de la paz, la reduccién del
riesgo de desastres y el cambio climatico, el fomento de la resiliencia, la nutricion y el
VIH/sida, los PEP, la preparacién ante emergencias y la gestién global de riesgos. Mientras
avanza en la ejecucién de su Plan Estratégico, el PMA considera que en su marco normativo
deberian tenerse mas en cuenta temas como la adaptacién al contexto local, la migraciény
los jovenes. Esto se hara en consulta con la Mesa y en los foros interinstitucionales.

4, En algunos casos, los compromisos recogidos en el Plan Estratégico daran lugar a la
elaboracion y aplicacion de nuevas politicas o a la actualizacién de otras; en otros casos, el
mejor modo de atender la evolucion de las necesidades o las nuevas necesidades de las
personas a las que el PMA presta asistencia y las exigencias institucionales que se sefialan
en el Plan Estratégico serd mediante la elaboracién de estrategias, orientaciones
programaticas y otras herramientas normativas. Por ejemplo, en 2019 el PMA lanz6 una
estrategia en materia de salud y nutricion en las escuelas y, en 2021, otra sobre proteccién
social. El PMA confia en mantener un dialogo constante sobre el modo en que sus politicas
e instrumentos normativos pueden ayudar a sus asociados a alcanzar el objetivo del
Hambre Cero.

5. El presente documento contiene un cuadro en el que figura una lista de las politicas
institucionales que son competencia de la Junta, seguida de un resumen de cada una de
ellas con informaciéon sobre su estado de ejecucién y sobre la evaluacién correspondiente.
Aunque pueden incluirse algunas referencias a directivas administrativas y financieras,
estrategias y orientaciones (cuya aprobacién es competencia de la direccién), el compendio
se centra en las politicas en vigor. En él no se recoge, por tanto, una lista exhaustiva de todos
los instrumentos que el PMA emplea para respaldar el disefio, la ejecucion y el seguimiento
de sus programas y operaciones.

6. Si bien los distintos temas de las politicas del PMA no reflejan la estructura de su Plan
Estratégico para 2022-2025, para facilitar el examen de la Junta, en este compendio las
politicas se han dividido en las cuatro categorias siguientes: factores determinantes de la
inseguridad alimentaria y nutricional; principios; efectos estratégicos y prioridades
transversales, y factores catalizadores y politicas institucionales.

Factores determinantes de la inseguridad alimentaria y nutricional

2013 Consolidacién de la paz en situaciones de transicion

El papel del PMA en materia de consolidacién de la paz en situaciones de transicion
(WFP/EB.2/2013/4-A/Rev.1)

2017 Cambio climatico
Politica en materia de cambio climadtico (WFP/EB.1/2017/4-A/Rev.1)

2006 Analisis econdmico
Funcion y aplicacion del andlisis econémico en el PMA (WFP/EB.A/2006/5-C)
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Principios
2000 Enfoques participativos
Enfoques participativos (WFP/EB.3/2000/3-D)
2004 Principios humanitarios
Principios humanitarios (WFP/EB.A/2004/5-C)
2006 Acceso con fines humanitarios
Nota sobre el acceso de la ayuda humanitaria y sus consecuencias para el PMA
(WFP/EB.1/2006/5-B/Rev.1)
Efectos estratégicos y prioridades transversales
2005 Definicién de situaciones de emergencia
Definicién de situaciones de urgencia (WFP/EB.1/2005/4-A/Rev.1)
2004 Evaluacién de las necesidades de urgencia
Evaluacién de las necesidades de urgencia (WFP/EB.1/2004/4-A)
2006 Orientacion de la ayuda en emergencias
Orientacién de la ayuda en emergencias (WFP/EB.1/2006/5-A)
2005 Retirada de las situaciones de emergencia
Retirada de las situaciones de emergencia (WFP/EB.1/2005/4-B)
2017 Preparacion para emergencias
Politica en materia de preparacién para la pronta intervencién ante emergencias —
Fortalecer la preparacién del PMA para emergencias en pro de la eficacia de las
intervenciones (WFP/EB.2/2017/4-B/Rev.1)
Servicios de transporte aéreo
(de proxima publicacion)
2003 Ayuda alimentaria y medios de subsistencia en situaciones de emergencia
Ayuda alimentaria y conservacion de los medios de subsistencia en situaciones de
emergencia: estrategias para el PMA (WFP/EB.A/2003/5-A)
2008 Cupones y transferencias de base monetaria
Cupones para alimentos y transferencias de dinero como instrumentos de asistencia
alimentaria: perspectivas y desafios (WFP/EB.2/2008/4-B)
2012 Proteccion social y redes de seguridad
Actualizacion de la politica del PMA en materia de redes de seguridad (WFP/EB.A/2012/5-A)
2013 Alimentacién escolar
Revisién de la politica de alimentacién escolar (WFP/EB.2/2013/4-C)
2002 Inseguridad alimentaria en el medio urbano
Inseguridad alimentaria en las zonas urbanas: estrategias para el PMA (WFP/EB.A/2002/5-B)
2011 Reduccion y gestién del riesgo de desastres
Politica del PMA sobre reduccién y gestion del riesgo de catdstrofes — Fomentar la seguridad
alimentaria y la capacidad de resistencia (WFP/EB.2/2011/4-A)
2015 Fomento de la resiliencia para la seguridad alimentaria y la nutricién
Politica en materia de fomento de la resiliencia para la seguridad alimentaria y la nutricion
(WFP/EB.A/2015/5-C)
2019 Compras locales y regionales de alimentos
Politica sobre las compras locales y regionales de alimentos (WFP/EB.2/2019/4-C)
2022 Fortalecimiento de las capacidades nacionales
Actualizacidn de la politica en materia de fortalecimiento de las capacidades nacionales
(WFP/EB.A/2022/5-A)
2015 Cooperacion Sur-Sur y triangular
Politica en materia de cooperacién Sur-Sur y cooperacion triangular (WFP/EB.A/2015/5-D)
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2020 Proteccién y rendicion de cuentas
Politica de proteccidn y rendicidn de cuentas del PMA (WFP/EB.2/2020/4-A/1/Rev.2).

2022 Género
Politica del PMA en materia de género de 2022 (WFP/EB.1/2022/4-B/Rev.1).

2017 Nutriciéon
Politica en materia de nutricién (WFP/EB.1/2017/4-C)

2010 VIH y sida
Politica del PMA de lucha contra el VIH y el sida (WFP/EB.2/2010/4-A)

2017 Medio ambiente
Politica en materia de medio ambiente (WFP/EB.1/2017/4-B/Rev.1)

2016 Planes estratégicos para los paises
Politica en materia de planes estratégicos para los paises (WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1)

Factores catalizadores y politicas institucionales*

2021 Gestién de la fuerza de trabajo
Politica del PMA en materia de personal (WFP/EB.A/2021/5-A)

2018 Supervisién
Marco de supervision del PMA (WFP/EB.A/2018/5-C)

2018 Gestién global de riesgos
Politica de gestién global de riesgos de 2018 (WFP/EB.2/2018/5-C)

2015 Evaluacién
Politica en materia de evaluacién (2016-2021) (WFP/EB.2/2015/4-A/Rev.1)

2021 Fraude y corrupcion
Politica revisada de lucha contra el fraude y la corrupcién (WFP/EB.A/2021/5-B/1)

* La “Estrategia institucional del PMA en materia de asociaciones (2014-2017)" (WFP/EB.A/2014/5-B) no se incluye en este
compendio porque desde 2017 forma parte integrante de la labor del PMA y, por consiguiente, ha dejado de aplicarse
como estrategia independiente.

Examen resumido de las politicas

Factores determinantes de la inseguridad alimentaria y nutricional

7.

Tal como se destacaba en el Plan Estratégico para 2022-2025, los principales factores
determinantes del hambre y la malnutricién —las nuevas guerras y los conflictos no
resueltos, la crisis climatica mundial y las perturbaciones econdémicas recurrentes—
también ofrecen oportunidades para renovar la actuacion y mejorar el aprendizaje.
Ademas, estos factores constituyen puntos de partida para la elaboracién de programas del
PMA, el establecimiento de nuevas asociaciones y la generacién de datos empiricos.

Papel del PMA en materia de consolidacion de la paz en situaciones de transicion

8.

En la politica del PMA relativa a la consolidacién de la paz en situaciones de transicion
(WFP/EB.2/2013/4-A/Rev.1), se destaca que todos los programas realizados en situaciones
de conflicto o después de un conflicto deben, como minimo, respetar el principio de “no
hacer dafio” y tener en cuenta las situaciones de conflicto. En los contextos donde no se ha
puesto en marcha un proceso de paz respaldado por las Naciones Unidas, pero es posible
contribuir a la reconciliacion en el plano local, el PMA puede sostener la consolidacion de la
paz a ese nivel. Para ello, puede recurrirse, por ejemplo, a actividades dirigidas a fortalecer
la cohesion social mediante la prestacion de asistencia a comunidades que experimenten
tensiones, o a mejorar el acceso a los recursos naturales que son objeto de disputa por
medio de intervenciones de asistencia alimentaria para la creacién de activos. En los
contextos en que se ha puesto en marcha un proceso de paz bajo la égida de las Naciones
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10.

11.

12.

13.

Unidas, el PMA puede apoyar iniciativas nacionales mas amplias para promover la paz,
especialmente actividades de lucha contra el hambre dirigidas por los Gobiernos.

En la politica se sostiene que la consolidacion de la paz no debe convertirse en la prioridad
principal del PMA en ningun pais; el Programa debe guiarse por los principios humanitarios
y su punto de partida debe ser satisfacer las necesidades derivadas del hambre. El PMA
respalda el principio de coherencia en el sistema de las Naciones Unidas y reconoce que, en
algunos entornos de alto riesgo, dicha coherencia requiere un enfoque que ha de calibrarse
con sumo cuidado. El informe de actualizacién de 2014 sobre la politica del PMA en materia
de consolidacion de la paz (WFP/EB.2/2014/4-D) facilita informacién sobre los avances
realizados y las ensefianzas extraidas en las primeras etapas de la aplicacion de la politica.

Desde que se adopto la politica en 2013, ha aumentado el nimero de conflictos violentos
en el mundo. El Secretario General considera prioritario abordar esta situacién y ha
encomendado al sistema de las Naciones Unidas que haga realidad su vision con respecto
a la prevencién de las crisis. En 2016, el PMA firmé la “Promesa de Paz”, que comprende la
agenda de mantenimiento de la paz, la Agenda para la Humanidad y los ODS. Por otro lado,
la resolucion 2417 del Consejo de Seguridad, aprobada en 2018, centra la atencion politica
en los retos relacionados con el hambre y los conflictos, condena el hecho de hacer padecer
hambre a la poblaciéon civil como método de guerra y censura a aquellos que deniegan
deliberadamente el acceso humanitario u obstaculizan la circulacién de los suministros de
socorro. La adjudicacion del Premio Nobel de la Paz al PMA en 2020 destaca aun mas el
vinculo evidente que existe entre el hambre y los conflictos y la importante funcién que
desempefian el PMA y sus asociados para romper este lazo.

En respuesta a estas iniciativas y a la peticién de fortalecer el nexo entre la accion
humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz (el “triple nexo”), el
PMA estd examinando sus contribuciones actuales y futuras a la consolidacion de la paz
conforme a lo establecido en la politica de 2013.

El PMA esta creando una base de datos empiricos acerca de las distintas maneras en que
sus programas pueden respaldar la paz y fortalecer la atencién que se presta a las
situaciones de conflicto mediante asociaciones con institutos de investigacién. Ademas, esta
elaborando orientaciones para el analisis de los conflictos y brindando apoyo a las oficinas
en los paises durante el disefio y la ejecucién de sus PEP. Este apoyo a las oficinas en los
paises se potenciara con unos moédulos de capacitacion y una red de asesores
especializados en paz y sensibilidad a los conflictos. Ademas, se esta disefiando un sistema
de medicién de las contribuciones a la consolidacién de la paz.

Se estad llevando a cabo una evaluacion de la politica de consolidacién de la paz en
situaciones de transicidn, que se sometera al examen de la Junta en su primer periodo de
sesiones ordinario de 2023. La evaluacién se centrara en la calidad de la politica y en las
operaciones y actividades que se llevan a cabo para aplicarla. También tomara en
consideracion los resultados que la politica ha contribuido a lograr e intentara explicar por
qué y de qué manera se han obtenido.

Cambio climatico

14,

Ante la crisis climatica —y los riesgos que esta plantea para la seguridad alimentaria y la
nutricion, asi como la necesidad urgente de adaptarse a los efectos adversos del cambio
climatico—, el mandato y los servicios del PMA resultan ahora mas pertinentes que nunca.
La politica del PMA en materia de cambio climatico (WFP/EB.1/2017/4-A/Rev.1) define el
modo en que el Programa contribuird a las iniciativas de ambito nacional y mundial que
aspiran a impedir que el cambio climatico debilite las actuaciones encaminadas a erradicar
el hambre y la malnutricion. La politica ofrece al personal del PMA una serie de principios
rectores y opciones programaticas para la gestién de los riesgos climaticos en los sistemas
alimentarios y la contribucién a la accion por el clima. El objetivo de la politica es ayudar a
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15.

16.

17.

fortalecer la resiliencia y las capacidades de los Gobiernos y de las comunidades mas
vulnerables en situacion de inseguridad alimentaria para que puedan hacer frente a los
efectos del cambio climatico en el hambre y la malnutriciéon. El PMA colaborara con sus
asociados para potenciar al maximo las complementariedades e incorporara en sus PEP los
tres objetivos siguientes:

> ayudar a las personas, las comunidades y los paises mas vulnerables a gestionar y
mitigar los riesgos relacionados con el clima que se plantean para la seguridad
alimentaria y la nutricién, y a adaptarse al cambio climatico;

> fortalecer las instituciones y los sistemas locales, nacionales y mundiales de modo
que puedan estar preparados para hacer frente a los desastres y las perturbaciones
relacionados con el clima, intervenir frente a los mismos y favorecer una recuperacion
sostenible, y

> lograr que, en las politicas y la planificacion a nivel local, nacional y mundial, en
especial en el marco de la cooperacién Sur-Sur, se tengan mas en cuenta los efectos
del cambio climatico en la seguridad alimentaria y la nutricién, para poder hacerles
frente mas eficazmente.

En la ejecucion de sus actividades, el Programa apoya la puesta en practica del Acuerdo de
Paris sobre el Cambio Climatico, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el logro de
los ODS, en particular, el ODS 2 sobre la erradicacién del hambre, el ODS 17 sobre el
establecimiento de asociaciones y el ODS 13 sobre la accién por el clima. A la vez que se
centra en la adaptacion al cambio climatico y la lucha contra las pérdidas y los dafios
provocados por desastres de origen climatico, el PMA reconoce las ventajas conexas
potenciales que ofrecen sus programas, en especial por lo que se refiere a la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero y la retencion de carbono, y la importancia de
alcanzar la neutralidad climatica, como se indica en su politica relativa al medio ambiente.

El plan de ejecucién de la politica en materia de cambio climatico se centra en fomentar las
capacidades internas y de los asociados para adoptar medidas relacionadas con el clima,
brindar apoyo a los Gobiernos en la esfera de los programas y las politicas y potenciar los
instrumentos de financiacién de los riesgos climaticos. La puesta en practica de esta politica
ha supuesto asimismo la elaboracién y difusién de material de orientacién, capacitacion y
gestién de los conocimientos y el fortalecimiento de las sinergias entre la accion relacionada
con el climay la preparacion ante emergencias. El apoyo prestado a los Gobiernos se centra
en la colaboracién internacional en materia de politicas, el analisis del riesgo climatico, la
asistencia técnica para la elaboracién de propuestas de financiacién relacionada con el
climay la integracion de medidas relativas al clima en los PEP.

A comienzos de 2022, la Oficina de Evaluacion (OEV) encargd una evaluacion de las politicas
del PMA sobre reduccion del riesgo de desastres y de cambio climatico. Esta evaluacion se
encuentra en curso de realizacidn y sus resultados se presentaran al Junta en su periodo de
sesiones anual de 2023.

Analisis econémico

18.

En 2006, la Junta Ejecutiva examiné el documento titulado “Funcién y aplicacion del analisis
econdémico en el PMA” (WFP/EB.A/2006/5-C), en el que se hacia hincapié en la importancia
del andlisis econdmico que va unido al analisis de los aspectos nutricionales, sociales,
politicos, de género y ambientales como elementos esenciales para comprender
cabalmente las causas y los efectos del hambre. El andlisis econémico del PMA forma parte
integral del analisis de la seguridad alimentaria, respalda el disefio y la aplicacion de las
estrategias y actividades en los paises para lograr el objetivo del Hambre Cero para 2030y
contribuye al desarrollo de las economias locales.
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19.

20.

21.

A nivel estratégico, programatico y operacional, el analisis econédmico es necesario para
favorecer la comprensién de la forma en que los mercados pueden ayudar a los hogares a
satisfacer sus necesidades esenciales y alcanzar la seguridad alimentaria. Para ello se
analizan los mercados mundiales y locales, los precios y los tipos de cambio, la produccién
de alimentos, los ingresos y gastos de los hogares y otras variables econdmicas que afectan
directa o indirectamente a la seguridad alimentaria y nutricional de las personas que
padecen hambre y pobreza.

El analisis econdmico sirve de fundamento en el disefio de los programas del PMA y facilita
la evaluacién de la viabilidad, los riesgos y el impacto de las intervenciones del Programa.
Ademas, permite mejorar las operaciones del PMA gracias al andlisis de los factores
econdmicos que agravan la inseguridad alimentaria de los hogares a nivel macroeconémico
y microeconémico, a evaluaciones que sirven de base para la eleccién de las modalidades
de asistencia adecuadas, al seguimiento y analisis continuos de las tendencias de los precios
de los alimentos y los tipos de cambio, al estudio del impacto de las operacionesy la eficacia;
y a los andlisis y las simulaciones econémicas que contribuyen a los sistemas de alerta
temprana y ayudan a evaluar los efectos de las perturbaciones mundiales, como la
pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19) y la crisis alimentaria
mundial, en la seguridad alimentaria de los paises. El andlisis econdmico también
contribuye a la elaboracién de politicas locales y mundiales, sirve de fundamento a la labor
de comunicacién basada en datos empiricos y de sensibilizacién, proporciona al PMA 'y a
sus asociados los conocimientos que precisan para la adopcion de decisiones basadas en
datos empiricos y la prestacién de apoyo técnico a los Gobiernos, y sirve de base para la
armonizacién de las operaciones del PMA con las politicas nacionales de desarrollo y las
actividades de reduccién de la pobreza.

Dado que esta politica se aprobd antes de 2011, la OEV consultara a la direccién para
determinar si ha de incluirse en el plan de trabajo de la oficina, y en qué momento.

Principios

22.

El PMA estd comprometido con los principios humanitarios fundamentales de humanidad,
neutralidad, imparcialidad e independencia operacional. La presente seccién trata de las
politicas y principios que guian la labor del Programa.

Enfoques participativos

23.

24.

25.

La participacion de las poblaciones afectadas permite mejorar el disefio y la ejecucion de
los programas del PMA'y, en consecuencia, favorece el logro de los objetivos en materia de
seguridad alimentaria. El PMA integra dicha participacion en todas las fases del ciclo de los
programas.

El PMA ejerce una influencia directa en el grado en que las poblaciones afectadas participan
en la toma de decisiones y en el establecimiento de las modalidades de participacion. El
grado de participacion depende del contexto especifico, pero el Programa procura
garantizar que la toma de decisiones sea inclusiva y que en este proceso se fomente la
participacion activa de las estructuras comunitarias representativas y no se discrimine a los
grupos marginados. El enfoque del PMA vincula la planificacion ascendente y descendente
al impulsar activamente la intervencion de las comunidades y otras partes interesadas
capaces de influir en los procesos que afectan a la vida de los destinatarios de su asistencia.
Este énfasis en una participacidén de base amplia permite a los miembros mas vulnerables
de las comunidades afectadas tener acceso mas facilmente a la toma de decisiones gracias
a la descentralizacion del poder y el apoyo a organizaciones representativas de la sociedad
civil.

La experiencia del PMA ha demostrado que los enfoques participativos son tan pertinentes
en las intervenciones de emergencia como lo son en las actividades de desarrollo. Sin
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26.

27.

28.

embargo, las limitaciones que caracterizan las situaciones de emergencia pueden ser
diferentes de las que se registran en los contextos de desarrollo.

En 2011, tras el respaldo del PMA a los compromisos del Comité Permanente entre
Organismos en materia de rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas, la participacion
paso a ser un componente clave del enfoque que el Programa aplica en dicha esfera, cuyo
objetivo es garantizar que el disefio, la ejecucidn, el seguimiento y la evaluacién de los
programas se basen en las opiniones de las poblaciones afectadas y las reflejen.

El PMA adopt6 un enfoque participativo en la elaboracién de su politica de proteccién y
rendicibn de cuentas, aprobada por la Junta en noviembre de 2020
(WFP/EB.2/2020/4-A/1/Rev.2), asi como en la formulacién de la estrategia relativa a la
proteccion social y la puesta en marcha de la hoja de ruta para la inclusion de la
discapacidad (WFP/EB.2/2020/4-B). Al centrarse en la consulta, la comunicacidon de
informacion y la recopilacion de las observaciones procedente de las partes interesadas, la
estrategia adoptada por el PMA para la proteccién y la rendicién de cuentas a las
poblaciones afectadas garantiza que sus programas sean pertinentes y dinamicos y tengan
en cuenta las observaciones recibidas.

Dado que esta politica se aprobd antes de 2011, la OEV consultara a la direccién para
determinar si hay que incluirla en el plan de trabajo de la Oficina, y en qué momento.

Principios humanitarios

29.

30.

A peticion de la Junta, en 2004 el PMA preparé un resumen de sus principios humanitarios
fundamentales:

> Humanidad. El PMA tratara de prevenir y aliviar el sufrimiento humano dondequiera
que se encuentre y de intervenir proporcionando asistencia alimentaria cuando
proceda. Prestara asistencia respetando la vida, la salud y la dignidad de las personas.

> Neutralidad. EI PMA no tomara partido en un conflicto y no participara en
controversias de caracter politico, racial, religioso ni ideoldgico. No se prestara
asistencia alimentaria a los combatientes activos.

> Imparcialidad. La asistencia del PMA se guiara Unicamente por la necesidad y no
discriminara por motivos de origen étnico, nacionalidad, opinién politica, género, raza
o religién. La asistencia se destinara a las personas y grupos mas expuestos a riesgos,
en funcién de una evaluacién de las distintas necesidades y formas de vulnerabilidad
de las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios.

En el resumen se indican, asimismo, los siguientes fundamentos de una acciéon humanitaria
eficaz:

> Respeto. El PMA respetara las costumbres y tradiciones locales y la soberania del
Estado en el que esté trabajando, asi como los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

> Autosuficiencia. El PMA prestara asistencia en formas que apoyen los medios de
subsistencia, reduzcan la vulnerabilidad en futuros periodos de escasez de alimentos
y eviten favorecer la dependencia.

> Participacién. En la medida de lo posible, el PMA tratara de conseguir la participacion
de las mujeres y los hombres beneficiarios en todas las actividades y trabajara en
estrecha colaboracién con los Gobiernos en la planificacion y la prestacién de la
asistencia.

> Fortalecimiento de las capacidades. El PMA fortalecera la capacidad de los paises y
comunidades locales afectados para adoptar medidas de prevencién, preparacion y
respuesta en relacion con las crisis humanitarias.
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31.

32.

33.

> Coordinacion. EI PMA prestara asistencia con el consentimiento de los paises
afectados y, en principio, en respuesta a llamamientos lanzados por dichos paises.

Por otra parte, en el resumen se enunciaban dos normas:

> Rendicion de cuentas. EIl PMA mantendra informados a los donantes, los Gobiernos de
los paises receptores, los beneficiarios y las otras partes interesadas pertinentes
acerca de sus actividades y del impacto de estas, presentando periédicamente
informes al respecto.

> Profesionalidad. E|l PMA velara por que su personal internacional y nacional mantenga
los mas altos niveles de profesionalidad e integridad.

En el Plan Estratégico para 2014-2017 se afiadié la independencia operacional como cuarto
principio humanitario por el que se guiaria la labor del PMA:

> Independencia. La asistencia del PMA sera independiente, por lo que se refiere a las
operaciones, de todo objetivo politico, econdmico, militar o de otro tipo que pueda
tener cualquiera de las partes respecto de las zonas en las que se esté prestando la
asistencia.

En su periodo de sesiones anual de 2018, se presento a la Junta un informe resumido de la
evaluacion de las politicas del PMA en materia de principios humanitarios
(WFP/EB.A/2004/5-C) y de acceso de la ayuda humanitaria (WFP/EB.1/2006/5-B/Rev.1)
durante el periodo 2004-2017".

Acceso con fines humanitarios

34.

35.

36.

En la politica sobre el acceso con fines humanitarios se establece que el acceso es una
condicion previa para la accion humanitaria basada en el respeto de los principios, y que se
ha de garantizar que el PMA pueda acceder libremente y en condiciones de seguridad a las
personas necesitadas para poder evaluar la situacidon en que se encuentran y distribuir y
supervisar la asistencia. Entre los obstaculos al acceso cabe sefalar los conflictos y la
inseguridad, las limitaciones de acceso fisicas y los obstaculos de naturaleza politica y las
trabas burocraticas. El Programa se ha comprometido a fortalecer su capacidad de
conseguir el acceso humanitario y mantenerlo, asi como su capacidad de prestar asistencia
a la poblacién civil afectada por crisis y a lograr que las poblaciones afectadas tengan acceso
a los servicios humanitarios.

Aunque el PMA ha definido un enfoque institucional con respecto al acceso, la aplicacién de
dicho enfoque varia en funcién del contexto: cada situacién es diferente y se requiere
flexibilidad y creatividad para establecer un equilibrio entre necesidades y riesgos. Para
garantizar un acceso seguro e ininterrumpido es necesario: llevar a cabo un andlisis
minucioso de la situacién y una buena gestion de los riesgos inherentes a las distintas
esferas funcionales; aplicar el derecho internacional y respetar los principios humanitarios;
mantener una coordinaciéon y relaciones de asociacién entre las partes interesadas;
intensificar la colaboracion con los agentes locales y comunitarios, y realizar actividades de
promocion a distintos niveles.

Aunque la promocién del acceso estd a cargo de los coordinadores de asuntos
humanitarios, el PMA a menudo procura obtener la adhesion de las comunidades y negocia
los permisos para sus propias operaciones a fin de garantizar que se pueda prestar una
asistencia oportuna, especialmente cuando la inseguridad alimentaria constituye uno de los
principales elementos de la crisis o cuando el PMA trabaja en representacién de otros
actores humanitarios, por ejemplo, en calidad de organismo principal del médulo de accién

" “Informe resumido sobre la evaluacién de las politicas del PMA en materia de principios humanitarios y acceso a las
poblaciones con fines humanitarios en el periodo 2004-2017" (WFP/EB.A/2018/7-C).


https://executiveboard.wfp.org/es/document_download/WFP-0000070882
https://executiveboard.wfp.org/es/document_download/WFP-0000070882
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37.

agrupada de logistica. En todos los casos, el Programa se asegura de que los Gobiernos y
otras partes estén informados de sus actividades y se muestren de acuerdo al respecto.

En su periodo de sesiones anual de 2018, se presento6 a la Junta un informe resumido de la
evaluacion de las politicas del PMA relativas a los principios humanitarios
(WFP/EB.A/2004/5-C) y al acceso con fines humanitarios (WFP/EB.1/2006/5-B/Rev.1) durante
el periodo 2004-2017. El informe incluye ocho recomendaciones que dan fundamento a la
evolucion de las practicas dentro del PMA y en coordinacion con sus asociados.

Efectos estratégicos y prioridades transversales

38.

La magnitud y la complejidad de las perturbaciones y los factores de estrés actuales exigen
que los programas de multiples asociados y multisectoriales atiendan en primer lugar las
necesidades urgentes y, al mismo tiempo, aprovechen las oportunidades para fomentar la
resiliencia y atajar las causas profundas de la vulnerabilidad. Aunque las actividades
especificas para lograr un efecto estratégico dependeran del contexto del pais y de la
complementariedad entre una vasta gama de asociados, los efectos estratégicos se basan
en las politicas enumeradas en esta seccion. El compromiso del PMA de aumentar al
maximo la eficacia de sus programas mediante sus prioridades transversales también se
basa en las politicas aqui descritas. El Plan Estratégico y el marco normativo del PMA se
articulan a nivel nacional a través de los PEP; en esta seccion también se expone la politica
adoptada a tal efecto.

Definicion de situaciones de emergencia

39.

40.

41.

En la politica del PMA sobre la definicibn de situaciones de emergencia
(WFP/EB.1/2005/4-A/Rev.1), estas se definen como situaciones que presentan “pruebas
claras de que se ha producido un acontecimiento o una serie de acontecimientos que
causan sufrimiento en los seres humanos o que plantean una amenaza inminente para la
vida humana o los medios de subsistencia, que el Gobierno en cuestion no esta en
condiciones de remediar; se trata de un acontecimiento, o una serie de acontecimientos,
manifiestamente anormal, que provoca una perturbacién en la vida de una comunidad en
una escala excepcional”. El protocolo revisado de activacion, en vigor desde febrero de 2022,
se aplica de conformidad con dicha definicién.

Entre las situaciones de emergencia cabe citar:

> terremotos, inundaciones, plagas de langostas, crisis sanitarias y otras calamidades
similares imprevistas;

> situaciones de emergencia provocadas por el ser humano, que resultan en la
afluencia de refugiados, el desplazamiento interno de poblaciones o el sufrimiento de
las poblaciones afectadas de alguna otra manera;

> situaciones de escasez de alimentos o de inseguridad alimentaria provocadas por
acontecimientos de evolucion lenta (sequias, malas cosechas, plagas y enfermedades
que afectan a las personas o al ganado);

> restricciones de acceso a los alimentos resultantes de crisis econdémicas, de un mal
funcionamiento de los mercados o del desmoronamiento de la economia, y

> situaciones de emergencia complejas por las que el Gobierno del pais afectado o el
Secretario General de las Naciones Unidas hayan solicitado el apoyo del PMA.

Esta politica se incluy6 en la evaluacién estratégica de la capacidad de intervencién del PMA
en situaciones de emergencia, terminada en 2020 (WFP/EB.1/2020/5-A).

Evaluacién de las necesidades de emergencia

42.

En las situaciones de emergencia, el PMA determina si se necesita asistencia alimentaria
externa para evitar la pérdida de vidas humanas y proteger los medios de subsistencia.



WEFP/EB.2/2022/4-A 11

43.

44,

45,

La evaluacién de las necesidades de emergencia debe ser exacta y puntual, a fin de
garantizar que la poblacion no quede expuesta a riesgos y que la asignacion de los recursos
para fines de ayuda humanitaria sea eficaz.

Al realizar evaluaciones de las necesidades se procura reunir informacion sobre lo siguiente:
> el numero de personas afectadas por una crisis;

> la magnitud y la localizacién geografica de las crisis;

> los déficits alimentarios y nutricionales;
>

las diferencias en cuanto al grado de vulnerabilidad entre los hombres, las mujeres,
los nifios, las nifias y otros grupos sociales;

> las capacidades y los sistemas relacionados con los medios de subsistencia a nivel
local;
> las capacidades de supervivencia de los hogares, medidas en funcién de la aptitud

para producir alimentos u obtenerlos por otros medios;

> la medida en que pueden satisfacerse las necesidades alimentarias mediante
intervenciones de mercado o programas de proteccion social existentes, y

» el plazo en el que cabe esperar que los medios de subsistencia vuelvan a la
normalidad.

Las misiones de evaluacion rapida, las evaluaciones de la seguridad alimentaria en
emergencias, las evaluaciones rapidas en las primeras 72 horas, las misiones de evaluacion
de los cultivos y el suministro de alimentos realizadas junto con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y las misiones de evaluacién
conjuntas realizadas con la Oficina del Alto Comisionado las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) deberan tener en cuenta las consideraciones siguientes:

» es importante disponer de informacién sobre el periodo anterior a la crisis: la
evaluacion periodica de las zonas propensas a sufrir crisis mejora la calidad de las
evaluaciones en situaciones de emergencia;

> la falta de conocimientos sobre la economiay los mercados locales y regionales puede
representar un obstaculo importante;

las evaluaciones no deben dejarse condicionar por las presiones politicas, y

las evaluaciones deberian formar parte integrante de las responsabilidades
habituales de las oficinas en los paises para que se pueda disponer de informacion
fiable antes de una crisis y adecuar los programas y la orientacién de la ayuda en caso
de crisis.

La politica del PMA en materia de evaluacién de las necesidades de emergencia se evaluo
en 2007. En el documento WFP/EB.2/2007/6-A figura un informe resumido de esa
evaluacion. Esta politica se mencion6 asimismo en la evaluacién estratégica de la capacidad
de intervencién del PMA en  situaciones de emergencia en el
periodo 2011-2018 (WFP/EB.1/2020/5-A), cuyo informe se presentd a la Junta Ejecutiva en
su primer periodo de sesiones ordinario de 20202

Orientacion de la ayuda en emergencias

46.

Como se definia en la politica del PMA sobre orientacion de la ayuda en emergencias
de 2006 (WFP/EB.1/2006/5-A), el proceso de orientacion de la ayuda consiste en identificar

2 En la evaluacién estratégica se abordaron algunos aspectos de las politicas del PMA relativos a la evaluacion de las
necesidades de emergencia, la definicién de “emergencia”, la retirada de las situaciones de emergencia y la orientacion de
la ayuda en emergencias.
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47.

48.

49,

50.

a las poblaciones y los grupos que necesitan asistencia, teniendo en cuenta en especial a las
personas pertenecientes a grupos marginados sistémicamente, entre ellas las personas con
discapacidad, asi como en seleccionar los mecanismos de entrega y distribucién de modo
que las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios seleccionados reciban asistencia cuando
la necesitan.

El proceso de orientacidn de la ayuda puede realizarse a gran escala (a nivel geografico o
comunitario) o a pequefia escala (a nivel de los hogares o las personas). Las decisiones
relativas a la orientacion especifica de la ayuda se adoptan en funcién de las necesidades,
del tipo de intervencion, de los objetivos previstos y de la disponibilidad, el nivel de detalle
y la calidad de los datos cuantitativos y cualitativos y de los sistemas. Se toma en
consideracion asimismo el contexto en el que se adoptan las decisiones, por ejemplo, el
conjunto de los riesgos y las oportunidades en lo que se refiere al acceso humanitario, la
seguridad, la proteccion, la sensibilidad a los conflictos y la cohesion social.

El enfoque adoptado por el PMA para la orientacién de la ayuda esta basado en la politica
de 2006. En los ultimos afios, la politica se ha completado con una serie de directrices sobre
orientacion de la ayuda y otras herramientas afines adaptadas al contexto, tales como la
nota de orientacién operacional del PMA de 2021 sobre la seleccién de beneficiarios y el
establecimiento de prioridades y las directrices operacionales conjuntas del ACNUR y el PMA
de 2020 sobre la asistencia destinada a atender las necesidades basicas de los refugiados.
El proceso de orientacion de la ayuda del PMA se compone de cuatro etapas principales, en
todas las cuales es necesario contar con la participacién activa de una amplia gama de
partes interesadas y notificar las prioridades lo antes posible. Dichas etapas son las
siguientes: evaluacion peridédica de las necesidades; eleccion y disefio del método de
orientacion de la ayuda; seleccién de los beneficiarios —es decir, aplicacién de las decisiones
relativas a la seleccion y establecimiento de prioridades—, y seguimiento de los procesos
de orientacion de la ayuda y los efectos.

Para facilitar la participacién y la representacion efectivas de las poblaciones afectadas a lo
largo de estas cuatro etapas, resulta especialmente importante disponer de procesos y
herramientas sélidos. En la politica de 2006, asi como en la politica de proteccién y rendicién
de cuentas del PMA (WFP/EB.2/2020/4-A/1/Rev.2), se insiste en que hay que consultar a las
comunidades e informarlas adecuadamente en lo relativo a los criterios de orientacién de
la ayuda; en que estos criterios han de ser sencillos y comprensibles, y en que las
comunidades deben tener acceso a mecanismos de retroalimentacion funcionales. Para
obtener los mejores efectos posibles con los recursos disponibles, las decisiones
relacionadas con la orientacién de la ayuda y el establecimiento de prioridades deben tener
como objetivo, en la medida de lo posible, fomentar la coherencia y la complementariedad
entre las actividades de los PEP, las actividades de los asociados humanitarios y para el
desarrollo que trabajan a nivel local y las iniciativas pertinentes del Gobierno anfitrién.

Esta politica se incluy6 en la evaluacion estratégica de la capacidad de intervencion del PMA
en situaciones de emergencia, finalizada en 2020 (WFP/EB.1/2020/5.A).

Retirada de las situaciones de emergencia

51.

52.

La decision de “cuando” y “como” retirarse después de una situacion de emergencia puede
ser tan importante como la decision de poner en marcha una intervencién de este tipo. El
PMA se retira después de una emergencia bien sea dejando de proporcionar recursos, o
bien reorientando su asistencia hacia programas a largo plazo destinados a proteger y
mejorar los medios de subsistencia y aumentar la resiliencia.

La retirada del PMA de una situacion de emergencia ofrece la oportunidad de realizar
actividades de recuperacién temprana, pero también plantea retos para las comunidades
afectadas. Una estrategia de retirada eficaz exige los siguientes elementos:
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53.

unos criterios claros para proceder a la retirada;

unos valores de referencia que permitan evaluar los avances realizados en la
aplicacion de tales criterios;

> la adopcién de medidas para alcanzar los valores de referencia establecidos y la
eleccion de los responsables de su aplicacion;

> la evaluacion periodica de los avances y las modificaciones para reducir los riesgos al
minimo;

> un calendario flexible para alcanzar los valores de referencia y realizar las
evaluaciones;

> unos factores de activacion, por ejemplo, el nivel de logro de los objetivos, la mejora
de la situacién humanitaria, la mayor capacidad del Gobierno para responder a las
necesidades, la disminucion de las contribuciones de los donantes o la voluntad de
pasar a asignar los fondos a un programa de recuperacion, y

> la armonizacion de los objetivos a largo plazo con los planes gubernamentales o las
prioridades de los donantes.

La politica se incluyé en la evaluacion estratégica de la capacidad de intervencién del PMA
en situaciones de emergencia, terminada en 2020 (WFP/EB.1/2020/5-A).

Preparacion para emergencias

54,

55.

56.

La politica en materia de preparacion para emergencias ofrece un marco y unos principios
generales para que el PMA pueda trabajar en entornos operacionales cada vez mas
complejos y constituye la base de su enfoque de tratar cada contexto e intervencién de
emergencia como una situacién unica. Ademas, orienta las asociaciones del PMA con los
Gobiernos nacionales y locales, los érganos regionales, las comunidades locales, las
entidades de la sociedad civil y el sector privado.

A raiz de las recomendaciones formuladas en la evaluacién estratégica de la capacidad de
intervencion del PMA en situaciones de emergencia (WFP/EB.1/2020/5-A), se elaboré un
protocolo de puesta en marcha de las intervenciones de emergencia del PMA, que exige al
Programa prever las situaciones de emergencia de manera proactiva y prepararse para
hacerles frente, en particular, invirtiendo en medidas de preparacién y alerta temprana.
La mejora del sistema de alerta institucional facilitara la alerta y la actuacién tempranas a
nivel intersectorial. EI PMA sigue reforzando su capacidad para designar personal y
consolidando otras herramientas y orientaciones institucionales relativas a la capacidad
para intervenir en situaciones de emergencia de manera eficiente, eficaz y oportuna.

A finales de 2023, dara comienzo una evaluacion de la politica de preparacién para
emergencias, que se presentara a la Junta en 2025.

Servicios de transporte aéreo

57.

En consonancia con el Plan Estratégico del PMA para 2022-2025 y con el impulso dado por
el Secretario General a la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, el
PMA ha asumido el compromiso de mejorar y ampliar su capacidad de prestar asistencia a
los actores humanitarios y de desarrollo para ayudarles a ser mas eficientes y eficaces. En
su informe de 2019 sobre los servicios de transporte aéreo, el Auditor Externo del PMA
recomendaba elaborar un documento de politica relativo a las operaciones aéreas, dada la
importancia de la actividad de transporte aéreo para el sistema de las Naciones Unidas y la
comunidad de ayuda humanitaria, los riesgos asociados a su ejecucion y las modalidades
de financiacién conexas. En julio de 2022 en el marco de una consulta oficiosa, se presenté
a la Junta un proyecto de politica sobre operaciones aéreas. Esta previsto que la politica se
presente a la Junta para aprobacion en febrero de 2023.
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58.

59.

El proyecto de politica se sustenta en los principios humanitarios por los que se guia el PMA
y en su compromiso de prestar servicios comunes a todos los actores humanitarios. En la
politica se definen los objetivos del Servicio de Transporte Aéreo del PMA, a saber: prestar
servicios comunes, especiales y a pedido a la comunidad humanitaria y los asociados
fundamentales, como otras entidades de las Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales y la comunidad diplomatica; actuar como facilitador entre las partes
interesadas de los servicios de transporte aéreo y las de intervencidén humanitaria en el
contexto de la preparacion y respuesta en casos de emergencia, y reforzar los sistemas y
las capacidades de los servicios de transporte aéreo a nivel regional y nacional. En la politica
se detalla la funcién de los factores catalizadores esenciales —asociaciones, financiacion
sostenible y fuerza de trabajo versatil y de gran desempefio— a la hora de alcanzar los
objetivos politicos y se esbozan los siguientes pasos para su aplicaciéon y seguimiento.

En el proyecto de politica presentado se incluye el requisito de que la politica ha de ser
objeto de una evaluacion entre cuatro y seis afios después de haber sido aprobada.

Ayuda alimentaria y medios de subsistencia en situaciones de emergencia

60.

61.

62.

63.

64.

En la politica del PMA relativa a la ayuda alimentaria y los medios de subsistencia en
situaciones de emergencia (WFP/EB.A/2003/5-A), se sefiala que la proteccién de los medios
de subsistencia es fundamental para ayudar a las personas a satisfacer sus necesidades
inmediatas durante las emergencias y también para sostener la transicién hacia actividades
de recuperacion una vez pasada la perturbacion. La premisa de la politica es que las
personas no escatimaran esfuerzos para proteger tanto sus medios de subsistencia como
su propia vida. Las personas afectadas por situaciones de crisis no son meros destinatarios
pasivos de la asistencia; para sobrevivir y recuperarse confian sobre todo en sus propias
capacidades, recursos y redes. En la politica se hace hincapié en que los programas de
asistencia alimentaria pueden contribuir a preservar los activos basicos, prevenir la
adopcion de estrategias de supervivencia negativas y respaldar los medios de subsistencia
en situaciones de crisis.

En la politica se indica que, cuando sea apropiado, el PMA evaluara y analizara
sistematicamente las cuestiones relacionadas con los medios de subsistencia en situaciones
de emergencia; reforzara su capacidad de concebir, ejecutar y supervisar intervenciones
relacionadas con dichos medios en caso de que estas se consideren apropiadas, y creara
sinergias entre sus intervenciones de emergenciay a largo plazo, en particular fortaleciendo
las asociaciones con organizaciones comunitarias.

La politica se complementa con varias otras politicas del PMA, en concreto las relativas a la
evaluacion de las necesidades de emergencia (2004), la orientacién de la ayuda en
situaciones de emergencia (2006), los cupones y las transferencias de base
monetaria (2008), la reduccién y gestion del riesgo de desastres (2011), la proteccién social
y las redes de seguridad (2012), el género (2022), el fomento de la resiliencia para la
seguridad alimentaria y la nutricion (2015) y a la proteccion y la rendicion de cuentas (2020).
También se complementa con la estrategia conjunta PMA/ACNUR relativa a la promocién
de la autosuficiencia en materia de seguridad alimentaria y nutricion en situaciones
prolongadas de refugiados de 20163,

Los avances realizados en la aplicacion de la politica relativa a la ayuda alimentaria y los
medios de subsistencia en situaciones de emergencia se comunicaron a la Junta en sus
segundos periodos de sesiones ordinarios de 2005, 2006 y 2007.

Desde la publicacion de la politica en 2003, el PMA ha realizado progresos tanto en el plano
institucional como en los paises en su labor de proteccién y apoyo a los medios de

3 ACNUR Yy PMA. 2016. Joint Strategy: Enhancing Self-Reliance in Food Security and Nutrition in Protracted Refugee Situations.
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65.

subsistencia en situaciones de emergencia en lo que atafie a la evaluacién y el analisis de
situaciones de emergencia y la orientacién de la asistencia en esas circunstancias; la alerta
temprana, la preparacion ante emergencias y la capacidad de intervencién temprana; las
transferencias de base monetaria y el apoyo a los mercados; la asistencia alimentaria para
la creacién de activos y la destinada a planes de capacitacién en situaciones de emergencia;
la aplicacién del enfoque de tres niveles para vincular la respuesta ante emergencias y el
fomento de la resiliencia; el apoyo a la autosuficiencia y los medios de subsistencia en
situaciones de desplazamiento, y la incorporacién de las cuestiones de género y de las
consideraciones relacionadas con la discapacidad.

Esta politica se incluy6 en la evaluacion estratégica de la capacidad de intervencién del PMA
en situaciones de emergencia, que se finalizé en 2020 (WFP/EB.1/2020/5-A).

Transferencias de base monetaria

66.

67.

68.

69.

El documento de politica del PMA titulado “Cupones para alimentos y transferencias de
dinero como instrumentos de asistencia alimentaria: perspectivas y desafios”
(WFP/EB.2/2008/4-B) proporciona el marco normativo para la labor del Programa en
materia de transferencias de base monetaria. Ademas, en un informe de actualizacion sobre
la aplicacion de la politica de 2011 (WFP/EB.A/2011/5-A/Rev.1) y en las conclusiones de una
auditoria externa sobre la utilizaciéon por el PMA de las transferencias de base monetaria,
presentadas en 2013 (WFP/EB.A/2013/6-G/1) se aporta mas orientacién sobre las
operaciones del PMA basadas en las transferencias de base monetaria.

Tras una evaluacién de 2015 que examind la politica del PMA relativa a las transferencias
de efectivo y cupones (2008-2014) (WFP/EB.1/2015/5-A), el PMA actualizd sus orientaciones
y herramientas sobre el tema, reforzé sus capacidades internas y formalizé las normas y los
mecanismos pertinentes mediante una directiva destinada a garantizar que los
beneficiarios indicados reciban la asistencia adecuada en el momento y lugar oportunos.

Desde la aprobacion de la politica en 2008, las condiciones en que trabaja el PMA y los
propios programas de transferencias de base monetaria han evolucionado
considerablemente, lo que ha supuesto nuevas oportunidades de mejorar la seguridad
alimentaria y lograr cambios duraderos para las personas. Se ha documentado de forma
incontestable la eficacia de las transferencias y su capacidad de ofrecer flexibilidad y una
diversidad de opciones para que las personas puedan satisfacer sus necesidades basicas
(incluso en situaciones de emergencia), asi como los beneficios que aportan a la economia
local. Los programas de transferencias de base monetaria pueden facilitar la inclusion
financiera, respaldar el empoderamiento econémico de las mujeres, acrecentar la cohesion
social e incrementar el rendimiento de las inversiones. Al prestar apoyo a los Gobiernos
para la puesta en practica de sus propios sistemas y programas de pago “de Gobierno a
particular”, el PMA puede contribuir a alcanzar la sostenibilidad de la asistencia de base
monetaria.

Como resultado de esta transformacién, el PMA ha empezado a elaborar una nueva politica
en materia de transferencias de base monetaria orientada al futuro. En consonancia con el
Plan Estratégico para 2022-2025, en la politica se definira el modo en que el Programa
concibe y facilita el uso de estas transferencias con miras a alcanzar el objetivo del Hambre
Cero para 2030. La politica se centrara en el uso de las transferencias de efectivo en
contextos de crisis para promover el empoderamiento econémico de las mujeres, acelerar
la inclusién financiera digital, ayudar a los Gobiernos a crear sistemas de pago “de Gobierno
a particular”inclusivos y sostenibles y contribuir a la estabilidad y recuperacion econémicas.
La politica actualizada se presentara a la Junta para aprobacion en su periodo de sesiones
anual de 2023 y sera evaluada por la OEV entre cuatro y seis afios después de que sea
aprobada.
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Proteccidn social y redes de seguridad

70.

71.

72.

73.

En octubre de 2004, la Junta aprobd el documento de politica titulado “El PMA 'y las redes de
seguridad basadas en la ayuda alimentaria: conceptos, experiencias y futuras
oportunidades de programacion” (WFP/EB.3/2004/4-A). En 2012, la Junta tomé nota del
documento de politica que lleva por titulo “Actualizacién de la politica del PMA en materia
de redes de seguridad” (WFP/EB.A/2012/5-A), que el PMA habia elaborado en respuesta a la
evolucién de la situacion mundial e internay a los resultados de una evaluacién estratégica
realizada en 2011 sobre la funcién del PMA en la esfera de la proteccidon social y las redes
de seguridad (WFP/EB.A/2011/7-B).

En la actualizacién se describieron las funciones y ventajas comparativas de la ayuda
prestada por el PMA a las redes de seguridad nacionales; se aclaré el concepto de redes de
seguridad, asi como su pertinencia para las actividades del Programa; se indicaron los
problemas emergentes y, por Ultimo, se establecieron prioridades y se describieron las
oportunidades y los desafios para el futuro. Tras la actualizacién de la politica, el PMA
elaboro unas directrices institucionales sobre redes de seguridad y un curso de aprendizaje
en linea para el personal, promovid investigaciones y foment6é la gestion de los
conocimientos sobre redes de seguridad y proteccién social.

En 2018, la actualizacién de la politica de redes de seguridad del PMA fue objeto de una
evaluacion (WFP/EB.A/2019/7-B), gracias a la cual se determin6é que la direccién del
Programa debia confirmar y mantener el compromiso de este de apoyar los programas de
proteccion social dirigidos por los propios paises, y se formularon cinco recomendaciones
destinadas a orientar la planificacion estratégica, velando en particular por preservar la
validez y pertinencia de la politica en vigor al complementarla con una estrategia
institucional de proteccion social.

Atendiendo a las recomendaciones, el PMA elabor6 y puso en marcha su estrategia para
apoyar la proteccion social en julio de 20214, La estrategia ofrece una visién y un marco
programatico para la labor de todo el organismo dirigida a fortalecer los sistemas y
programas nacionales de proteccién social por medio de asesoramiento técnico, actividades
de ejecucidn por cuenta de actores nacionales y medidas complementarias en el marco de
sus programas. En plena conformidad con el Plan Estratégico para 2022-2025, el plan de
ejecucion de la estrategia sobre proteccién social se centra en el perfeccionamiento del
personal, el apoyo técnico multifuncional y la coordinacién, los conocimientos y el
aprendizaje, el establecimiento de asociaciones, y el seguimiento y la presentacién de
informes.

Alimentacion escolar

74.

75.

En el Plan Estratégico del PMA para 2022-2025 (WFP/EB.2/2021/4-A/1/Rev.2), se reafirma la
funcién de liderazgo mundial del Programa en la esfera de la alimentacién y la nutricién
escolares. Las actividades de alimentacién escolar se rigen por la politica correspondiente
del PMA de 2013 (WFP/EB.2/2013/4-C), que sustituyé6 a la politica de 2009
(WFP/EB.2/2009/4-A). Entre sus prioridades figuran la ejecucion directa de las actividades de
alimentacion escolar y el fortalecimiento de las capacidades pertinentes en los paises, la
promocion y el establecimiento de asociaciones, la prestacién de apoyo y la elaboracion de
directrices para el personal del PMA.

A principios de 2020, se puso en marcha una estrategia decenal del PMA sobre salud y
nutricién en las escuelas que estaba basada en un examen exhaustivo de los datos
empiricos sobre la prestacion de apoyo a las escuelas mediante programas de alimentacion
escolar, en las mejores practicas y las lecciones adquiridas en dichas actividades, asi como

4 PMA. 2021. World Food Programme Strategy for Support to Social Protection.
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76.

77.

en consultas con asociados internos y externos®. Durante la Década de Accién para la
consecucion de los ODS (2020-2030), el PMA colaborard con los Gobiernos, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la FAO, otras entidades de las Naciones Unidas,
institutos de investigacién, organizaciones regionales y otros asociados para garantizar que
todos los alumnos de primaria tengan acceso a comidas de buena calidad en la escuela,
todo ello acompafiado de un conjunto integrado de servicios de salud y nutricién. El PMA se
valdra de sus competencias especializadas, herramientas y sistemas para ayudar a los
paises a alcanzar sus objetivos en la esfera del capital humano mediante mayores
inversiones en nutricion, aprendizaje de calidad, igualdad de género y crecimiento
saludable.

En el marco de los PEP, se mejoraran las sinergias entre los programas de alimentacién
escolar y la proteccién social, en particular mediante la integracién de estos programas en
sistemas de proteccion social mas amplios. Los PEP se centraran en la contribucion de la
alimentacion escolar a la lucha contra las carencias de micronutrientes, el sobrepeso y la
obesidad; en la promocion de habitos de alimentacién saludables durante toda la vida, y en
el fomento de la equidad y la inclusién, en particular de los nifios con discapacidad y de las
adolescentes.

En la evaluacion estratégica de la contribucién de la alimentacion escolar a la consecucién
de los ODS (WFP/EB.A/2021/7-B), se llegd a la conclusion de que la estrategia de
alimentacion escolar para 2020-2030 establece un programa de transformacién ambicioso,
y sirve de actualizacion de la politica en esta materia y de plan de ejecucién. En la estrategia
se destacaron y empezaron a abordarse algunas de las limitaciones sistémicas que
obstaculizan el fortalecimiento de los sistemas nacionales de alimentacién escolar. El PMA
esta elaborando orientaciones y normas relativas a la alimentacién escolar en contextos de
ayuda humanitaria, fomentando asi mismo los programas de titularidad nacional y la
transformacion de las relaciones de género y la equidad. En la evaluacién estratégica se
recomendd que el PMA elaborara un plan de movilizacion de recursos y garantizara unos
recursos financieros minimos previsibles y unos recursos humanos suficientes para poner
en practica la estrategia, y que se mejorase la eficacia del seguimiento, la evaluacion y el
aprendizaje. También se recomendd poner el acento en la preparacién institucional y llevar
a cabo una actualizacion oficial de la politica, la cual se presentara a la Junta en 2024.

Inseguridad alimentaria en el medio urbano

78.

79.

Numerosas ciudades de los paises en los que trabaja el PMA se ven afectadas por la pobreza
urbana, la inseguridad alimentaria y la malnutricién. La pandemia de COVID-19 ha tenido
un impacto especialmente intenso en las poblaciones urbanas, lo que ha dado lugar a un
aumento de las solicitudes de apoyo presentadas al PMA por los paises. Al mismo tiempo,
los programas del PMA han sufrido una notable evoluciéon como resultado de haber pasado
del suministro de ayuda alimentaria en entornos urbanos al suministro de alimentos y de
asistencia destinada a cubrir las necesidades basicas en el marco de los esfuerzos por “no
dejar a nadie atras”; aumentar las capacidades de evaluacion y seleccion de los beneficiarios
en los entornos urbanos; mejorar los instrumentos y practicas de gestion de los
beneficiarios y de garantia para los programas de transferencias de base monetaria, y
reforzar el apoyo a las medidas nacionales de proteccion social.

Las ensefianzas extraidas resultan fundamentales para perfeccionar los programas del PMA
en entornos urbanos, en particular, mediante un sélido analisis multisectorial del contexto
que permita comprender mejor la vulnerabilidad en estos entornos; la mejora de la
seleccion de beneficiarios en contextos urbanos heterogéneos; la programacién de
actividades complementarias, el desarrollo de un pensamiento sistémico y el

5PMA. 2020. A Chance for every Schoolchild. Partnering to scale up School Health and Nutrition for Human Capital - WFP School
Feeding Strategy 2020-2030.
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80.

81.

establecimiento de asociaciones que faciliten la realizaciéon de intervenciones adecuadas
ante la insuficiencia de servicios en los asentamientos urbanos informales, y la existencia
de unas estrategias de retirada debidamente planificadas que fomenten la apropiacién a
nivel nacional y local de la infraestructura de asistencia alimentaria y proteccién social, a la
vez que reducen la vulnerabilidad ante las perturbaciones y factores de estrés futuros.

En 2021, el PMA puso en marcha una linea de trabajo institucional en zonas urbanas en la
que representantes de los despachos regionales y de la Sede dirigen la determinacion de
los problemas de seguridad alimentaria en los entornos urbanosy las lecciones aprendidas,
y el desarrollo de los conocimientos, las herramientas y las asociaciones que se precisan
para satisfacer las necesidades en materia de seguridad alimentaria en el entorno urbano
en la actualidad y en un futuro proximo. A la luz del Plan Estratégico para 2022-2025, el
mandato y la ventaja comparativa del PMA, la Nueva Agenda Urbana$, la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, los ODS y la Cumbre Humanitaria Mundial, y tras mantener amplias
consultas, se ha elaborado una estrategia urbana mundial destinada a articular las
prioridades del PMA en las zonas urbanas y en la que se ofrecen un marco y orientacién
estratégica para las actividades del Programa que pueden contribuir al logro del Hambre
Cero.

El documento de politica en el que se presenta una estrategia urbana y que lleva por titulo
“Inseguridad alimentaria en las zonas urbanas: estrategias para el PMA”
(WFP/EB.A/2002/5-B) fue publicado antes de 2011. Dado que actualmente se esta
elaborando una nueva estrategia, la OEV no tiene previsto evaluar el documento de politica
de 2002.

Reduccion y gestién del riesgo de desastres

82.

83.

La politica del PMA sobre reduccién y gestién del riesgo de catastrofes (WFP/EB.2/2011/4-A)
se centra en el fomento de la resiliencia y la capacidad de las personas, comunidades y
paises mas vulnerables con el fin de reducir el riesgo de desastres, para proteger asi las
vidas y los medios de subsistencia en los entornos vulnerables y prevenir el hambre y la
malnutricion. En la politica se hace hincapié en que la reduccién del riesgo de desastres lleva
a asociar la respuesta de emergencia y las actividades de recuperacién y desarrollo con las
actividades selectivas de preparacion para casos de desastre, prevencion de desastres y
mitigacion de sus efectos, teniendo en cuenta las funciones y consideraciones de género.

En la politica se insta al PMA a tomar las medidas siguientes:

> centrar la labor de reduccion del riesgo de desastres en la asistencia alimentaria,
dirigiéndose a los hogares, las comunidades y los paises mas vulnerables antes,
durante y después de los desastres;

> invertir en actividades de analisis de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad y de
preparacion para emergencias con el fin de fundamentar la seleccion de las
herramientas de las intervenciones de emergencia y aumentar al maximo su eficacia;

> ayudar a los Gobiernos a elaborar politicas, planes y programas de reduccién del
riesgo de desastres en los que se contemple la seguridad alimentaria;

> tener en cuenta los efectos del cambio climatico, los conflictos y otros factores que
llevan a la inseguridad alimentaria, centrando directamente la atencion en las mujeres
y los nifios a la hora de llevar a cabo actividades de reduccién del riesgo de desastres
y de fomento de la resiliencia, y

> promover las asociaciones y hacer hincapié en enfoques que fomenten la
participacion de los Gobiernos, las comunidades vulnerables, otras entidades de las

8 Véase: http://unhabitat.org/about-us/new-urban-agenda.
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84.

85.

Naciones Unidas, la sociedad civil, las ONG, los institutos de investigacion y el sector
privado.

Estas prioridades transversales se reflejan en la contribucion del PMA al Informe Anual del
Secretario General sobre la aplicacién del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030 y el Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del
Riesgo de Desastres para la Resiliencia’.

En 2022 se ha encargado una evaluacién de la politica sobre reduccién y gestion del riesgo
de desastres y de la politica de cambio climatico del PMA. Los informes resumidos sobre
estas evaluaciones se presentaran a la Junta en su periodo de sesiones anual de 2023.

Fomento de la resiliencia para la seguridad alimentaria y la nutricion

86.

87.

88.

89.

El enfoque de fomento de la resiliencia del PMA se guia por la politica en materia de fomento
de la resiliencia para la seguridad alimentaria y la nutricion (WFP/EB.A/2015/5-C). Mediante
el establecimiento de asociaciones y el uso de conjuntos integrados de programas, las
personas mas vulnerables a podran absorber, adaptarse y transformar la situacién ante los
efectos de las perturbaciones y los factores de estrés para alcanzar la seguridad alimentaria
y nutricional. El punto de partida del PMA para la mejora de la resiliencia no consiste en una
sola iniciativa, sino en toda una serie de actividades programaticas, enfoques, conjuntos de
intervenciones, funciones e iniciativas.

Todo enfoque orientado al fomento de la resiliencia arranca en la fase de disefio de las
estrategias y los programas, lo que requiere una comprension profunda del riesgo y de la
accion colectiva necesaria para reducirlo, asi como de las oportunidades para desarrollar la
capacidad de hacer frente a las perturbaciones y los factores de estrés. El PMA apoya el
fomento de la resiliencia por medio de la armonizacién de sus actividades con los planes 'y
las medidas de los Gobiernos y los asociados y de una colaboracién a largo plazo que
permite fomentar las capacidades de absorcion, adaptacidn y transformacion frente a las
perturbaciones y los factores de estrés que afectan a las nifias, los nifios, las mujeres y los
hombres.

El PMA esta llevando a cabo varios programas de fomento de la resiliencia integrados que
se basan en el contexto y las capacidades locales. Mediante una serie de evaluaciones del
impacto de algunos de esos programas, el PMA esta examinando la contribucién de los
principales componentes de los programas al fomento de la resiliencia. En la evaluacién
estratégica de 2019 sobre el apoyo del PMA al fortalecimiento de la resiliencia
(WFP/EB.1/2019/7-A) se sefialé que habia oportunidades de acrecentar la resiliencia en el
plano institucional, por ejemplo, si se aclaraban los conceptos pertinentes, se
proporcionaban orientaciones claras y se eliminaba la compartimentacién existente en el
Programa con el fin de promover la integracién interfuncional en el disefio, la ejecuciény la
presentacion de informes sobre los programas que tenian efectos en la resiliencia. A fin de
poder aplicar muchas de las recomendaciones de la evaluacion, representantes de la Sede
y de los despachos regionales emprendieron una iniciativa dirigida a desarrollar una visién
interna comun de la contribucién del PMA al incremento de las capacidades en la esfera de
la resiliencia, asi como un enfoque coherente para el disefio y el seguimiento de los
programas destinados a fomentarla. Las orientaciones sobre programacion en materia de
resiliencia resultantes de esta iniciativa estaran ultimadas a finales de 2022.

En 2021 se encargd una evaluacién de la politica de fomento de la resiliencia del PMA.
El informe resumido de la evaluacidon se presentara a la Junta en su periodo de sesiones

7 Naciones Unidas. 2017. United Nations Plan of Action on Disaster Risk Reduction for Resilience: Towards a Risk-informed and
Integrated Approach to Sustainable Development.
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anual de 2023, junto con la evaluacién de la politica sobre reduccion y gestion del riesgo de
desastre y de la politica de cambio climatico.

Politica sobre las compras locales y regionales de alimentos

90.

91.

92.

93.

Alo largo delos afos, el PMA ha ido constantemente aumentando la proporcidon de compras
de alimentos que realiza a nivel local y regional. Basandose en la politica anterior® y
atendiendo a una solicitud formulada por la Junta en junio de 2018, se llevd a cabo un
proceso consultivo con los miembros de la Junta y otras partes interesadas que condujo a
la elaboracién de una politica sobre las compras locales y regionales de alimentos, aprobada
durante el segundo periodo de sesiones ordinario de 2019 de la Junta (WFP/EB.2/2019/4-C).
En la politica se enuncian tres fortalezas del PMA (poder adquisitivo, conocimiento de los
mercados de alimentos y capacidad de convocatoria) y sus complementariedades con los
demas organismos con sede en Roma y otros actores.

En esta politica se establece una serie de principios rectores para aumentar de manera
sostenible las compras de alimentos del PMA a nivel local y regional. También se explica la
forma en que el PMA aprovechara su poder adquisitivo para respaldar a los pequefios
agricultores y contribuir al logro de la seguridad alimentaria fomentando la mejora de las
cadenas de valor y los sistemas alimentarios locales y regionales. La politica promueve una
mayor integracion entre las funciones relativas a las compras y los programas del PMA a fin
de aprovechar las compras locales y regionales y mejorar el funcionamiento de los sistemas
alimentarios a nivel local y regional.

La ejecucién de la politica se desarrollara en dos fases: una fase de transicion (2020-2022)
dedicada a la creacion y puesta a prueba de los sistemas y herramientas necesarios para la
puesta en practica efectiva de la politica en los paises piloto, y la fase de incorporacién y
mantenimiento (2023-2027), durante la cual los sistemas y modelos introducidos por la
politica se integraran en los procedimientos de trabajo del PMA, sin dejar de mantener la
eficiencia y la sostenibilidad de su capacidad de compra. En 2022, en la respuesta global del
PMA a la crisis alimentaria a nivel mundial, se incluyé como un pilar fundamental la
ejecucion de esta politica a través del fortalecimiento de las compras locales y regionales y
de las inversiones en los sistemas alimentarios nacionales.

La OEV encargara una evaluacién de la politica sobre las compras locales y regionales de
alimentos en 2025.

Fortalecimiento de las capacidades nacionales

94.

En junio de 2022, la Junta Ejecutiva aprobd una actualizaciéon de la politica en materia de
fortalecimiento de las capacidades nacionales (WFP/EB.A/2022/5-A). La actualizacién se
basd en el documento de politica de 2004 titulado “Fomento de la capacidad nacional y
regional” y en una actualizaciéon posterior aprobada en 2009. La actualizacién de 2022
reafirma el compromiso del PMA para con el fortalecimiento de las capacidades nacionales,
define la finalidad de la labor que el programa lleva a cabo en este ambito y precisay articula
los conceptos fundamentales. Con todo ello, la actualizacion responde a varias solicitudes
de mayor claridad formuladas recientemente, como en el documento de 2021 sobre la
sintesis de los datos empiricos y las ensefianzas en la esfera del fortalecimiento de las
capacidades nacionales derivados de las evaluaciones descentralizadas del PMA
(WFP/EB.A/2021/7-C), en el que se recomendaba al PMA reafirmar su compromiso con ese
ambito mediante la preparacion de una politica actualizada.

8 La politica de 2006 del PMA en materia de compras de alimentos en los paises en desarrollo establece que, en condiciones
iguales en otros aspectos y teniendo en cuenta los criterios de financiacién de los donantes, debe darse preferencia a los
proveedores de paises en desarrollo. Aunque dicha politica fue sustituida por la politica sobre las compras locales y
regionales de alimentos de 2019 (WFP/EB.2/2019/4-C), el PMA ha mantenido ese compromiso.
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95.

96.

97.

98.

En la actualizacion de la politica se preconiza un enfoque de fortalecimiento de las
capacidades nacionales sistémico y adaptable que tenga en cuenta las circunstancias
nacionales y locales. Asimismo, se presenta un marco estratégico para trabajar con diversos
actores a través de multiples puntos de entrada (vias y ambitos relativos al fortalecimiento
de las capacidades), explicando el modo en que los diferentes componentes se ajustan
entre si para ayudar a precisar las carencias de capacidades y desarrollar soluciones eficaces
adaptadas al contexto local. El enfoque adoptado puede aplicarse en diversos contextos, en
particular, en los Estados fragiles y afectados por conflictos, y puede integrarse en
intervenciones de otro tipo, en funcion del contexto y de las necesidades.

Asimismo, en la actualizacion de la politica se precisa el papel del fortalecimiento de las
capacidades nacionales a la hora de apoyar la consecucién de los objetivos del Plan
Estratégico para 2022-2025 y los ODS. En particular, se desarrolla de forma mas amplia la
labor relacionada con el efecto estratégico 4 del nuevo Plan Estratégico (“Se han fortalecido
los programas y sistemas nacionales.”), definiendo el modo de prestar apoyo a los sistemas
nacionales, especialmente en las esferas de la proteccion social, la preparacion y respuesta
ante emergencias y los sistemas alimentarios.

La actualizacion iba acompafiada de una nota complementaria sobre la ejecucién, en la que
se sefialan las medidas fundamentales para poner en practica la actualizacion de la politica
y asi apoyar los objetivos mas amplios del PMA. Aunque en la actualizacién no se establece
un plazo de aplicacién preciso, el plan de ejecucién abarca el periodo comprendido entre el
momento de la aprobacion de la actualizacion y el fin del periodo de aplicacién del Plan
Estratégico para 2022-2025 en vigor. En el plan de ejecucién se indican los objetivos
fundamentales y las actividades en las seis lineas de trabajo siguientes: la implantacién de
la politica de fortalecimiento de las capacidades nacionales, el posicionamiento y la
coherencia institucional; la planificacién de la fuerza de trabajo y el desarrollo de las
capacidades internas; el apoyo a los programas; el seguimiento y la generacion de datos
empiricos; la gestién de los conocimientos y el aprendizaje adaptativo, y las asociaciones, la
promocién y la comunicacion.

La OEV examinara la conveniencia de encargar una evaluacién sobre la actualizacion de esta
politica entre 2026 y 2028, en consonancia con las normas de cobertura para las
evaluaciones de las politicas.

Cooperacién Sur-Sur y triangular

99.

100.

La politica del PMA en materia de cooperacién Sur-Sur y cooperacién triangular
(WFP/EB.A/2015/5-D) se considera un medio fundamental para el logro de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible gracias al aprovechamiento de los conocimientos e
innovaciones disponibles en los paises del Sur Global. Al facilitar el intercambio de
competencias especializadas, conocimientos, tecnologias y recursos entre dos o mas paises
en desarrollo, el PMA se sirve de este tipo de cooperacion para reforzar la capacidad de los
interesados nacionales y potenciar asociaciones de multiples partes interesadas con objeto
de promover la seguridad alimentaria, mejorar la nutricion y fortalecer la resiliencia.

En una evaluacién de la politica de cooperacién Sur-Sur y triangular (WFP/EB.2/2021/6-A)
realizada en 2021, se llegd a la conclusion de que el PMA lleva desde 2015 ampliando y
sistematizando su participacién en la cooperacion Sur-Sur y triangular, y consolidando su
papel de asociado de confianza ante los Gobiernos anfitriones y otras entidades de las
Naciones Unidas. Una de las recomendaciones principales formuladas en la evaluacion es
que se debe revisar la politica de cooperacién Sur-Sur y triangular basandose en una visiéon
institucional acordada y ampliamente compartida. Actualmente se esta procediendo a una
actualizacién de la politica y el documento correspondiente se presentara a la Junta para
examen en su periodo de sesiones anual de 2023.
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En la politica actualizada se expondra la orientacion estratégica del PMA a este respecto y
Su respuesta a la creciente demanda de apoyo a la cooperacién Sur-Sur y triangular por
parte de los Gobiernos anfitriones. También se definird el modo en que esta cooperacion
puede contribuir a la ejecucién del Plan Estratégico del PMA para 2022-2025 y los PEP de
segunda generacion, y estara en consonancia con la estrategia para todo el sistema de las
Naciones Unidas sobre la cooperacion Sur-Sur y triangular para 2022-2025 recientemente
publicada.

Los avances conseguidos por el PMA en este tema son atribuibles en gran medida a los
centros de excelencia en el Brasil, China y Céte d'lvoire. Ademas, el PMA ha aumentado su
capacidad interna en la esfera del fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur y triangular; ha
creado una dependencia especifica para estos tipos de cooperacion; ha establecido un
mecanismo de financiacion inicial a nivel mundial para la realizacién de proyectos piloto, y
ha incrementado su colaboracion con otras entidades de las Naciones Unidas, en particular,
los otros organismos con sede en Roma.

Una evaluacién de esta politica se finaliz6 y se presentd a la Junta para examen en el
segundo periodo de sesiones ordinario de 2021 (WFP/EB.A/2021/6-A). Se ha previsto que las
recomendaciones de la evaluacién sirvan de base para la actualizaciéon de la politica de
cooperacién Sur-Sur y triangular del PMA.

Proteccion y rendicion de cuentas

104.

105.

106.

En noviembre de 2020, la Junta aprobd la politica del PMA sobre proteccién y rendicién de
cuentas (WFP/EB.2/2020/4-A/1/Rev.2) por la que se actualizaba la politica del PMA en
materia de proteccion humanitaria de 2012 (WFP/EB.1/2012/5-B/Rev.1). La politica
actualizada responde a la evolucion de las necesidades y tiene en cuenta las
recomendaciones de una evaluaciéon de la politica de 2012 en materia de proteccién
humanitaria realizada en 2018 (WFP/EB.A/2018/7-B). Se entiende que la proteccién incluye
el conjunto de actividades que se realizan con el propésito de prevenir, reducir y mitigar los
riesgos y las consecuencias de los actos de violencia, coaccién, privacién y abuso ejercidos
contra personas, grupos o comunidades, asi como para responder a ellos.

Con la politica de proteccion y rendicion de cuentas, el PMA se compromete a prevenir y
responder a los riesgos de proteccion que se asocian con el hambre en todos los contextos
y a lograr efectos satisfactorios en lo relativo a la proteccién de las personas a las que presta
asistencia. Por su proximidad a las poblaciones afectadas, el Programa tiene la capacidad y
la responsabilidad de contribuir al logro de efectos positivos en la esfera de la proteccidn.
La politica se estructura con arreglo a los tres pilares fundacionales de las Naciones Unidas:
derechos humanos, paz y seguridad, y desarrollo. El PMA trata de integrar las
consideraciones relacionadas con la proteccioén en la rendicién de cuentas a las poblaciones
afectadas. Al ser una prioridad transversal del Plan Estratégico para 2022-2025, el PMA
procura asegurarse de que las poblaciones afectadas ocupen un lugar central en la
planificacion y la realizacion de los programas y que sus opiniones se tengan en cuenta en
las decisiones que adopte el PMA y en su actuacion.

La obtencion de resultados satisfactorios en la esfera de la proteccion depende de la
actuacion combinada de muchos agentes. En muchas situaciones, el PMA entrega la
asistencia alimentaria directamente; en otras, intenta reforzar los sistemas existentes o
forma parte de coaliciones que llevan a cabo labores de promocion. La politica de proteccion
y rendicién de cuentas permite al PMA definir mejor los riesgos y las necesidades en la
esfera de la proteccion, asi como la funciéon que puede desempefiar con mayor eficacia en
el marco de una asociacién, en todos los contextos en que lleva a cabo su labor. En la politica
también se pone de relieve el impacto diferencial que la inseguridad alimentaria puede
tener en las distintas poblaciones y el modo de llevar a cabo intervenciones para prestar
asistencia a las personas que se encuentran en mayor situacion de riesgo, como las mujeres
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y las adolescentes, las personas con discapacidad y las poblaciones indigenas. Estas
iniciativas se basan también en la politica de género del PMA, la hoja de ruta para la inclusion
de la discapacidad y las orientaciones relativas a la participacion de las comunidades y las
poblaciones indigenas.

Desde 2021, el PMA ha puesto a punto varias herramientas para apoyar la ejecucién de la
politica, en concreto: 1) un manual dirigido a los empleados del PMA sobre la integracién de
las consideraciones relacionadas con la proteccion en todas las actividades de los
programas y durante todas las etapas del ciclo de los programas; 2) unas orientaciones
sobre la participacion de las comunidades para favorecer el contacto eficaz de las oficinas
en los paises con las poblaciones afectadas; 3) unas orientaciones sobre la integracién de la
proteccion de los nifios en las operaciones, y 4) una herramienta de aprendizaje en forma
de videojuego destinada al personal del PMA 'y a los asociados cooperantes.

La OEV analizara si la politica de proteccidén y rendicidon de cuentas redne las condiciones
para ser objeto de una evaluacién en 2026, atendiendo a consideraciones de utilidad y en
funcién de los recursos disponibles.

Género

109.

110.

111.

La Junta aprob6 el documento titulado “Politica del PMA en materia de género de 2022"
(WFP/EB.1/2022/4-B/Rev.1) en su primer periodo de sesiones ordinario de 2022. La politica
se basa en el compromiso y la labor de larga data del PMA en las esferas de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres, y tiene en cuenta las principales
constataciones de una evaluacién de la politica para 2015-2020 anterior. Los elementos
centrales de la politica de 2022 son la aceleracién de los avances en el logro de la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres mediante una participacion equitativa; el
fortalecimiento del proceso de toma de decisiones; la seguridad y el acceso efectivo, y el
esfuerzo por abordar las normas sociales y los obstaculos estructurales que perpetdan las
desigualdades. En tanto que esfera prioritaria transversal, la politica es plenamente
conforme con el Plan Estratégico para 2022-2025. Se centra en la labor programatica del
PMA en el ambito de la igualdad de género y estd en consonancia con la estrategia de
personal del PMA 'y con las politicas de proteccion y rendicidon de cuentas a las poblaciones
afectadas y de prevencién de la explotacion y el abuso sexuales.

En la politica de género tiene lugar un cambio hacia las medidas dirigidas a atajar las causas
profundas de las desigualdades de género que afectan a la seguridad alimentaria y la
nutriciéon, una labor fundamental para el logro de los ODS 2, 5y 17. El PMA recurre a
numerosas estrategias y herramientas de programacién para acelerar los avances hacia la
igualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres. En el Plan Estratégico, se establece
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como tema transversal que ha
de integrarse en todas las intervenciones, mientras que en la politica de género se hace
hincapié en que el PMA debe asumir —dada la amplitud y la profundidad de su presencia a
nivel mundial— una funcién de liderazgo en los esfuerzos por lograr un acceso equitativo a
la seguridad alimentaria y la nutricién, y el control de los medios para obtenerlas; atajar las
causas profundas de las desigualdades de género que afectan a la seguridad alimentaria y
la nutricion, y promover el empoderamiento econdmico de las mujeres y las nifias en estos
ambitos. En la politica también se pone de relieve la necesidad de realizar mejoras en las
esferas técnicas principales del establecimiento de asociaciones eficaces, la realizacion de
andlisis de género sélidos y el fortalecimiento de la generacién de datos y elementos
empiricos.

En la politica de 2022 se ha incluido también un plan de aplicacién en el que se sefialan las
medidas necesarias para apoyar la labor del PMA en las esferas de la programacién para la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, los resultados de género, la
rendicion de cuentas, los recursos y las asociaciones. Habra que renovar algunas de las
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principales herramientas utilizadas en la integracion de las cuestiones de género, como el
marcador de género y edad, el programa de transformacion de las relaciones de género, la
Caja de herramientas de género y la Red de seguimiento de los resultados en materia de
género, a fin de asegurarse de que son adecuadas para apoyar la aplicacién de la nueva
politica. Se elaboraran nuevos indicadores de los resultados institucionales para poder
valorar mejor la labor del PMA en materia de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres.

La OEV analizara si la politica de género actualizada reune las condiciones para ser objeto
de una evaluacion entre 2026 y 2028, atendiendo a consideraciones de utilidad y en funcion
de los recursos disponibles.

Nutricion

113.

114.

115.

116.

En su primer periodo de sesiones ordinario de 2017, la Junta aprobd una nueva politica en
materia de nutricién para 2017-2021 (WFP/EB.1/2017/4-C), que sustituyé a la politica
anterior (WFP/EB.1/2012/5-A), correspondiente al periodo 2012-2014, y a varios otros
documentos.

La politica actual se basa en las recomendaciones de la politica de nutriciéon anterior y
refuerza el compromiso del PMA de hacer de la lucha contra todas las formas de
malnutricion uno de los principales medios para alcanzar el ODS 2, tanto mediante la
ejecucion directa como por medio de actividades de fortalecimiento de las capacidades
nacionales. La politica tiene en cuenta la disponibilidad, la accesibilidad, la demanda y el
consumo de alimentos nutritivos y adopta un enfoque basado en el ciclo de vida y en datos
empiricos para abordar las necesidades nutricionales y conseguir que las personas
vulnerables de todas las edades tengan una alimentacién sana y adecuada.

En el Plan Estratégico para 2022-2025 la nutricién se incorpora como prioridad transversal.
El PMA esta firmemente decidido a aprovechar sus sistemas, estrategias y capacidades para
maximizar su contribucién a la mejora de la dieta y la reduccién de la malnutricién. Ayudar
a los grupos de poblacién vulnerables a satisfacer sus necesidades nutricionales es un
elemento fundamental del mandato del PMA, que incluye prestar asistencia a las personas
que viven en condiciones de pobreza extrema, las personas con discapacidad, las personas
ancianas y las personas con VIH/sida y tuberculosis, entre otras. A la hora de ofrecer
tratamientos destinados a salvar vidas y prestar servicios de prevencion de la malnutricion
dirigidos a las mujeres y los nifios, el PMA centra su atencién en garantizar la idoneidad
nutricional de la asistencia alimentaria. También colabora con los Gobiernos para mejorar
el acceso a una dieta saludable en sectores como los sistemas de proteccidn social que
integran la dimensién nutricional, y tiene como objetivo fortalecer los sistemas alimentarios
que favorecen la nutricion, trabajando en las cadenas de suministro alimentario, ampliando
el enriquecimiento de alimentos y modificando el comportamiento de los consumidores.

En 2021, la OEV encargd una evaluacién estratégica relativa a la nutricion y al VIH/sida, en la
que se incluye una evaluacién de la calidad de las politicas en materia de nutricion y VIH/sida
y de los resultados alcanzados. El informe resumido de la evaluacion se presentara a la Junta
para examen en el primer periodo de sesiones ordinario de 2023.

VIH y sida

117.

A pesar de que se combate desde hace cuatro décadas, el VIH sigue constituyendo un
desafio mundial para la salud publica. Las personas con VIH/sida sufren una mayor
inseguridad alimentaria, lo que puede obligarlas a adoptar mecanismos de supervivencia
arriesgados para conseguir alimentarse y alimentar a sus familias, sobre todo en las
situaciones de emergencia y los entornos fragiles. A menudo, la inseguridad alimentaria y
las estrategias de supervivencia que lleva asociadas van en detrimento de la observancia
del tratamiento del VIH indispensable para la supervivencia. La malnutricion también afecta
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al bienestar de las personas con VIH/sida, ya que una dieta inadecuada y una nutricién
deficiente pueden aumentar el riesgo de morbilidad y mortalidad.

Con el fin de prestar asistencia a las personas mas vulnerables, el PMA contribuye con sus
conocimientos técnicos y operativos a salvar vidas y a cambiar la vida de las personas
haciendo hincapié en la seguridad alimentaria y la nutricibn como elementos
fundamentales de la salud y el desarrollo. El PMA sigue integrando sus programas de
alimentacion y nutricién en las intervenciones nacionales de lucha contra el VIH y la
tuberculosis, y potencia cada vez mas el uso de los programas de proteccién social para
hacer frente a las vulnerabilidades y desigualdades a la escala necesaria, de conformidad
con la nueva Estrategia mundial contra el sida 2021-2026. En su calidad de organismo
copatrocinador del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/Sida (ONUSIDA), el PMA dirige algunas asociaciones fundamentales en la lucha mundial
contra el sida, por ejemplo, con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), para la
realizacién de actividades de proteccion social que tienen en cuenta el VIH, y con el ACNUR,
para actividades relativas al VIH en situaciones de emergencia y crisis humanitaria.

Anualmente se presenta al PMA un informe de actualizacién sobre la aplicacién de la politica
del PMA de lucha contra el VIH y el sida (WFP/EB.2/2010/4-A). En 2021 la OEV encarg6 una
evaluacion estratégica de las politicas de nutricién y VIH/sida, que incluye un analisis de la
calidad de ambas politicas y de los resultados alcanzados. El informe resumido de la
evaluacion se presentara a la Junta para examen en el primer periodo de sesiones ordinario
de 2023.

Medio ambiente

120.

121.

122.

123.

El PMA reconoce que el cuidado del medio ambiente es fundamental para la seguridad
alimentaria y el desarrollo sostenible. De conformidad con su politica en materia de medio
ambiente (WFP/EB.1/2017/4-B/Rev.1), se compromete a elaborar mecanismos para
detectar, evitar y gestionar sistematicamente los riesgos ambientales que puedan surgir de
sus propias intervenciones. En la politica también se reconoce que las actividades de
asistencia alimentaria del Programa pueden generar beneficios ambientales y se establece
que el PMA esta decidido a buscar tales beneficios procurando no causar dafio.

La politica, que se rige por un conjunto de principios generales, exhorta a aumentar
progresivamente la sostenibilidad ambiental de las actividades del PMA, proteger el medio
ambiente, aumentar la eficiencia en el uso de los recursos y reducir al minimo la huella de
carbono del Programa, armonizar sus actividades con las buenas practicas internacionales
y las normas de sostenibilidad ambiental a nivel mundial, y fortalecer las capacidades de los
asociados para planificar y ejecutar actividades de fomento de la seguridad alimentaria y la
nutricién que sean ecolégicamente racionales.

De conformidad con la politica, el PMA se compromete a elaborar una serie de herramientas
de planificacion y ejecucién, en particular, unas normas ambientales para definir las
medidas de proteccion fundamentales y unas expectativas minimas; un proceso de analisis
y clasificacion para determinar y gestionar los riesgos para el medio ambiente, y un sistema
de gestion ambiental coherente con la norma ISO 14001 de la Organizacién Internacional
de Normalizacidn. La politica y sus herramientas se aplican tanto a las actividades de los
programas como a las operaciones de apoyo, y comprenden desde las intervenciones de
asistencia humanitaria en situaciones de emergencia hasta las de asistencia para el
desarrollo a largo plazo.

Desde la adopcién de la politica, se ha elaborado un marco de sostenibilidad ambiental y
social con el fin de establecer y mantener un conjunto de normas ambientales basicas, un
proceso de analisis y clasificacién de los riesgos ambientales y un sistema de gestion
ambiental. De conformidad con el mandato enunciado en la politica, el marco tiene por
objeto limitar todo efecto negativo que el PMA pueda tener en el medio ambiente, las
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personas y las comunidades debido a sus actividades programaticas, sus operaciones de
apoyo o cualquier otra actividad por él realizada o financiada y, al mismo tiempo,
incrementar progresivamente la sostenibilidad ambiental y social de esas actividades,
operaciones y acciones. En 2021, el marco de sostenibilidad ambiental y social se establecio
como parte integrante del entorno normativo del PMA y marco principal para las medidas
destinadas a incrementar la sostenibilidad ambiental y social de las actividades
programaticas, las operaciones de apoyo y la interaccién con los asociados.

La OEV encargara una evaluacién de la politica de medio ambiente en 2023, que esta
previsto que se presente a la Junta en el periodo de sesiones anual de 2024 o en el primer
periodo de sesiones ordinario de 2025.

Planes estratégicos para los paises

125.

126.

127.

128.

La politica en materia de planes estratégicos para los paises (WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1),
que se rige por el Plan Estratégico del PMA para 2022-2025 y su aspiracion de alcanzar los
ODS (en particular el ODS 2 y el ODS 17), vincula las actividades de apoyo y los resultados
del PMA a nivel de los paises con las necesidades y prioridades definidas a escala nacional.

Mediante el marco de planificacién estratégica por paises se procura prestar apoyo a los
paises para hacer frente a las perturbaciones y situaciones de emergencia, aumentar la
resiliencia de las poblaciones vulnerables y los sistemas y abordar las causas profundas de
la inseguridad alimentaria y la malnutricion. El marco permite al PMA contribuir a la
consecucién del ODS 2 (“Hambre Cero”), poner en practica el Plan Estratégico a nivel
nacional y mejorar la coherencia estratégica, la focalizacion, la eficacia operacional y las
asociaciones. En combinacién con el nuevo Marco de financiacién y el nuevo Marco de
resultados institucionales, el marco de planificacién estratégica por paises puede mejorar
la calidad de la asistencia del PMA de distintas maneras: determinando las aportaciones
concretas del Programa en un pais dado; estableciendo las bases para unas asociaciones
eficaces, en particular con los otros organismos que tienen su sede en Roma;
incrementando la eficacia y la eficiencia de las intervenciones de emergencia e
integrandolas en un marco mas amplio con miras a la erradicacion del hambre;
armonizando la contribucién del PMA con las metas de los ODS definidas a nivel nacional y
con los planes nacionales y los marcos de cooperacién de las Naciones Unidas para el
desarrollo sostenible (MCNUDS); reduciendo los costos de transaccién, y mejorando la
presentacién de informes sobre las realizaciones y la rendicién de cuentas.

Los PEP abarcan un periodo maximo de cinco afios y se fundamentan en los analisis
comunes sobre los paises realizados por los equipos de las Naciones Unidas en los paises,
en los examenes estratégicos nacionales Hambre Cero o en otros analisis y evaluaciones
similares de la seguridad alimentaria y nutricional, cuya finalidad es catalizar la accién a nivel
nacional para el logro del ODS 2 por medio de los efectos de los PEP formulados y
establecidos de comun acuerdo®. Aprovechando la experiencia adquirida con la
implementacién de los PEP de primera generacion (que finalizé en noviembre de 2019), el
PMA participa de forma proactiva en el proceso de reforma del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo y esta armonizando progresivamente los ciclos y el contenido de
sus PEP con los nuevos marcos de cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo
sostenible, basandose en los fundamentos analiticos que proporcionan los analisis
comunes sobre los paises.

En el informe resumido de la evaluacién estratégica de los PEP piloto, presentado a la Junta
en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2018 (WFP/EB.2/2018/7-A), se llegaba a la

° En las nuevas orientaciones sobre cémo definir la linea de mira, lo que antes eran “efectos estratégicos” ahora se
denominan “efectos del PEP”. Su formulacioén corre a cargo de las oficinas en los paises y emanan de las necesidades y
prioridades nacionales para el logro del objetivo del Hambre Cero antes de que concluya 2030. Para mas informacion,
véase: https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000136451/download/.
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conclusion de que la implantacién del marco de planificacion estratégica por paises
constituia un avance significativo y de que sus resultados eran generalmente positivos. Si
bien el aumento de la transparencia y rendicién de cuentas logrado gracias al marco no se
habia traducido en una financiacién mas flexible y previsible, se consideraba que el marco
representaba un paso decisivo para que el PMA pudiera contribuir a la Agenda 2030.

Dada la madurez del modelo de planificacidn estratégica por paises y los datos empiricos y
las ensefianzas extraidas de las evaluaciones de los PEP de primera generacion, y el analisis
de las lecciones aprendidas de los PEP de segunda generacion, en 2022 se ha encargado
una evaluacion de la politica en materia de PEP. El informe resumido de la evaluacién se
presentara a la Junta en su periodo de sesiones anual de 2023.

Asuntos de personal y cultura organizacional

130.

131.

132.

133.

134.

El enfoque del PMA en lo relacionado con el desarrollo del personal y de la cultura
organizacional ha seguido evolucionando tras la aprobacion del Plan Estratégico
para 2022-2025 por parte de la Junta. En este contexto, en la politica del PMA en materia de
personal (WFP/EB.A/2021/5-A) se define una vision de la fuerza de trabajo del Programa y
un marco coherente para lograr la excelencia en la gestién del personal y el desarrollo de
una cultura organizacional sélida, dado que todos ellos son elementos necesarios para que
el PMA pueda cumplir su misién.

En la politica de personal se definen cuatro esferas de prioridades y se establecen
12 elementos relativos a la gestion de personal que enmarcan la ejecucién de las actividades
en cada una de ellas. Las esferas de prioridades son, en concreto, “agilidad y flexibilidad”,
“desempefio y mejora”, “diversidad e inclusién” y “atencién y apoyo”. En la politica se
establece la rendicién de cuentas mutua entre el Programa, su personal directivo y sus
empleados por medio de una serie de compromisos que, a su vez, guian las expectativas
del PMA y de su personal en lo que se refiere al comportamiento y las interacciones en el
lugar de trabajo.

El Marco de resultados institucionales para 2022-2025 (WFP/EB.1/2022/4-A/Rev.1) se apoya
en la politica de personal. En el resultado de gestidn 2, “gestién del personal”, se incluyen
indicadores clave de las realizaciones para cada una de las esferas de prioridades y se refleja
la aspiracion del PMA de contar con una fuerza de trabajo y una cultura organizacional
respetuosa e inclusiva que promuevan y defiendan las normas mas estrictas de conducta
ética y de comportamiento.

Es esencial que haya una rendicién de cuentas clara en la aplicacion de la politica. La politica
exige que todos los altos cargos, el personal directivo, los supervisores y los empleados
respeten los compromisos y apliquen las prioridades y los elementos definidos en ella, al
tiempo que anima al personal directivo a que su primera preocupacion sea la gestion del
personal. El Director Ejecutivo ha autorizado a todos los directores y jefes de oficinas a
examinar los instrumentos, estrategias, marcos y planes de accién y otras disposiciones
administrativas, y a revisarlos cuando sea necesario a fin de que estén en consonancia con
la politica, y les ha dado las instrucciones pertinentes.

Tras la aprobacion de la politica, se cred una dependencia especifica en el Departamento
de Cultura Organizacional. La Dependencia de Coordinacion de los Asuntos de Personal y la
Cultura Organizacional apoya el proceso de transformacion organica que conlleva la
aplicacién de la politica por medio de la coordinacién y la supervision de las actividades
intersectoriales de la gestién del personal y la cultura organizacional, y la presentacion de
informes al respecto. La dependencia también se encarga de coordinar la iniciativa
institucional de importancia fundamental relativa a la inversién en el personal del PMA,
aprobada dentro del Plan de Gestién para 2022-2024, que permite al PMA avanzar mas y
mas rapido hacia el logro de sus objetivos de gestién de personal y cultura organizacional.
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135.

Se ha previsto una evaluacién estratégica de la cultura organizacional para 2026.

Supervision

136.

137.

138.

139.

En su periodo de sesiones anual de 2018, la Junta aprob6 el Marco de supervision del PMA
(WFP/EB.A/2018/5-Q).

Por lo que serefiere a lalabor de supervisidn a escala institucional, la visién del PMA consiste
en promover una mejora continua, reforzar los mas altos niveles de profesionalidad,
integridad y ética y proteger la confianza de las partes interesadas en beneficio de las
personas a las que el Programa presta asistencia. Las actividades de supervision del PMA
promueven la rendicién de cuentas y la transparencia y refuerzan las obligaciones de
rendicién de cuentas y las medidas de control interno establecidas por los érganos rectores
y el Director Ejecutivo.

Como parte integrante del sistema de gobernanza, la supervision aporta garantias
razonables de que las actividades del PMA se ajustan plenamente a su mandato; de que se
rinde cuentas de la utilizacion de todos los recursos que se asignan al Programa; de que
este lleva a cabo sus actividades de la manera mas eficiente y eficaz posible, y de que el
personal y todos los demas funcionarios del organismo mantienen los mas altos niveles de
profesionalidad, integridad y ética.

Actualmente, se esta examinando una evaluacién de la politica.

Gestion global de riesgos

140.

141.

142.

143.

144,

El PMA adopt6 su primera politica de gestion global de riesgos (WFP/EB.2/2005/5-E/1) en
noviembre de 2005. La politica se actualizé6 en mayo de 2015 (WFP/EB.A/2015/5-B) y, mas
recientemente, en noviembre de 2018 (WFP/EB.2/2018/5-C).

En la politica de gestién global de riesgos de 2018 se adopta un enfoque pragmatico,
sistematico y disciplinado para la determinacion y gestion de riesgos en todo el PMA que
esta vinculado claramente con el logro de sus Objetivos Estratégicos. En concreto, la vision
de la gestién global de riesgos en el PMA consiste en mantener un marco coherente de
gestién de riesgos que permita detectarlos, analizarlos, afrontarlos y asignar las
responsabilidades correspondientes; llegar a un entendimiento comun del nivel de
exposicion del PMA en relacién con su apetito de riesgo, para poder definir un perfil de
riesgos coherente a nivel institucional y ante los donantes y las partes interesadas externas,
e instaurar una cultura en la que la gestién de riesgos esté vinculada con la ejecucion del
Plan Estratégico e integrada de forma proactiva en la toma de decisiones operacionales.

En la politica de 2018 se explican los procedimientos de evaluacion y seguimiento de los
riesgos y la “transmisién” de la informacion pertinente a las instancias directivas apropiadas
para que los aborden en consonancia con el apetito de riesgo del PMA. Las declaraciones
sobre el apetito de riesgo reflejan el propdsito de gestionar los riesgos y ayudar al personal
directivo a analizarlos, darles seguimiento y afrontarlos, asi como a fijar objetivos de
desempefio pertinentes. La politica también define las respectivas funciones de gestion de
riesgos de los directores de las oficinas en los paises, los despachos regionales y las
direcciones de la Sede.

Los numerosos cambios que se han producido desde que se instaurd la primera politica en
esta esfera han contribuido a incorporar la gestion de riesgos en las estrategias del PMA, en
el disefio de los PEP y en las operaciones, y han hecho comprender mejor que este elemento
forma parte integrante del entorno de control interno del Programa. Estas iniciativas se
prosiguen al tiempo que el PMA procura integrar las disciplinas de la gestién de riesgos en
la planificacién y la toma de decisiones en todos los niveles institucionales.

Se ha previsto una evaluacion de la politica en 2024; el informe resumido de la evaluacion
se presentara a la Junta en 2026.
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Evaluacion

145.

146.

147.

148.

Tras el tercer examen por expertos homologos de la funcién de evaluacién en el PMA,
realizado por el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG) y el Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdémicos (OCDE), la Junta aprobd una politica del PMA en materia de evaluacién
actualizada para el periodo 2022-2026. en el primer periodo de sesiones ordinario de 2022.
La politica actualizada sustituira a la aprobada por la Junta en 2015
(WFP/EB.2/2015/4-A/Rev.1).

En la politica actualizada se reafirma el compromiso del PMA con los principios, las normas
y los estandares internacionales de evaluacién y se prosiguen los esfuerzos por fortalecer
aun mas la orientacién estratégica y el marco normativo de la funciéon de evaluacion en el
Programa, velando por que este esté en condiciones de cumplir su cometido en el futuro,
en el marco de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y de la
Agenda 2030. La visidn que sustenta la teoria del cambio aplicada a la politica es que, para
2030, la contribucién del PMA al logro del Hambre Cero se vera reforzada gracias a una
cultura de rendicion de cuentas y aprendizaje basada en la reflexién, los comportamientos
y los sistemas centrados en la evaluacion. En el marco de esta vision, los objetivos de la
politica consisten en velar por que los elementos empiricos derivados de las evaluaciones
fundamenten sistematicamente las decisiones sobre las politicas, las estrategias, los planes
y los programas del PMA 'y por que la funcion de evaluacion contribuya a los conocimientos
mundiales y respalde la adopcién de decisiones y el logro de los ODS a nivel mundial,
regional y nacional.

La aplicacién eficaz de la politica supone que se logren los efectos siguientes:

i) Las evaluaciones, que han de ser independientes, creibles y Utiles, se integran en el
ciclo de las politicas y los programas, y todas ellas se gestionan con arreglo a las
normas y estandares de las Naciones Unidas y al Sistema de garantia de calidad de
las evaluaciones del PMA.

ii) La cobertura de las evaluaciones es equilibrada y pertinente y sirve tanto a efectos de
rendicién de cuentas como de aprendizaje, de conformidad con las normas relativas
a la cobertura de las evaluaciones.

iii)  Los datos empiricos derivados de las evaluaciones son accesibles y estan disponibles
sistematicamente para satisfacer las necesidades del PMA y sus asociados.

iv) En todo el PMA se dispone de mayor capacidad para encargar evaluaciones,
gestionarlas y utilizar sus resultados.

V) Asociaciones de multiples partes interesadas contribuyen a fortalecer las practicas de
evaluacion de los actores humanitarios y de desarrollo, asi como a fortalecer la
coherencia dentro del sistema de las Naciones Unidas.

La politica actualizada integra las funciones y las obligaciones de distintas partes
interesadas, que anteriormente figuraban por separado en una Carta de la funcion de
evaluacion. Se elaborara una nueva estrategia institucional de evaluacién en la que se
definira un plan por etapas para la aplicacién de la politica, cuyos costos se indicaran en el
plan de trabajo trienal ordinario de la funcién de evaluacion que se presenta en un anexo
del Plan de Gestién presentado anualmente a la Junta en su segundo periodo de sesiones
ordinario.

Fraude y corrupcién

149.

La politica revisada del PMA de lucha contra el fraude y la corrupcion (WFP/EB.A/2021/5-B/1)
sustituye a la politica anterior sobre el tema aprobada en 2015 (WFP/EB.A/2015/5-E/1). El
PMA mantiene una elevada aversién al riesgo de fraude y corrupcidn en sus actividades y
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operaciones, y aplica el principio de tolerancia cero ante la inaccién frente a posibles casos
de fraude o corrupcion. Por consiguiente, el Programa adoptara medidas para prevenir,
detectar e impedir todo acto de fraude y corrupcion perpetrado en su detrimento por su
propio personal o por asociados cooperantes, proveedores u otras terceras partes y actuara
con severidad en respuesta a dichos actos cuando se produzcan.

150. La politica revisada:

>

reitera la postura del PMA en cuanto a su apetito de riesgo respecto del fraude y la
corrupcién, a saber, su elevada aversién al riesgo que representan el fraude y la
corrupcién y una tolerancia cero ante la inaccion;

amplia el ambito de aplicacidn de la politica de modo que este abarque todo tipo de
entidades contratadas u otras terceras partes que tengan relacién con el PMA;

amplia la definicién de “fraude y corrupcién” al incluir en ella el robo, el blanqueo de
dinero y la financiacién del terrorismo;

aclara que la rendicion de cuentas del personal directivo compete a los directores de
las oficinas y de las direcciones;

presenta un “ciclo de vida" del proceso de gestion de los riesgos de fraude;

define claramente las disposiciones aplicables a los empleados en materia de
notificacién, consistentes en el deber de denunciar sin tardanza todo caso de fraude
o corrupcién del que quepa razonablemente sospechar, o cualquier tentativa en ese
sentido, a la Oficina del Inspector General, y en la posibilidad de hacerlo de forma
anénima utilizando la linea directa de asistencia del PMA; asimismo, alienta
encarecidamente a los empleados del PMA a informar del asunto al director de la
oficina o direccién afectadas;

introduce una nueva responsabilidad de los directores de oficina y de direccién, los
cuales han de remitir a instancias superiores todo caso de fraude o corrupcion del
que quepa razonablemente sospechar en caso de que se les informe de la
presentacién de una denuncia (dicha remisién debe realizarse de conformidad con
las responsabilidades de remision de los riesgos a una instancia superior descritas en
la politica de gestion global de riesgos), e

introduce un circuito de retroalimentacién con arreglo al cual, cuando reciba una
denuncia de fraude o de corrupcién que no se haya notificado al director de la oficina
o la direccién afectadas, la Oficina de Inspecciones e Investigaciones, una vez
concluida su evaluacién preliminar, debera informar lo antes posible de la denuncia
a ese director y al Director de la Direccién de Gestién Global de Riesgos, cuando dicha
denuncia se considere lo suficientemente creible como para justificar una
investigacion.

151. La OEV analizara si la politica de lucha contra el fraude y la corrupcién redne las condiciones
para ser objeto de una evaluacidon entre 2025 y 2027, atendiendo a consideraciones de
utilidad y en funcion de los recursos disponibles.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ACNUR Oficina del Alto Comisionado las Naciones Unidas para los Refugiados
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible

OEV Oficina de Evaluacién

PEP plan estratégico para el pais
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