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 ال لخص

برنامج الأغذية  في مساءلةالفي تحسين  ميزانيات الحوافظ القطريةبين الأنشطة والنتائج، تسهم  خط رؤيةمن خلال تحديد 

و ع ذلك، لا  زال هناك  جال للتحسين ف  التواصل داخل منظومة الأمم المتحدة.  اتساق إجراءاتهتعزز و( الب  ا  ) العالمي

أطر  غير متزامنة معية القطرية ستراتيجلأن ما يقرب من نصف الخطط الا ، ولا سيماال نظو ة ع ال نظ ات ا خ ى ف  

 عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية.

ية القطرية ستراتيجضرورات متضاربة أعرب عنها أعضاء المجلس عند الموافقة على الخطط الا   الب  اتواجه إدارة و

عملية اتخاذ القرار والحاجة  تيسرعامة  لمحةبين الرغبة في حيرة في الأعضاء ف. المصاحبة لها القطريةميزانيات الحوافظ و

تختلف  الكشوف الماليةمستمرة من خلال عدة بوابات، ولكن المعلومات التقُدم إليهم . وإلى مزيد من المعلومات التفصيلية

 قدم ه ا التق    توصيات لتحسين ال  لو ات ال قد ة للأعضاء.و . من بوابة إلى أخرى

فترض أن يأخذ هذا النهج في الاعتبار حين يُ . وفي لى الاحتياجات المقدرة في كل بلدإية القطرية ستراتيجالخطط الا وتستند

. متانة هذه التقديرات وكيفية تفسيرها حولية للمكاتب القطرية على تنفيذ الاحتياجات المحددة، فهناك تحفظات القدرة الفعل

على  للجهات ال ا حةتحد د الاحتياجات داخليا و إزاء نبغ  أن  وضح  هجه  الب  ا  أن  مراجع الحسابات الخارجي يرىو

 حد سواء.

 ها قدمت، ولكنفحسب خط رؤية يربط الأنشطة بالأهداف ميزانيات الحوافظ القطريةية القطرية وستراتيجلم تقدم الخطط الاو

ميزانيات  المسؤولية عن نشر الب  ا   ةفرقأوتتولى . للتكاليف، مما يعزز الشفافية في استخدام الموارد اجديد أيضا هيكلا

 مراجع الحسابات الخارجيالتي أجراها ات ختبارلم تخلص الا. و، ولكن تبين أن هناك حاجة إلى التبسيطالحوافظ القطرية

 سماتمكن تحسين . ويقيد المعاملاتأي أخطاء كبيرة في إلى وجود  أ   ك   ليون دولار 56النفقات قدرها  عينة  نعلى 

المرونة الممنوحة للمكاتب القطرية فيما يتعلق بتصنيف . وبشكل أفضل توضيحهاالمدفوعات للشركاء المتعاونين و معينّة

 تحديدوبالمثل، فإن إعادة  البيا ات الإج الية. قابلية ق اءةتض ف  ةالمؤسسي الأنشطةجراءات التي تنفذها ضمن فئات الإ

لا يوجد حل  غير أنهليه قبل الإصلاح. كانت عالمستوى الذي بتعيق مقارنة مستواها  تكاليف الدعم غير المباشرةمحتوى 

أهمية هذا لا تشكك هذه النتائج في . والدقة والحاجة إلى التوليف السعي إلىن أن يقرر بي الب  ا  مثالي، حيث يتعين على 

 . ليون دولار أ   ك  59.4تبلغ تكلفته الإج الية أن  الب  ا  الإصلاح، الذي يتوقع 

 أساليبقترح هذا التقرير . ويزاد  ن عبء ع لهاعلى أن الإصلاح  مراجعةالتي خضعت لل للب  ا  المكاتب الميدانية  وتتفق

طويلة الأجل الإلى تحديد النتائج الناجمة عن الانتقال أو الزيادة  الب  ا  سيحتاج ولتقدير هذا العبء الإضافي بموضوعية. 

 على تنظيم العمل وعلى الموظفين.ذلك من آثار  التأكدفي العبء الإداري من أجل 

الآن من الإبلاغ عن  الب  ا  ن وى المؤسسي، تمكّ افظ القطرية، الموحدة على المستوالح اتخطط تنفيذ ميزاني وأصبحت

 ن  كو ات تكاليف   كونبدقة عن كل  الإبلاغ الب  ا  ستطيع و . إعادة معالجة معقدةعملية دون  تكاليفلالكامل ل ههيكل

بانتظام بعض هذه  الب  ا  قترح هذا التقرير أن يرصد . ويأغذيةإلى  بما في ذلك ما يتم تحويله في النهايةال  و ة الغ ائية، 

 المؤشرات.

في تقليل الشروط التي  ،كما هو مأمول ،ستسهم ميزانيات الحوافظ القطريةما إذا كانت  معرفةمن السابق لأوانه  غير أنه

 تفرضها الجهات المانحة على استخدام مساهماتها، أو في زيادة حصة المساهمات المتعددة السنوات.
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 ل  اج ةأهداف و طاق وط  قة ا -أولا

، قام فريق مكون من سااااااتة 2018ديساااااامبر/كانون الأول  18يوليو/تموز و 12 الصااااااادرة عنا فيامتثالا لخطابات الإخطار  -1

 28ومن  2018ساااااابتمبر/أيلول  21إلى  17في روما على مرحلتين، من  الب  ا  لمقر  مراجعة ببعثةمراجعين خارجيين 

 المتضاااامنة في برامجبالإضااااافة إلى ذلك، ساااااهمت جميع البعثات الميدانية و .2019 شااااباط/فبراير 8يناير/كانون الثاني إلى 

 ميزانيات الحوافظ القطريةص مي إلى فحالذي يرفي إعداد هذا التقرير،  2019-2018خلال السنة المالية  (1)المكاتب الميدانية

 .للب  ا  

إلى  2016 يوليو/تموز 1من المحاسبة الفرنسي للفترة  إلى الرئيس الأول لديوان الب  ا  وعُهد بالمراجعة الخارجية لحسابات  -2

من  1-14، عملا بالمادة 2015 نوفمبر/تشااااارين الثاني 10في صااااادر ، بقرار من المجلس التنفيذي 2022 يونيو/حزيران 30

 .للب  ا  النظام المالي 

ملحقه وفي الدعوة إلى تقديم طلبات بشأن و للب  ا  من النظام المالي  14وولاية مراجع الحسابات الخارجي محدَّدة في المادة  -3

شاكل هذه الدعوة لتقديم الطلبات وعرض خدمات مراجعي الحساابات، ولا سايما العرض وت تعيين مراجع الحساابات الخارجي.

 .الولايةالمفصل الذي صادق عليه المجلس، مواصفات  تقنيال

شمل مسؤوليات و -4 إبداء ملاحظات و(، النظام الماليمن  1-14)المادة   الب  ا مراجعة حسابات  مراجع الحسابات الخارجيت

)المادة  وتسااااييره الب  ا  ، إدارة ةعام بصاااافةفعالية الإجراءات المالية ونظام المحاساااابة والضااااوابط المالية الداخلية، و على

 .إذا رغب في ذلك، (من النظام المالي 14-4

إلى  هويقدم تقارير الب  ا  يذي مساااااؤولا عن الإدارة المالية لأنشاااااطة ، يكون المدير التنفالنظام الماليمن  1-3عملا بالمادة و -5

 المجلس.

قد فهمت  مراجع الحساااابات الخارجيللتأكد من أن التزامات كل من الإدارة و آنذاكتم إعداد خطاب مهمة مع المدير التنفيذي و -6

 مراجع الحساااابات الخارجي، يقوم مراجعةقبل كل  الإضاااافة إلى ذلك، كما هو الحال. وبلمعايير المراجعة الدولية امتثالاجيدا، 

 يقوم بها.سنطاق عمليات المراجعة التي الأمانة ببإبلاغ 

في دورته  للب  ا  الخارجي المقدمة إلى المجلس التنفيذي لحسااااااابات اهذا التقرير جزء من خطة العمل الساااااانوية لمراجع و -7

تتضاامن تفاصاايل عمليات المراجعة التي يتعين إجراؤها بين يوليو/تموز ، والتي 2018العادية الثانية في نوفمبر/تشاارين الثاني 

الكشوف تقرير مراجعة سنوي عن  مراجع الحسابات الخارجيتتطلب المواصفات أن يصدر . و2019 يونيو/حزيرانو 2018

ية مال قة( مع رأي يُ ) للب  ا   ال بات،  بشاااااااأنقدم إلى المجلس للمواف ظام الإدارة،  الب  ا  ن عن أداء يتقريروالحساااااااا وانت

إلى الإدارة الصااادرة عقب الزيارات  خطابات( وللاسااتعراضإلى المجلس  يقدمانمراجعة الأداء" ) اباساام "تقرير ينوالمعروف

بالتحقق من صااحة مشااروع أيضااا  مراجع الحسااابات الخارجييقوم ولمكاتب الميدانية )المكاتب الإقليمية والمكاتب القطرية(. ا

 الأمانة إلى المجلس للنظر فيه. ي تقدمهذالتنفيذ توصياته السابقة،  أنبشالتقرير السنوي 

وفقا للمعايير الدولية للمؤسااسااات العليا لمراجعة الحسااابات بشااأن مراجعة الأداء  ميزانيات الحوافظ القطريةأجريت مراجعة و -8

 مراجع الحساااابات الخارجي أن يمتثلالمعايير تطلب هذه . وتوالولاية الإضاااافية المرفقة به للب  ا  والامتثال، والنظام المالي 

 المراجعة. عملية طوال يانقد اتفكيربدي يو، هتوخى المهنية في أحكاميلقواعد السلوك المهني المعمول بها، و

 كانت الأهداف الرئيسية للمراجعة هي:و -9

وتفويضااات المجلس التنفيذي معقولا بأن شااروط الجهات المانحة  ضااماناتوفر  ميزانيات الحوافظ القطريةما إذا كانت  −

 قد تم الوفاء بها؛

                                                      
 لمتحدة.المكتبان الإقليميان في نيروبي وبنما والمكاتب القطرية في بنغلاديش وغواتيمالا وهايتي والأردن وأوغندا وجمهورية تنزانيا ا (1)
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المعدلة  تكاليف الدعم المباشاااااارةما إذا كانت فئات التكاليف التي أدخلها إطار التمويل المنقح )التحويلات والتنفيذ و −

 ؛المتكبدةالنفقات قراءة لتجنب الازدواجية وضمان قابلية  يكافالوضوح الب محددة( الدعم غير المباشرةوتكاليف 

 مع هيكل الميزانية الجديد؛ تتماشىا إذا كانت الميزانيات المخصصة للشركاء المتعاونين م −

 تنفيذ إطار التمويل المنقح على إدارة الميزانية وأعباء عمل المكاتب القطرية. أثرما  −

 خارطة الطريقب في شاااعبة الميزانية والبرمجة، فيما يتعلق ، ولا سااايمانوقشااات كل ملاحظة وتوصاااية مع الموظفين المعنيينو -10

. وأكدت الأمانة صحة 2019 شباط/فبراير 8قدت الجلسة الختامية لمراجعة الحسابات بحضور مدير الشعبة في . وعالمتكاملة

 .2019مارس/آذار  22في  كتابةالواردة ا وردوده اتعليقاتهالاعتبار  بعينأخذ هذا التقرير . ويالوقائع المقدمة

لمعايير المناسااااابة وتم تحليل أساااااباب مقابل اا للمعايير الدولية، تم فحص الأداء والامتثال وفق أجريتلحساااااابات لفي مراجعة و -11

. في هذا الصدد لمراجعة والتوصية بتحسيناتالرئيسية لسئلة الأهو الإجابة على من ذلك لهدف . واالانحراف عن هذه المعايير

ويمكن . اي يتم قياسهتال الأنشطة، أي المعلومات أو النظر تمثل الخطوة الأولى في المراجعة في توضيح معالم الموضوع قيدوت

شكالا مختلفة و أن يتخذ سبا،  عوالموضكي يكون . ولله خصائص مختلفة، حسب هدف المراجعةأن يكون هذا الموضوع أ منا

 مراجعةة يخضااع لإجراءات مصااممة لجمع أدلأن لمعايير ومقابل اقياسااه بشااكل متسااق  من أجليجب أن يكون قابلا للتعريف، 

 (2)المراجعة. اتمناسبة كافية لدعم استنتاج

، ولا سااايما في ضاااوء هدف الشااافافية في ميزانيات الحوافظ القطريةكان موضاااوع المراجعة هو فحص فعالية وكفاءة إدارة و -12

زانية، وهي دورة الميمن في المراحل المختلفة  ميزانيات الحوافظ القطريةم فحص . وتإطار التمويل المنقح بموجب الب  ا  

 التخطيط والتنفيذ والإبلاغ.

إلى  الب  ا  للأهداف الأسااااساااية التي يساااعى  امنطقي اتصااانيف مراجع الحساااابات الخارجي وضاااعفحص، المن أجل إجراء و -13

ها  يات الحوافظ القطريةبتحقيق ية ووتراوحت ، ميزان هداف فورية وتشااااااغيل كل نوع من أنواع . وليةاسااااااتراتيجبين أ تحقيق 

تتطلب الأهداف وإنجازات واقعية؛ بمنتجات من أنواع مختلفة: يتم التعبير عن الأهداف الفورية ما  برنامجتهدف الأهداف، يسااا

 خلالية من سااتراتيجيتم التعبير عن الأهداف الاو؛ يولي المزيد من الاهتمام للجودة تقييمإجراء  تقتضاايالتشااغيلية تحقيق نتائج 

المتوقعة  والحصااائل شااكل الإنجازات والنتائج. وتتقييممن مسااائل اليعتبر تحليلها مسااألة ، والتي جلطويلة الأالالمتوقعة الآثار 

الأهداف تبعا لحالتها،  إنجازختلف درجة التعقيد في تقييم . وتالمحددة في الإطار المنطقي المعايير الأساااسااية لتقييم أداء العملية

حالات،  عاوفي بعض ال ية؛  هاثارلآ تب هائ ما والن با  جتغال حدود ت حافظة . ويالأداء مراجعةاوز  ية ال مكن تلخيص نهج ميزان

 إلى الإطار المنطقي للأهداف على النحو التالي.استنادا القطرية 

  

                                                      
 .26و 22من المعايير الدولية للمؤسسات العليا لمراجعة الحسابات، الفقرتان  100المعيار  (2)
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 يةست اتيجا هداف الا ا هداف التشغيلية فور ةالهداف ا 

كل بلد يعمل فيه  احتياجاتتحديد  •

  .الب  ا  

التي يتعين  يةست اتيجا هداف الاتحديد  •

  تحقيقها في هذه البلدان.

يربط الإنفاق بأنشطة  خط رؤ ة وضع •

المباشرة  وحصائلهونواتجه  الب  ا  

 ية.ستراتيجالا هوأهداف هونتائج

لكل   يزا ية  ت ددة السنواتتحديد  •

، بناء على هذه للب  ا  مكتب قطري 

الاحتياجات ومن أجل تحقيق هذه 

 الأهداف.

 تنبؤاتترتيب الأولويات على أساس  •

وضع خطط تنفي  من أجل ات المساهم

 سنو ة.

في جميع  الجد د تكاليفهيكل النشر  •

 .2019البلدان بحلول عام 

الهيكل  على تدر ب ال وظفين ال يدا يين •

 الجديد للميزانية والمحاسبة.

تكييف أدوات تكنولوجيا ال  لو ات  •

مع هيكل الميزانية  لل كاتب القط  ة

 الجديد.

أكث    ظ ةإعطاء الجهات المانحة  •

 .اكيفية استخدام تبرعاته على شفافية

 حصائلإلى  توجيه التب عات •

 .مسبقاية محددة استراتيج

ال  و ة منح المكاتب القطرية المزيد من  •

استخدام ه ه بوإ كا ية التنبؤ 

 التب عات.

ال ت ددة لولا ة  الجوا بزيادة فهم  •

 ة، والتي تتراوح من المساعدالب  ا  

 تنمية.الإنسانية إلى ال

 نح ال كاتب القط  ة ال ز د  ن سلطة  •

لقيادة الإجراءات التي  اتخاذ الق ار

 تعتبرها أولويات.

مختلف  لميزانيات توحيد إطار ال يزا ية •

 المكاتب القطرية.

ج ل ال حاسبة ف  ال كاتب القط  ة  •

للموظفين الميدانيين أكث  قابلية للق اءة 

 .الجهات المانحةو

على  الحقائقة  ع تكييف هيكل ال يزا ي •

في كل بلد يعمل فيه  أرض الواقع

 .الب  ا  

 

بين علاقة ثقة طو لة ا جل  إقامة •

 المكاتب القطرية والجهات المانحة.

 ةالجهات المانح أمام ساءلة أفضل  •

تعامل لل للب  ا  المجال المتاح ز ادة  •

 .الجهات المانحة مع

 للب  ا  ية ست اتيجتحقيق ا هداف الا •

 بر.بسرعة أك

 تتصدىتشجيع تمويل الأنشطة التي  •

 لأسباب الج ر ة للجوع.ل

 إجراءاته توصيل ن  الب  ا  ت كين  •

 .إلى الجمهور بشكل أفضل

ية أفضل است اتيجض ان   اقبة  •

 .ال جلس جا بللنفقات  ن 

 .ف اليتها حماية الموارد وزيادة •

 لإجراءاتتقييم  يزا ية  إجراء تمكين •

 .الب  ا  

 الآثار ال توق ة تائ الن الإ جازات
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 قائ ة التوصيات -ثا يا

 تها:أولويلمستوى تصنف التوصيات وفقا  -14

 الإدارة؛ جانبتتطلب إجراءات فورية من  أساسية مسألة، 1ا ولو ة  −

 الإدارة؛أن تعالجها ، مسألة رقابة قل إلحاحا يتعين 2ا ولو ة  −

 .إليها الإدارة انتباهيوجه و هاضوابط يمكن تحسين مسألة، 3ا ولو ة  −

  ش وع التوصيات ا ولو ة ال جال

 وص    اجع الحسابات الخارج  بأن تقوم ا  ا ة ب ا  ل : أ( إصدار وثيقة  وجزة ل نا ة  -1 2 معلومات المجلس

ال جلس، توف  ل حة عا ة عن خارطة الط  ق ال تكا لة، ب( الاتصال بالدول ا عضاء  ن أجل 

جاتها بشكل أفضل،  ع الت ييز بين ال  لو ات الاست اتيجية اللاز ة للحوك ة، تحد د كيفية تلبية احتيا

وال  لو ات ال فصلة عن الخطط الاست اتيجية القط  ة و يزا ياتها، والت   جب أن تكون  تاحة 

 على  ختلف  واقع وبوابات الب  ا  .

طة است اتيجية قط  ة ط  قة تحد د  وص    اجع الحسابات الخارج  بأن تلخص كل خ -2 1 تحديد الاحتياجات

الاحتياجات، ولا سي ا ال وا ل الت  أخ ت ف  الاعتبار لتقد   قدرة الب  ا   على تنفي ها بشكل 

 واق  .

مع الأمم التوافق 

 المتحدة

 وص    اجع الحسابات الخارج  ب واء ة دورات الخطط الاست اتيجية القط  ة ا ق ب إلى  -3 2

 السنة الثالثة(  ع خطط إطار ع ل ا  م ال تحدة لل ساعدة الإ  ائية التال . ها ة  دتها )ب د 

الخطط الاستراتيجية 

 القطرية المتعددة البلدان

 . ت ددة البلدانال وص    اجع الحسابات الخارج  بدراسة تنفي  الخطط الاست اتيجية القط  ة  -4 3

الخطط الاستراتيجية 

القطرية ونداءات 

 المساهمات

 وص    اجع الحسابات الخارج  ب ا  ل : أ( أن ت ت د ال كاتب القط  ة بدرجة أكب  على  حتوى  -5 2

الخطط الاست اتيجية القط  ة وال يزا يات ال  تبطة بها عند إصدار  داءاتها لل ساه ات، ب(  وص  

 ي   كن التنبؤ واصل  ناشدة الجهات ال ا حة بتقد م  ز د  ن الت و ل ال  ن والأن تأ ضا ا  ا ة ب

 به بهدف ز ادة الكفاءة التشغيلية للخطط على ال دى الطو ل.

 وص    اجع الحسابات الخارج  بتحليل أسباب الز ادة ف    ا لات ال يزا ية وال حاسبة  -6 2 تنفيذ الميزانية

ع ل على ا ساسية  ن أجل تقييم ا ث  الطو ل ا جل ل ا ت ثله  يزا يات الحوافظ القط  ة  ن عبء 

 الإدارة وال وظفين.

 وص    اجع الحسابات الخارج  بتحسين فائدة "بوابة بيا ات الخطط الاست اتيجية القط  ة"  -7 2 بوابات المعلومات

ل ستخد يها عن ط  ق إدخال  ا  ل  لكل بلد: أ(  يزا ية خطة التنفي ؛ ب( النفقات ال تكبدة على 

الدعم  ي   ا   والإدارة؛ د( النسب ال ئو ة لتكاليف أساس سنوي؛ ج(  بلغ  يزا ية دعم الب

ال تطلبات لستة أشه  في ا  ت لق ( ه؛ تكاليف الدعم ال باش ةف  ال ائة( و 6.5)أساسا  ال باش ة

 .بالخطة القائ ة على الاحتياجات وخطة التنفي ، تليها ال وارد ال قابلة الت  تم ج  ها بالف ل

  اجع الحسابات الخارج  بت شيد الت ا ش بين بوابات ال  لو ات ال ختلفة ال ت لقة  وص   -8 2 بوابات المعلومات

بالخطط الاست اتيجية القط  ة، والإشارة بشكل  نهج  إلى  صدرها، وقواعد التحد ثات وتوار خها، 

وطبي ة التكاليف ال   وضة )ا  شطة، والتحو لات، والتنفي ، وتكاليف الدعم ال باش ة، وتكاليف 

 لدعم  ي  ال باش ة(.ا

 وص    اجع الحسابات الخارج  بأن ت  ض خطة الإدارة السنو ة  يزا يات الحوافظ القط  ة،  -9 1 الموحد تكاليفهيكل ال

تكاليف و ،والتنفي  ،ال وحدة على  ستوى الب  ا  ، وفقا لفئات التكاليف الكلية ا ربع )التحو لات

 .( وتقدم تق   ا عن تطورها  ن سنة إلى السنة التاليةال باش ةالدعم  ي  وتكاليف  ،الدعم ال باش ة

الب  ا  ، بناء على الإ كا يات الت  أدخلها هيكل بأن  قدم  وص    اجع الحسابات الخارج   -10 2 تكاليف الدعم

و  دل الدعم ج ال ، التكاليف الجد د، تق   ا سنو ا عن تطور ال ؤش ات التالية:   دل الدعم الإ

 .الإج ال التكاليف ال صاحبة و  دل  ،ال وحدنفي  والت

ميزانيات الشركاء 

 المتعاونين

ة ال دفوعة سنو ا للش كاء   سوم الإدارلل الكل  وص    اجع الحسابات الخارج  ب صد ال بلغ  -11 3

 .ال ت او ين و طاق ال  دلات ال طبقة ف  الاتفاقات ال يدا ية
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 ال قد ة -ثالثا

، على 2016، في دورته العادية الثانية في نوفمبر/تشاااااارين الثاني (الب  ا  الأغذية العالمي ) لبرنامجلتنفيذي وافق المجلس ا -15

 للب  ااا  يااة سااااااتراتيجخااارطااة الطريق المتكاااملااة، وهي مجموعااة متسااااااقااة من الإصاااااالاحااات التي تتكون من الخطااة الا

ميزانيات قدم الهيكل الجديد ليي ذال لإطار المالياساااااتعراض اوية القطرية، ساااااتراتيجالا طالخطساااااياساااااة (، و2017-2021)

ية سااتراتيجدخلت الخطة الاوقد . ب  ا  الالذي يتضاامن مؤشاارات رئيسااية لأداء  إطارة النتائج المؤسااساايةو الحوافظ القطرية

طرية ية القساااااتراتيجدأ نشااااار الخطط الا. وب2017( وإطار النتائج المؤساااااساااااية حيز التنفيذ في عام 2021-2017) للب  ا  

 .2019، ومن المتوقع أن يكتمل في عام 2017على أساس الإطار المالي المنقح في عام  ميزانيات الحوافظ القطريةو

ية اساااااتراتيجية القطرية في تمكين المكاتب القطرية من أن تكون أكثر قدرة على تحقيق ساااااتراتيجيتمثل الهدف من الخطط الاو -16

من الأنشااااطة على  حافظةحقيقا لهذه الغاية، فإنها تنشاااا  . وتللبلدان التي يعمل فيها والاسااااتجابة للاحتياجات المحددة ب  ا  ال

، تهدف هذه مشروعاتناء على نهج قائم على النتائج بدلا من نهج قائم على ال. وبالمستوى الوطني، لمدة أقصاها خمس سنوات

 على المستفيدين. لب  ا  ل أثر تحقيق أقصىالبرامج إلى 

وأهداف  (3)يةساااتراتيجالا الب  ا  ية القطرية الصااالة بين أهداف ساااتراتيجوالخطط الا للب  ا  ية ساااتراتيجتشاااكل الخطة الاو -17

ستدامة  ستدامة من خطةالتنمية الم سهمعلى أنها  الب  ا  وبالتالي، تعُرض إجراءات  (4).2030لعام  الأمم المتحدة للتنمية الم  ت

تدامةاصاااااار تعزيز  وهو ،17الجوع، والهدف  في تحقيق هدف القضااااااااء علىدان ، ودعم البل2 حة في هدف التنمية المساااااا

كاسااااااتراتيج كات لتحقيق الأهداف" اتيات الشاااااارا يذ. ويأو "الشاااااارا هذه الأهداف  نبغي تنف ية إلى تحقيق  الإجراءات الرام

سااااتدعم عمل يات المحددة التي سااااتراتيجعلى المسااااتوى القطري، مع احترام السااااياق الوطني والأولويات والاالاسااااتراتيجية 

 .الب  ا  الحكومة المحلية وشركاء 

                                                      
ت : ")أ( تقديم المعونة الغذائية لدعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية؛ )ب( تلبية الاحتياجات الغذائية للاجئين وضحايا حالاللب  ا  النظام الأساسي  من المادة الثانية (3)

 زراعة."الطوارئ الأخرى وعمليات الإغاثة الممتدة؛ )ج( النهوض بالأمن الغذائي العالمي وفقا لتوصيات منظمة الأمم المتحدة ومنظمة الأغذية وال

(4) https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf 
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 2021-2017للفت ة  للب  ا  ية ست اتيج: إطار  تائ  الخطة الا1الشكل 

 .(14صفحة ال( )2021-2017) للب  ا  ية ستراتيجالمصدر: الخطة الا

ستراتيجتحتوي كل خطة و -18 سيين:الحافظة للية قطرية على ميزانية ا إقامة صلة واضحة بين  قطرية مصممة لتحقيق هدفين رئي

هذان الهدفان  ييسااارنبغي أن . ويجمع كل الموارد والأنشاااطة المنشاااورة في البلد في هيكل واحدوالموارد والأنشاااطة والنتائج؛ 

 مساهماتها.استخدام إبلاغ الجهات المانحة عن 

للمنظمات الإنساااااااانية والاحتياجات يتم تنفيذ خارطة الطريق المتكاملة في سااااااياق تزايدت فيه الفجوة بين الموارد المتاحة و -19

الإنسااااانية الدولية  ةلى الرغم من أن المساااااعد. وع، رغم الزيادة في التمويلالمتوقعة على مدى الساااانوات العشاااارين الماضااااية

 هناكفإنه لا يزال في المائة للسنة الثانية على التوالي،  3، بزيادة قدرها 2017مليار دولار أمريكي في عام  27.3 وصلت إلى

 (5)في المائة مسجلا في إطار عملية النداءات الموحدة للأمم المتحدة. 41 نسبتهعجز 

من خلال ، الب  ا  يهدف وحسااااساااية. بالغة ال، فإن مساااألة الموارد المسااااهمات الطوعيةيمول بالكامل من  الب  ا  بما أن و -20

تائج المحققة، إلى إثبات أنه يسااااتخدم الموارد على النحو بالنه يربط موارد الميزانيةاعتماد نظام للتخطيط والتنفيذ والإبلاغ عن 

وفقا والجوع.  القضاااااااء علىبذلها لتحقيق هدف يالجهود التي  عنبطريقة شاااااافافة  ويبُلغالأمثل في الإجراءات التي يتخذها، 

أكثر مرونة لتنفيذ  هذه الشاااافافية المتزايدة في النهاية على الحصااااول على تمويل متعدد الساااانوات ينبغي أن تساااااعد، للب  ا  

 مهامه.

 

  

                                                      
 .19و 18(، الفقرتان 2021-2019للإدارة ) الب  ا  خطة  (5)
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 توصياتاللاحظات وال  -راب ا

 تخطيط ال يزا ية -1

ميزانيات الحوافظ ية القطرية وسااااااتراتيجالخطط الا هتم تصااااااميم وتطوير إطار ميزانية المعونة الغذائية الذي تحل محلكان ي -21

ونفقاته على  ميزانية دخلهيعُد  الب  ا  د كان فق. مشاااااروعاتالمعونة الغذائية من خلال نظام قائم على ال تساااااليملدعم  القطرية

من  2-الثانيةفي المادة المحددة  (6)ربعالأالبرامج  إحدى فئاتكل مشااااروع في  ويقعأساااااس المشااااروعات التي ساااايتم تنفيذها، 

أو  اتالسااياسااب ةلالصااإقامة م يجعل من الممكن . ولنظرة مجزأة للعمليات في بلد معينيوفر هذا النهج كان . والنظام الأساااسااي

 الأهداف المنشودة.

ية ساااتراتيجوضاااع الخطة الا بعد. وتحقيقها التي يتعينعلى أسااااس النتائج  للب  ا  النظام الجديد الاحتياجات التشاااغيلية  ويحدد -22

تائج  ينبغيالقطرية،  جة الن نات ية ال ها من حيث  التي يتعينأن تعكس الميزان ها، معبرا عن ئلتحقيق طة  حصاااااااا تائج وأنشاااااا ون

 ية.اتيجاستر

 مراحل التخطيط 1-1

. التخطيط القائم على ال واردليه وي تحد د الاحتياجات التشااااااغيليةعلى مرحلتين،  ميزانيات الحوافظ القطريةيجري تخطيط  -23

من اساااااتخدام الاحتياجات كأسااااااس لتحديد الموارد اللازمة  (7)ميزانية للفعالية التشاااااغيلية إعدادحديد الاحتياجات، أو تيتألف و

 المساهمات. لتنبؤاتهدف التخطيط القائم على الموارد إلى ترتيب الأولويات وفقا . ويياتللعمل

 ية القطريةستراتيجالخطط الا 1-1-1

شكل  للب  ا  ية ستراتيجإطار نتائج الخطة الا توضح، التي ية القط  ةست اتيجالخطط الاتعد  -24 (، طريقة 1في كل بلد )انظر ال

 تجريهاالتي  وتوجهها الاساااتعراضااااتعلى المساااتوى القطري لمدة أقصااااها خمس سااانوات.  الب  ا  جديدة لتخطيط أنشاااطة 

 إجراء تقييمات إضافية.توجه عن طريق و (8)الب  ا  الحكومات بدعم من 

الخطة أو  ية القطرية المؤقتةسااااتراتيجلتقدم الذي أحرزته البلدان، الخطة الاا حسااااب أو، ية القطريةسااااتراتيجتركز الخطط الاو -25

 :ما يلي عمليات الطوارئ المحدودة علىأو الانتقالية  ية القطرية المؤقتةتراتيجسالا

 ودوره ومساهمته المحددة؛ الب  ا   وموضعتحديد احتياجات البلد  −

، على النحو المتفق عليه في خطط المسااااعدة الإنساااانية للب  ا  ية ساااتراتيجوالأنشاااطة الا الحصاااائل والنواتجتحديد  −

 مع الحكومات والشركاء في خطط التنمية الوطنية؛  المحدد بالتشاور أو

 (9).الب  ا  والتوجيهات التي سينفذها  التقنيتحديد الموارد والدعم  −

                                                      
  (:2019من النظام الأساسي: فئات البرامج )النسخة المعمول بها قبل مارس/آذار  2-الثانيةالمادة  (6)

 أداء أغراضه، ينش  المجلس التنفيذي فئات البرامج التالية: للب  ا  "حتى يتسنى 

شمل برامج ومشروعات المعونة الغذائية لمساندة التنمية الاقتصادية والاجتماعية. وتشمل هذه الفئة من فئات البرامج فئة البرامج الإنمائية، وت )أ(

 مشروعات التعمير والاستعداد للكوارث وتقديم المساعدة الفنية للبلدان النامية لتنش  أو تطور مشروعاتها الوطنية للمعونة الغذائية؛

 في حالات الطوارئ، لتقديم المساعدات الغذائية لتلبية الاحتياجات في حالات الطوارئ؛فئة مشروعات الإغاثة  )ب(

 فئة مشروعات الإغاثة الممتدة، لتقديم المساعدات الغذائية لتغطية احتياجات الإغاثة الممتدة؛  )ج(

 فئة العمليات الخاصة للتدخل من أجل: )د(

ستيات وتقديم المساعدات التقنية بشكل مباشر أو غير مباشر للسماح بتسليم المساعدات تأهيل وتعزيز البنى الأساسية للنقل واللوج (1)

 الغذائية بسرعة وفعالية، خاصة لتلبية الاحتياجات في حالات الطوارئ وفى حالات الإغاثة الممتدة؛ 

 شتركة معينة."تعزيز التنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة ومع الشركاء الآخرين عن طريق تقديم خدمات م (2)

 (.B/1/Rev.1-WFP/EB.2/2016/5استعراض الإطار المالي ) (7)

 .8(، الصفحة C/1/Rev.1-WFP/EB.2/2016/4*الاستعراض الاستراتيجي الوطني للقضاء على الجوع. وسياسة الخطط الاستراتيجية القطرية ) (8)

 .8 (، الصفحةC/1/Rev.1-WFP/EB.2/2016/4*ط الاستراتيجية القطرية )الاستعراض الاستراتيجي الوطني للقضاء على الجوع. وسياسة الخط (9)
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ية، امتثالا للفئات الموحدة المحددة في إطار النتائج المؤسااسااية سااتراتيجونواتجها وأنشااطتها الا حصااائلهاعد المكاتب القطرية تُ و -26

يربط  خط رؤيةفي  الب  ا  أن يتيح ذلك مرونة التكيف وتجميع النتائج على مسااااتوى  ينبغيو .2021-2017للفترة  للب  ا  

للخطط ية سااتراتيجوالنواتج والأنشااطة الا الحصااائل. كما ينبغي أن تتواءم للب  ا  ية سااتراتيجكل نشاااط بالنتائج والأهداف الا

 .الب  ا  مع نتائج شركاء الاستراتيجية القطرية 

 ت الحوافظ القطريةميزانيا 1-1-2

. للب  ا  ية سااتراتيجوالأنشااطة الا الحصااائلحسااب  موزعة  يزا ية حافظة قط  ةية قطرية على اسااتراتيجخطة تحتوي كل  -27

الاحتياجات التشااااااغيلية للبلد )الخطة القائمة على  اسااااااتعراضالرؤية و خطةميزانية الحافظة القطرية بعد تحديد  وتوضااااااع

، الأغذيةمكتب القطري من تحديد المسااتفيدين المسااتهدفين وعددهم والطرائق المطلوبة )تحويلات ن المكّ الاحتياجات(، والتي تُ 

 المقررة، وما إلى ذلك.الغذائية الحصص وتنفيذ العمليات، الزمني لجدول ال( وكذلك القائمة على النقد التحويلات

 الخطة الاستراتيجية القطريةلتنفيذ  المطلوبةهي الميزانية  الميزانية المقدمة بناء على ذلك إلى المجلس التنفيذي للموافقة عليهاو -28

قابل كل ساانة تقويمية، ولكن في وقت على أجزاء ساانوية إرشااادية تُ  ميزانية الحافظة القطريةحتوي . وتالكاملة على مدار مدتها

على أسااااااااس  فظة القطريةميزانية الحاعلى  للب  ا  ، يوافق المجلس التنفيذي اسااااااتراتيجية قطريةالموافقة على كل خطة 

ية، سااتراتيجالا الحصااائلتم اتخاذ القرارات على مسااتوى . ويية لمدة الخطةسااتراتيجالا الحصااائلالميزانية التي تجمع كل من 

 .لب  ا  ا في الميزانية السابقة إعداد، كما كان الحال في عملية اتوليس على مستوى المشروع

تعمل بموجب خطط اسااتراتيجية قطرية، ، 2019 شااباط/فبراير 22في  تبا قطريا،مك 82ن بين ، ممكتبا قطريا 39كان هناك و -29

 (10).ية قطرية مؤقتةاستراتيج طخطبموجب  18، وية قطرية مؤقتة انتقاليةاستراتيجخطط بموجب  25و

 خطط التنفيذ 1-1-3

ية لتعبئة الموارد استراتيج ةتب القطرياضع المكتالمتعددة السنوات، ميزانيتها و الخطة الاستراتيجية القطريةالموافقة على  بعد -30

. وبما أن الاحتياجات التشاااااغيلية غالبا ما تتجاوز المسااااااهمات الفعلية، الجهات المانحةتلقاها من تتوقع أن تالأموال التي  قدرتو

 قائمة على الموارد. خطط تنفي فإنها تضع 

ومدة الغذائية عدد المسااااااتفيدين وحجم الحصااااااص  تعدلأولويات الأنشااااااطة والمكاتب القطرية حدد أن تهذا النهج إلى  ويؤدي -31

الثاني من التخطيط التشاااغيلي السااانوي في المكاتب القطرية التي  المساااتوىالتنفيذ  ط، تشاااكل ميزانيات خطوبالتاليالمسااااعدة. 

 التمييز بوضوح بين الاحتياجات والخطط القائمة على الموارد الفعلية. تجعل من الممكن

التي يوافق تم تنفيذها ضاااااامن الميزانية . ويولا تحتاج إلى موافقة المجلس التنفيذي عليها للب  ا  اة داخلية خطة التنفيذ أدوتعد  -32

 الب  ا  ظل تقييم الاحتياجات بمثابة نقطة الانطلاق لدورة تخطيط الميزانية بأكملها والحد الأقصى لتدخلات . ويالمجلسعليها 

 .طريةالخطة الاستراتيجية الق تنقيحما لم يتم 

 يةستراتيجالموافقة على الخطط الا 1-2

 معلومات إلى المجلس 1-2-1

يهدف التخطيط القائم على نهج الميزنة من أجل الفعالية التشااااااغيلية إلى توفير تعريف أوضااااااح للروابط بين الموارد اللازمة  -33

توفير والأنشااااطة( في بلد معين وكذلك  يةسااااتراتيجالا الحصااااائلية وسااااتراتيجوالنتائج )الأهداف الوطنية المتعلقة بالأهداف الا

صااورة أكثر دقة للنتائج التي يتعين تحقيقها من  للجهات المانحةالمزيد من الشاافافية لأصااحاب المصاالحة. وينبغي أن يوفر ذلك 

 خلال مساهماتهم.

                                                      
الميزانية السابق حتى كان مكتبا اليمن والصومال استثناءين حيث وافق المجلس التنفيذي على خططهما الاستراتيجية القطرية المؤقتة ولكنهما واصلا اتباع هيكل  (10)

 .2019أبريل/نيسان  1تراتيجية القطرية المؤقتة اعتبارا من قبل اتباعهما لخططهما الاس 2019مارس/آذار  31
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 أجراهللإصاااااالاح الذي لديهم تصااااااور إيجابي  (11)الدول المانحة في المقر وفي البلدان التي تمت زيارتها يممثل فإنإجمالا، و -34

 بذلها للرد على استفساراتهم أثناء المشاورات.يلجهود التي لو الب  ا  

 ن خلال وال ضااافة.  تهاوقي  القط  ة الحوافظ ات يزا يال نطق  لبأه ية الإطار ال  ج      اجع الحسااابات الخارج  ق  و -35

ع له  ع  اتسااااقوت زز  الب  ا  ن  سااااءلة حسااا  ت  أن   نبغ ه ا الإطار أداة    ثلوضاااع خط رؤ ة بين ا  شاااطة والنتائ ، 

 وكالات ا  م ال تحدة ا خ ى.

صعوبات الخاصة بها  ميزانيات الحوافظ القطريةو الخطط الاستراتيجية القطريةالتخطيط التشغيلي التي تشكل  وثائقتواجه و -36

  وافقة عليه.ال جلس لل  ت ين ع ضه علىبال ستوى ال ناسب  ن التفاصيل ال ي فيما يتعلق 

. من الخطط الاستراتيجية القطرية الجهات المانحةتعكس المشاعر التي أعربت عنها بعض الدول وجود تضارب في توقعات و -37

، ولكن لأسباب تتعلق بالبساطة، طلب النفقاتبدقة شديدة، حتى مستوى التزامات بالفعل  الخطط الاستراتيجية القطرية توضعو

غير بمساتوى أقل من التفصايل من أجل الحصاول على رؤية أكثر شامولا. عليه  تيجية القطريةالخطط الاساترا عرضالمجلس 

تفاصيل )على سبيل المثال، عدد إليه لمكاتب القطرية أو شعبة الميزانية والبرمجة أن تقدم ابناء على طلب المجلس، يمكن  أنه،

 ينة(. ومع ذلك:الأطنان المترية اللازمة من الأرز للوصول إلى مجموعة سكانية مع

تم ت. وال  لو ات ال قد ة لل جلس لا  زال عا ا جداأن مسااتوى  (12)مجلس الذين تمت مقابلتهمالسااتة من أعضاااء  رأى −

. ية ومجالات العملسااتراتيجالا الحصااائل، على مسااتوى واسااعة وفقا لبنود الخطط الاسااتراتيجية القطرية الموافقة على

الخطط الاستراتيجية تضمن تعلى سبيل المثال، لا ف (13).ةمعقدمسألة ثر تحديدا عتبر الوصول إلى معلومات مالية أكوي

بالتطبيق فوجئ أحد الأعضااااااء ومرجعية للهدف وخط الأسااااااس.  المخاطر وقيمل مؤشااااارات الأداء، وتحليلا القطرية

إلى مثال التحويلات  ا، مشيرعليها تفاصيل كافية وقت ال وافقة  تتض نلا ا  ه للخطط الاست اتيجية القط  ةال حدد 

لم  الخطة الاسااااتراتيجية القطرية. وأشااااار في هذا المجال إلى أن مكتبا قطريا كان يوزع قسااااائم وأن القائمة على النقد

 زوده بمعلومات عن الطريقة المحددة التي سيتم تطبيقها.ت

المساااواة بين البيئة أو  سااائلمن بها بشااكل خا ، مثل االشاااملة التي يهتم ال سااائلاثنان من أعضاااء المجلس أن  رأى −

ا في مقال إنه يعمل على دمجه الب  ا  ، على الرغم من أن الخطة الاسااتراتيجية القطرية، ليساات مدرجة في الجنسااين

 .الخطط الاستراتيجية القطرية

. هو تعقيد النظام   الب  اربط الأنشااااااطة في بلد ما بالنتائج الإجمالية التي يسااااااتهدفها المقابل لنظير الومن ناحية أخرى، فإن  -38

ية أو أهداف التنمية المسااااااتدامة سااااااتراتيج)الأهداف الا خطة اسااااااتراتيجية قطريةهدف المسااااااتويات الثلاثة الأولى من كل وت

المطبق في النهج  خطة اسااتراتيجية قطرية( إلى دمج كل للب  ا  ية سااتراتيجالا الحصااائلو للب  ا  ية سااتراتيجوالأهداف الا

ست خاصة لأمم الما على نطاق شبكات: . وتبعينه بلدبالتحدة ولكنها لي ية ستراتيجالا الحصائلتم قراءة النفقات من خلال ثلاث 

المعلومات  من حيثلمكسب . واالأسباب الجذرية(، والأنشطةو، والقدرة على الصمود، اتمجالات التركيز )الأزموالمباشرة، 

 .لا يتم تبسيطهاأخرى،  تم توضيح القراءة الإجمالية ولكن، من ناحية. ويحقيقي

 (14)صاااافحة. 129ما مجموعه المتكاملة بأكملها  خارطة الطريق تنظميبلغ طول النصااااو  الرئيسااااية الأربعة نفسااااها التي و -39

 اساتعراضاات القضااء على" بشاأنساتكمل بنصاو  محددة، مثل النص لتعديلات مختلفة خلال مرحلة الإطلاق. وتُ  وخضاعت

                                                      
في  17في المقر و 6مقابلة ) 23عُقدت لقاءات مع ست جهات مانحة في المقر ومع سبع جهات مانحة في سبعة بلدان في الميدان، حيث أجرى ما مجموعه  (11)

 الميدان(.

 نظرا لأنهم كانوا يرغبون فقط في تأييد المواقف الرسمية المقدمة في دورات المجلس التنفيذي. طلب أعضاء المجلس الذين تمت مقابلتهم عدم ذكر اسمهم، (12)

وبياناته الاستراتيجية، على الرغم من إمكانية الوصول إليها عبر الشبكة  الب  ا  أبلغ اثنان من أعضاء المجلس عن صعوبات في الوصول إلى بيانات ميزانية  (13)

البطيء على الأسئلة المتعلقة بتكنولوجيا المعلومات، والتي يمكن أن تؤدي الإجابة عليها إلى  الب  ا  نشأ هذه الصعوبات عن عدة أسباب: رد . وتللب  ا  الداخلية 

لا ييسر الوصول  للب  ا  ة . وبصورة أعم، فإن تعقيد الشبكة الداخليللب  ا  مساعدة أعضاء المجلس في العثور على البيانات التي يبحثون عنها على الشبكة الداخلية 

تتناول بيانات الميزانية  الب  ا  المباشر إلى هذه البيانات. وأخيرا، أعرب أعضاء المجلس عن رغبتهم في أن يتم إخطارهم في كل مرة يتم فيها نشر وثيقة من 

 والبيانات الاستراتيجية هذه، وهو ما لا يحدث في الوقت الحالي.

؛ 25؛ واستعراض الإطار المالي: الصفحة 22 سياسة الخطط الاستراتيجية القطرية: الصفحةو؛ 42(: الصفحة 2021-2017) ب  ا  للالخطة الاستراتيجية  (14)

 .40(: الصفحة 2021-2017وإطار النتائج المؤسسية المنقح )
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، من خلال إصااادار وثيقة موجزة، لا تتجاوز ثماني أو عشااار صااافحاتهم الصاااورة كاملة المرجح أن يتيسااار فمن والجوع". 

 .وتحديثها بشكل منتظم

 وص    اجع الحسابات الخارج  بأن تقوم ا  ا ة ب ا  ل : أ( إصدار وثيقة  وجزة ل نا ة ال جلس، توف  ل حة عا ة  -1التوصية 

 عضاء  ن أجل تحد د كيفية تلبية احتياجاتها بشكل أفضل،  ع الت ييز بين عن خارطة الط  ق ال تكا لة، ب( الاتصال بالدول ا

ال  لو ات الاست اتيجية اللاز ة للحوك ة، وال  لو ات ال فصلة عن الخطط الاست اتيجية القط  ة و يزا ياتها، والت   جب أن 

 تكون  تاحة على  ختلف  واقع وبوابات الب  ا  .

 اتطريقة تحديد الاحتياج 1-2-2

مع التمويل اللازم لمساعدة جميع السكان  خطة استراتيجية قطريةفي كل  الب  ا   التي يقدرهالا تتوافق الاحتياجات التشغيلية  -40

فقط مع الاحتياجات اللازمة لتقديم المساااااعدة إلى أشااااد السااااكان  ها تتوافقالذين يعانون من ضااااائقة غذائية في بلد معين، ولكن

المسااألة من الاسااتجابة لها:  الب  ا  وفقا للاحتياجات المقدرة للبلد والتي ساايتمكن  راتيجية القطريةالخطط الاساات تعُد. وضااعفا

 يضااااامن ولايته. وبالتالي، فه تلبيتهاعلى  للب  ا  القدرة التشاااااغيلية ولكن بالمعني، مجمل الاحتياجات المقدرة للبلد ب تتعلق لا

الفئات  أشاادخدماته، مما يؤدي إلى تركيز الجهود على  على تقديم ب  ا  لاوقدرة القصااوى حل وسااط بين الاحتياجات النظرية 

 ضعفا.

ركز على ي لب  ا  ا، فإن 2017في عام العالم  حولمليون شااااااخص يعانون من سااااااوء التغذية  821وبالتالي، إذا كان هناك  -41

مليون شاااخص في نهاية  78.8دة انعدام الأمن الغذائي الحاد وتهدف إلى مسااااعيعانون من مليون شاااخص  124يقدر بنحو  ما

  (15)المطاف.

 موافقة، بدلا من الاحتياجات العالمية، بناء على ولايته ويلبيهاعلى الاحتياجات التي يساااااتطيع أن  الب  ا  تركيز  ويشاااااار إلى -42

خلص  رجيمراجع الحساااابات الخا غير أنية القطرية. ساااتراتيجوفي الخطط الا للإدارة الب  ا  خطة الحكومات المتلقية، في 

 لديهم دائما فهم واضح لهذا المفهوم. ليسن( ون الميدانيووالموظف الجهات المانحةأن بعض أصحاب المصلحة )إلى 

تكون من الموارد المتاحة لتنفيذ عمليات تل . وهماهية الميزانية الحقيقيةاللبس بشااااااأن ونتيجة لذلك، يمكن أن يؤدي ذلك إلى  -43

 الب  ا  تتعلق صااياغة وها )خطة التنفيذ(، أو الموارد اللازمة لتنفيذها )خطة الاحتياجات(؟ في البلدان التي ينشااط في الب  ا  

 لميزانية.اتخطيط بقدر أكبر مما تتعلق بالبحث عن التمويل بالتشغيلية لاحتياجاته 

فعلية في الجدول والإيرادات العلى هذا النحو ، يمكن توضاااااايح الفجوة بين الاحتياجات المحددة ككل ب  ا  العلى مسااااااتوى و -44

 أدناه:

  2019-2016 ف  الفت ة : ال تطلبات التشغيلية وخطط التنفي 1الجدول 

 (أ   ك  ) ليون دولار

 2016 2017 2018 2019 

 796 9 011 9 007 9 687 8 يةمتطلبات التشغيلال

 479 6 5 878 5 385 744 4 خطة التنفيذ

 34 35 04 45 فجوة التمويل المتوقعة )بالنسبة المئوية(

 .للإدارة الب  ا  خطة المصدر: 

والدول المتلقية: الاحتياجات المثالية، والاحتياجات  الجهات المانحةمفيدا لتجنب أي ساااوء فهم بين  توضااايح ال فاهيمسااايكون و -45

 ولوية.ها، والاحتياجات ذات الأتلبيتعلى  ب  ا  الوفقا لقدرة  المكيفةذات الأولوية للسكان المستهدفين، والاحتياجات 

أنه قادر على تلبيتها ليسااااااات سااااااوى تقدير، فإن الفجوة الكبيرة بين هذه  الب  ا  على الرغم من أن الاحتياجات التي يرى و -46

إثارة الشااااااك لدى تؤدي إلى  يمكن أن( 2019الاحتياجات والميزانيات القائمة على الموارد )ثلث الاحتياجات المحددة في عام 

                                                      
 .1-والجدول الثالث 52(، الفقرة 2021-2019للإدارة ) الب  ا  خطة  (15)
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الميدان عن التقى بهم فريق المراجعة في  تيال الجهات المانحةبعض  أعربتبيل المثال، لى ساااااا. وعالجهات المانحةبعض 

 الخطط الاستراتيجية القطرية مشروعاتالفجوة بين الاحتياجات المستهدفة والإنجازات، ونتيجة لذلك، اشتكوا من دهشتهم من 

غايةالطموح ية ، والتي اعتبرت غير واقعية في مواجهة القيود الميدانة لل قدرات الفعل الجهات  إحدى ت. وذكرب  ا  للية وال

لا يوفر حافزا لزيادة إيرادات  هو ما، والب  ا  من جانب  الكفاءةمثل هذا الساالوك على أنه نقص في  ه يمكن تفساايرأن المانحة

 المساهمات أو خفض مستوى التخصيص خوفا من إساءة استخدام إيرادات المساهمة.

بين ما ، من الممكن تحويل الأموال داخل مكتب اكما هو النظام حاليوالمساااااااهمات.  بقابلية تبادل تعلقت مخاطر أخرىوهناك  -47

الخطط في  الواردةالأموال وإذا لم يتم تجاوز الميزانية  تلكية إذا لم يتم تخصاااااايص سااااااتراتيجالا نفس الحصاااااايلةأنشااااااطة 

ن المرونة في إدارة أمواله، دون المزيد مالإمكان لضمان  المكتب ميزانياته قدر مخاطر أن يزيدناك . وهالاستراتيجية القطرية

إلى انعدام  السلوكنهاية المطاف، يمكن أن يؤدي هذا . وفي عليها سيحصلأن يكون لديه القدرة على إدارة هذه الأموال إذا كان 

اهمات غير المخصااااصااااة لمسااااابانخفاض نساااابة  ةمحدود ه المخاطر. ومع ذلك، فإن هذالجهات المانحةالشاااافافية فيما يتعلق ب

 فيما يتعلق باستخدام أموالهم. للجهات المانحة الب  ا  لأغراض محددة وكذلك نشر تقارير 

القدرة  يراعييفترض أن  الخطط الاسااااااتراتيجية القطريةفي حين أن النهج القائم على الاحتياجات المطبق عند الموافقة على و -48

 2018 نيساااان/خارطة الطريق المتكاملة المؤرخ أبريلعن رير المراجعة الداخلية الفعلية للمكاتب القطرية على تنفيذها، فإن تق

الخطط الاسااتراتيجية بعض فلم تشااتمل . عنه بعض الجهات المانحة تالذي عبر الترددتؤكد  (16)توصاال إلى اسااتنتاجات مؤهلة

. تقييم الاحتياجات متجانسة أساليبلم تكن الإضافة إلى ذلك، . وبعلى تنفيذ أنشطة معينة الب  ا  تقديرات لقدرة  على القطرية

وفقا لمسااتويات التمويل السااابقة، في حين أعربت مكاتب أخرى عن احتياجاتها  التنبؤاتبعض المكاتب القطرية، تم تعديل في ف

 فيما يتعلق بالدعوة إلى التمويل.

ط  قة تحد د الاحتياجات، ولا سي ا ال وا ل  وص    اجع الحسابات الخارج  بأن تلخص كل خطة است اتيجية قط  ة  -2التوصية 

 .الت  أخ ت ف  الاعتبار لتقد   قدرة الب  ا   على تنفي ها بشكل واق  

 التنسيق مع الأمم المتحدة 1-3

متوساااااطة الأجل التي ينبغي أن توجه الرؤية الية ساااااتراتيجأطر عمل الأمم المتحدة للمسااااااعدة الإنمائية هي أطر النتائج الاإن  -49

 الأولويات الإنمائية الوطنية. تحقيقراءات الجماعية لمنظومة الأمم المتحدة على المستوى القطري من أجل والإج

مع أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة  ((17)في المائة 48.9)تقريبا  الاستراتيجية القطرية طالخطمدة نصف دورات  تتواءملا و -50

 غير أن هذه المزامنة ينبغي أن تكوننظام الجديد لعدة ساااااانوات هذا التناقض. فساااااار الرغبة في عدم تأخير تنفيذ ال. وتالإنمائية

تعاون بينها إقامة الأمم المتحدة، سااواء لتوضاايح تقاساام الاختصاااصااات أو  منظماتعاملا مهما في ضاامان التعاون الأمثل بين 

 على المدى الطويل.

إلا عندما كان من الممكن  الخطط الاسااااتراتيجية القطريةائية ودورتي إطار عمل الأمم المتحدة للمساااااعدة الإنممواءمة لم تتم و -51

تتمثل في التعاون مع  الب  ا  كانت أولوية و. متسااااااقاالقيام بذلك ببسااااااااطة، أي عندما كان تاريخ إطلاق وثيقتي الإطارين 

هدف ية الوطنية مع سااتراتيجنت من مواءمة الالجوع التي مكّ للقضاااء على اية سااتراتيجالا لإجراء الاسااتعراضاااتالحكومات 

الذي يجريه مكتب التقييم  لخطط الاسااتراتيجية القطريةي لسااتراتيجالتقييم الافي المواءمة  أثيرت مسااألة. و2 التنمية المسااتدامة

 (18)تناولها في استجابة الإدارة للتوصيات الواردة في التقرير.على أساس تجريبي وتم 

                                                      
 .21، الصفحة 7. التعليق AR/18/05، تقرير المراجعة الداخلية الب  ا  مرحلة التجريبية لخارطة الطريق المتكاملة في المراجعة الداخلية لل (16)

 .2019يناير/كانون الثاني  31في  الب  ا  الأرقام المقدمة من  (17)

(18) A/Add.1-WFP/EB.2/2018/7 ف المدة للخطة الاستراتيجية، وذلك بالاستناد إلى : "سيبدأ استعراض إداري شامل مرتبط باستعراض منتص4، الصفحة

، بما في ذلك ةالمتحدة الإنمائي جميع الجهود الحالية، بما في ذلك تلك التي تضطلع بها المكاتب الإقليمية، رهنا بالنتائج النهائية للجهد الحالي لإصلاح منظومة الأمم

مقيم الذي أعيد تنشيطه، وآثار هذه الخطة على الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة. وسيدرس الاستعراض إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ونظام المنسق ال

الخطط الاستراتيجية القطرية  التوافق مع الأولويات الوطنية وتطوير الشراكات الاستراتيجية، والتقدم المحرز نحو زيادة مرونة التمويل وإمكانية التنبؤ به، ومواءمة

 طر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية."مع أ
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الخطط وقف بعض هو ار عمل الأمم المتحدة للمسااااااااعدة الإنمائية التالي من إطابتداء ومن عيوب المواءمة في وقت مبكر  -52

 الاسااااااتراتيجية القطرية طالخطيجري تنفيذها حاليا وتجديد العمل الكبير الذي ينطوي عليه إعداد  التي الاسااااااتراتيجية القطرية

لساااااانوات قادمة  تهاإداريتعين قدة فجوة مع تجنب بقاء ؤدي المواءمة إلىمن ناحية أخرى، توبساااااارعة أكبر مما كان متوقعا. 

 مزيد من التوضيح.حاجة إلى وجود و

التي كانت جارية منذ ثلاث سنوات ونصف  الخطط الاستراتيجية القطريةسوف يتمثل النهج العملي في الحد من المواءمة مع و -53

 أو أربع سنوات في بداية إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية.

السنة   اجع الحسابات الخارج  ب واء ة دورات الخطط الاست اتيجية القط  ة ا ق ب إلى  ها ة  دتها )ب د وص    -3التوصية 

 الثالثة(  ع خطط إطار ع ل ا  م ال تحدة لل ساعدة الإ  ائية التال .

 الخطط الاستراتيجية القطريةنطاق ودور  1-4

 متعددة البلدانالية ستراتيجفرضية الخطط الا 1-4-1

 تحديد المكتب المسؤول عن التنفيذ بوضوح. قطريية على نطاق استراتيجوجود خطط  نيضم -54

(. ، مثلانون السااوريويجري حاليا تناول المواضاايع الهامة المشااتركة بين عدة بلدان دون الحاجة إلى وثيقة مشااتركة )اللاجئو -55

البلدان التي تواجه صاعوبات مماثلة لن تسااعد  الساؤال الذي يطرح نفساه هو ما إذا كانت الخطط التي تغطي العديد من غير أن

 .حجما أفضل من العديد من الموضوعات الأصغر ة بشكلالمحتمل الجهات المانحةجذب مساهمات من  على

لمكاتب اتعمل . والجهات المانحة هذهاهتمام  ما إذا غطت منطقة أوسااااااع إلى زيادة مسااااااألةب المتزايدويمكن أن يؤدي الاهتمام  -56

قدم إلى ية متعددة البلدان ستُ استراتيجأن أول خطة ب مراجع الحسابات الخارجي الب  ا  أبلغ و (19)عديد من البلدان.بالفعل في ال

 .2019لعام المجلس للموافقة عليها في دورته السنوية 

تسااااتحق الدراسااااة  ، فإن التجربةحتى الآنمتعددة البلدان لم تثبت ال الخطط الاسااااتراتيجية القطريةفي حين أن فعالية مثل هذه و -57

 على عدد قليل من الحالات الملموسة.

سيق بفي تكليف المكتب الإقليمي  لب  ا  ا أن ينظر من أجل الحفاظ على مسؤولية الوكالات المنفذة، يمكنو -58 المشروع  إعدادتن

 هم.انعن التنفيذ في بلد يةمسؤولمكتب الكل لترك ومديري المكاتب القطرية المعنية، مع بالاتصال 

 . وص    اجع الحسابات الخارج  بدراسة تنفي  الخطط الاست اتيجية القط  ة ال ت ددة البلدان -4صية التو

 للمساهماتوالنداءات  الخطط الاستراتيجية القطرية 1-4-2

 أن بداالقطاع الخا ، مع علاقات الو الجهات المانحة عنالمقابلات التي أجريت في الميدان مع الموظفين المسااااااؤولين  عقب -59

والميزانية المرتبطة بها على أسااااس  الخطة الاساااتراتيجية القطريةفي بعض البلدان لا تساااتخدم  اتالشاااراكالمعنية بوحدات ال

شاااخصاااية للمسااااهمات بناء على  نداءاتفضااال المكاتب إجراء . وتيومي مع ممثلي الجهات المانحة من أجل التماس التبرعات

 أنشطة مختلفة.من أو عدة مكونات ما من نشاط كل جهة مانحة، مع التركيز على جزء  ملامح

مباشاارة إلى الجهات  ابه ةالخاصاا ميزانيات الحوافظ القطريةو الخطط الاسااتراتيجية القطريةعدم إرسااال لهناك أربعة أسااباب و -60

 المانحة:

 من حيث المبدأ، لم يقدم المقر أي تعليمات بشأن هذا الموضوع؛ −

بالتفصااايل أو دراساااة المساااائل  الخطط الاساااتراتيجية القطريةوقت لقراءة أو ال الرغبة الجهات المانحةقد لا يكون لدى  −

 المتعلقة بالميزانية؛

                                                      
 حالة أمريكا الوسطى، على وجه الخصو . (19)
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 للمساهمات بناء على الاحتياجات الفورية للعمليات الجارية؛ النداءاتيجب تحديد أولويات  −

ض الأنشاااااطة )مسااااااعدة بع إلاالجهات المانحة  مخاطر تتمثل في ألا تمول، هناك اساااااتراتيجية قطريةة خطعند تقديم  −

ات أن الحكوممع اللاجئين، وبشاااكل عام، الأنشاااطة المتعلقة بأكثر الأخبار وضاااوحا(، بينما يمكن لشاااعبة الشاااراكات 

الأنشااااطة  ، إلى حد ما،، وبالتالي تشااااجيعلجهات المانحةإلى االأنشااااطة التي تقدمها  تختار، في ظل في النظام الحالي،

 .قد يتم تجاهلها بخلاف ذلكالتي 

لنداءات لالمرتبطة بها مباشارة  اتوالميزاني الخطط الاساتراتيجية القطريةحتى إذا كانت التفسايرات حول سابب عدم اساتخدام و -61

 مفهومة، فإن هذا النهج لا يضمن الشفافية التي تعهد بها الإصلاح. الجهات المانحةالموجهة إلى 

بتشجيع موظفي المكاتب القطرية على إعطاء أهمية  الب  ا   يمراجع الحسابات الخارج، ينصح هذه لمعالجة مسألة الشفافيةو -62

 الب  ا  بفهم اتسااق عمل  للجهات المانحةسايسامح ذلك ومسااهمات. نداءاتها للية القطرية الشااملة في ساتراتيجأكبر للخطط الا

اهمات، ولكنه أن يؤدي ذلك إلى توقفها عن تخصااااايص المسااااا المرجحمن غير و. االكلي لمسااااااهماته ثروالأ أفضااااال،بشاااااكل 

فيها سهم تأنهم ستكن تعتقد  لمالتي  الأنشطةإلى  ا، من خلال لفت انتباههالأنشطةعدد أكبر من لتقديم مساهمات سيشجعها على 

 من النظرة الأولى.

تيجية  وص    اجع الحسابات الخارج  ب ا  ل : أ( أن ت ت د ال كاتب القط  ة بدرجة أكب  على  حتوى الخطط الاست ا -5التوصية 

واصل  ناشدة الجهات ال ا حة أن تالقط  ة وال يزا يات ال  تبطة بها عند إصدار  داءاتها لل ساه ات، ب(  وص  أ ضا ا  ا ة ب

 .بتقد م  ز د  ن الت و ل ال  ن وال ي   كن التنبؤ به بهدف ز ادة الكفاءة التشغيلية للخطط على ال دى الطو ل

 تنفي  ال يزا ية -2

 والحصااااائلخط رؤية يربط الأنشااااطة بالأهداف والغايات  ميزانيات الحوافظ القطريةية القطرية وسااااتراتيجطط الالم تقدم الخ -63

هيكل التكاليف الجديد هذا عاملا في الشافافية في اساتخدام  يعتبر. وتكاليفجديدا لل أيضاا هيكلاقدمت ية فحساب، بل ساتراتيجالا

 في تحقيقها. الب  ا  الموارد التي يرغب 

 الجديد تكاليفهيكل ال 2-1

 على المستوى القطري. الب  ا  لموارد اللازمة لتنفيذ عمليات برامج لالقطرية  ات الحوافظتضع ميزاني -64

هذا فإن ، صاااريحة ةبعبارو (20)المكاتب القطرية. علىالمقر  من جانبلتخطيط ومراقبة الميزانية لالنشااااط هو أدنى مساااتوى و -65

تخطيط فإن ى سااااابيل المثال، مجموعات مختلفة من المساااااتفيدين أو المناطق الجغرافية، ، عليشااااامل يعني أنه إذا كان النشااااااط

تتجاوز النفقات المبالغ  لا يجوز أننطبق هذا المبدأ أيضاااا على مراقبة الميزانية، أي . ويعلى مساااتوى النشااااط النفقات سااايظل

 المخصصة على مستوى النشاط الكلي.

، مقررالنسبة لكل نشاط . وبالميزانية بمستوى أكثر دقة: تقدير التكاليف وتسجيل النفقات ومع ذلك، تدير المكاتب القطرية تنفيذ -66

 :ةعلى خمسة مستويات فرعي تكاليفللمخصصات مقدرة وسجلات  القطريةحافظة التتضمن ميزانية 

الدعم غير كاليف تو، تكاليف الدعم المباشاااااارةوتكاليف التنفيذ، والكلية )تكاليف النقل،  تكاليف: فئات ال1المسااااااتوى  −

 (المباشرة

 (تقديم الخدمات، وبناء القدرات، والتحويلات القائمة على النقد، والأغذية: طرائق التحويل )2المستوى  −

 التحويل تكاليفالنقد بين قيمة التحويل والقائمة على  الأغذية والتحويلات: توزيع 3المستوى  −

 (ف )مثل النقل والتخزين والإعانات للشركاء المتعاونين: توزيع الطرائق بين فئات تخطيط التكالي4المستوى  −

                                                      
 المبادئ التوجيهية لميزانيات الحوافظ القطرية. (20)
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 )مثل النقل بين النقل البحري والنقل الداخلي(. تكاليفتخطيط ال بنود: توزيع فئات تخطيط التكاليف بين 5المستوى  −

 لتوزيع  حور أفق  يتم فرض(، 1)خط الرؤية، انظر الشاااااكل   حور رأسااااا أسااااااس موارد على النشاااااطة والأعند برمجة و -67

 تقديرها وتسجيلها.من أجل  تكاليفال

 راءة التكاليفقابلية ق 2-2

العشرة المستخدمة في  تكاليفمكونات ال الاستعاضة عنم . وتتكاليفتحد د ال وا ل الداف ة لل يس  الجديد  تكاليفهيكل ال إن -68

 .الدعم غير المباشرةوتكاليف معدلة ال تكاليف الدعم المباشرة: النقل والتنفيذ وكلية تكاليفبأربع فئات  (21)النظام القديم

  يزا يات الحوافظ القط  ةوقبل   يزا يات الحوافظ القط  ةب تكاليف: هيكل ال2الشكل 

 المصدر: دليل خارطة الطريق المتكاملة.

 (22)الكلية على النحو التالي: تكاليفيتم تعريف فئات الو -69

 تكاليفوإلى  ،يلات القائمة على النقدوالتحو الأغذيةل قيمة تحويإلى مباشاااااارة  تضااااااافتكاليف تمثل  تكاليف التحو ل −

كاليف تبالتالي، فإن . وتقديم الخدماتبناء القدرات وأنشاطة و التحويلات القائمة على النقدتحويل المسااعدات الغذائية و

لن تكون ما لعة نقل ساا تكاليفلى ساابيل المثال، فإن . وعالنقل هي قيمة النقل والتكاليف التي لا يمكن فصاالها عن النقل

 منفصلة عن تلك السلعة.

هذه التكاليف لا تضاايف . ومباشاارة إلى تنفيذ الأنشااطة المرتبطة بالتحويل تسُااندهي جميع التكاليف التي  تكاليف التنفي  −

نشاط معين، على سبيل إلى خصص تكاليف التنفيذ تُ . وتحويلدائما محددة لطريقة  لا تكونو التحويلقيمة مباشرة إلى 

 الموظفين المشاركين مباشرة في تنفيذ النشاط، مثل موظفي التغذية المدرسية. تكاليفل، المثا

على مسااتوى المكاتب القطرية والتي تسااهم في التي تتم إدارتها جميع التكاليف تغطي  ال  دلة تكاليف الدعم ال باشاا ة −

يف للأنشاااطة التي تطبق نسااابة محددة خصاااص هذه التكالتُ . والبرامجالمسااااعدة وتنفيذ  بتحويل متعلقةأنشاااطة متعددة 

في بلد ما  الب  ا   حضااااااورعتمد هذه التكاليف على . وتالساااااانوية وتكاليف التنفيذ التحويلللمكتب القطري لتكاليف 

 وتتأثر بحجم الأنشطة في البلد.

غير مرتبطة لكنها التكاليف العامة التي تدعم أداء الأنشاااطة و تقابلتشااامل التكاليف التي  الدعم  ي  ال باشااا ةتكاليف  −

 مباشرة بوجودها.

 .أكثر تفصيلا وتنقسم هذه الفئات الكلية نفسها إلى طرائق تدخل وفئات إنفاق -70

                                                      
 .38استعراض الإطار المالي، الفقرة  (21)

 لمتكاملة واستعراض الإطار المالي.التعاريف تستند إلى المبادئ التوجيهية لميزانيات الحوافظ القطرية ودليل خارطة الطريق ا (22)
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 تكاليف: فئات ال3الشكل 

 .استعراض الإطار الماليالمصدر: 

 مزايا من حيث الشفافية:بالعديد من الهيكل الجديد سم التيو -71

 أكث  وضاااوحامحل الفئات العشااار المساااتخدمة في الهيكل الساااابق وصااافا  الكلية الأربع التي تحل تكاليفتوفر فئات ال −

 لطبيعة النفقات المتكبدة.

التكاليف عن  على ال ساااااتفيد نبفائدة  باشااااا ة الت  ت ود  التحو لات القائ ة على النقدقي ة ا    ة أو يمكن تمييز  −

 المرتبطة بها )مثل تكاليف النقل، أو تكاليف الشركاء المتعاونين(.

محددة اللنشااااط ما و تخُصاااصالتنفيذ، التي  نفقاتخلاف . وببشاااكل أكث  دقة تكاليف الدعم ال باشااا ةمفهوم ساااتخدم يُ  −

 عمل المكتب ككل.فإن تكاليف الدعم المباشرة تدعم لطريقة ما، 

أكثر غير متجانس، إلى فئات فرعية  طابعتضاامن نفقات ذات تالتي ، تكاليف التشااغيل ال باشاا ة ا خ ىينقساام مفهوم  −

( ما إلى ذلكو، الأغذيةتغليف وتعبئة بوضوح بالتحويلات )تكاليف الشركاء المتعاونين، وتكاليف  ترتبط، إما لأنها دقة

 العمل، وما إلى ذلك(. وحلقاتالتنفيذ )التدريب، بأو 

 ولا  ؤدي. و اع هيكل تصااانيف التكاليف ف  تحساااين قابلية الق اءة  ضااا ن ال لحوظةوإج الا،  نبغ  أن تساااهم التغيي ات  -72

 .ال بدأ ال ي تقوم عليه  قد إلى نطقها لا لفئات والتب    ال نطق  ل
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 تعقيد الميزانية 2-3

ونفقات: النتائج والآثار ميزانية يجب إدراجها في أي وثيقة  أرب ة   ا ي  لتخصاااااايص التكاليفيحدد هيكل الميزانية الجديد  -73

فئات ووالأساااباب الجذرية(،  والقدرة على الصااامود،، اتالأزم –التركيز ومجالات العمل )مجالات  ،ية المباشااارةساااتراتيجالا

 والتنفيذ وما إلى ذلك(. التحويللى الغذاء( وفئات التكاليف )عصول حلدعم الة شروطالم الموارد غيرالبرامج )تحويلات 

)أو  يةسااااتراتيجالاالحصاااايلة المباشاااار و ثرشااااير إلى النشاااااط والأيي ذال الرمز: رموز نظميجب أن تشااااير المعاملة إلى عدة و -74

 .النفقاتإلى طبيعة الذي يشير دفتر الأستاذ العام،  رمزو؛ تكاليفإلى فئة الالذي يشير بند الالتزام،  رمز؛ و (WBS رمز

نقسااام . وتبنود الالتزام المرتبطة بها ورموزالكلية  تكاليفمساااتوى عال من التفصااايل فيما يتعلق بفئات العلى تعُرّف النفقات و -75

( إلى المسااااااتوى الأكثر دقة تقديم الخدمات، وبناء القدرات، والتحويلات القائمة على النقد، والأغذيةق التحويل الأربع )طرائ

. وفي الأغذية بتحويل( لنفقات النقل المرتبطة يالبلد أو البر داخل(؛ على ساااااابيل المثال، نوع النقل )3الشااااااكل  في 5)الفئة 

 تحويلفئة لطريقة  13تكاليف الميزانية في نهاية ديساااااامبر/كانون الأول، بما في ذلك  فئاتفئة من  28المجموع، كان هناك 

 .الأنشطةفئة نشاط لتخصيص  13ناك . وهالأغذية

تنقيحها عشاااااار مرات  جرىو 2016 نوفمبر/تشاااااارين الثانيفي لميزانيات الحوافظ القطرية ضااااااعت المبادئ التوجيهية قد وو -76

المبادئ تكون هذه  ينبغي أن. واتتبسيط أدخلت عليهاالنظام تدريجيا. كما  وأوضحت، 2018 نوفمبر/تشرين الثاني 16بحلول 

وتمييز المستوى الثالث  التحويلإلى تعريفات الفئات الكلية وطرائق  تكاليفستند مبادئ تخصيص ال. وتالآنمستقرة  التوجيهية

 .تكاليفحسب نوع ال حصرية أمثلة غيرب اريف مصحوبةهذه التع تكون. والتحويل تكاليفبين القيمة و

 عملية التبسيط 2-3-1

على تبساااايطات  أدُخلتمن أجل مراعاة الصااااعوبات في تنفيذ الهيكل الجديد للميزانية، والتعقيد الذي تم إدخاله.  الب  ا  يدرك  -77

 رية.التكاليف الإدا تخصيصو تقديم الخدمات. وهي تتعلق بتكاليف التنفيذ وتكاليف 2019في عام  تكاليفال اتفئ

ذا التبسااااايط هلا يغير . وفئات بدلا من أربعمن أربعة مساااااتويات واحدة  تكاليفتم تجميع جميع تكاليف التنفيذ في فئة   −

سيط إلى تم تكييفه مع الحاجة . ومبادئ تخصيص التكاليف تجنب أي مواصفات زائدة لا تضيف قيمة. وبالمثل، فإن تب

 أيضا. ذو صلة تقديم الخدماتهيكل تكاليف 

، فقد تم وتشااااااغيلها أو تكاليف إيجار المكاتب الميدانية اتا يتعلق بالتكاليف الإدارية مثل التكاليف المتعلقة بالمركبفيم −

( وتساااااع فئات فرعية من تكاليف الدعم المباشااااارةأو التنفيذ أو  التحويلمختلفة )كلية لثلاث فئات وفقا تخصااااايصاااااها 

تبسيط إلى تحميل جميع التكاليف المتعلقة بأنشطة محددة على فئة ؤدي ال. ويأو النشاط التحويلحسب نوع  4 المستوى

في  0.67مليون دولار أمريكي أو  86 نحو التي تغيرت فئتهامثل التكاليف الإدارية . وتالتحويلالتنفيذ على حساب فئة 

 ميزانيات الحوافظ القطرية.المائة من تكاليف 

 الميزانية ولكن إلى انخفاض كبير في عبء العمل.أدى هذا التبسيط إلى حدوث تغيير طفيف في هيكل و -78

 فئات النشاط 2-3-2

 للب  ااا  الأول لإطااار النتااائج المؤسااااااساااااايااة المنقح  الملحقفي  وتردلأنشااااااطااة المؤسااااااساااااايااة، لفئااة  13 الب  ااا  حاادد  -79

ماح بالربط بين الإجراءات في الميدان وأهداف تُ و (23)(.2017-2021) للمبادئ قا وفو. الب  ا  سااااااتخدم هذه الفئات للساااااا

مثل "تحويلات الموارد غير  (24)أن يندرج النشاااااااط في فئة نشاااااااط واحدة فقط ينبغي، القطرية الحوافظ اتميزانيل التوجيهية

 ".لى الغذاء" أو "الوجبات المدرسيةعصول حالمشروطة لدعم ال

                                                      
(23) B/Rev.1-WFP/EB.2/2018/5. 

 التحليلاتيسُتخدم النشاط لتجميع البيانات المقدمة في بوابة خطة إدارة، أو في بوابة  (24)

(https://mpdata.wfp.org/ وhttps://irm.analytics.wfp.org/category/planning.) 

https://mpdata.wfp.org/
https://irm.analytics.wfp.org/category/planning
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تم تحديد أنشااطة . ويراتيجية القطريةخططها الاسااتاختيار الأنشااطة التي ينبغي إدراجها في حرية وترك المقر للمكاتب القطرية  -80

لسياق. حسب االأولويات الوطنية  فضلا عن للب  ا  على المستوى المحلي وفقا للفئات الموحدة  الاستراتيجية القطرية طالخط

تم ت. والمقر مؤسااااااسااااااية لإبلاغبفئات  تظل مرتبطةعناوين مختلفة في بلدان مختلفة، على الرغم من أنها  لهاوبالتالي قد يكون 

 :وعلى سبيل المثالعن النشاط. من التفاصيل أو أقل إلى توفير قدر أكثر محلي التقييم يؤدي الصياغتها بحرية و

النشاااط "توفير أغذية مغذية متخصااصااة للأطفال الذين تتراوح على  غواتي الال الاساات اتيجية القط  ة ةالخطمل تشاات −

توفر الأطعمة للنساااء والرجال لضاامان أن ماعي والساالوكي ورسااائل التغيير الاجت شااهرا 23أشااهر و 6أعمارهم بين 

سكان المستهدفين  النشاط "توفير المساعدة  على ا و ند الاست اتيجية القط  ة ةالخط تشتملكافية"، بينما مغذيات لل

المشروطة  الموارد غير تحويلات" 1في فئة النشاط بعد ذلك هذين النشاطين  توحيديتم والغذائية والتغذوية للاجئين". 

سة إلى حد ما وفي هذه  الأنشطة الأنشطة المؤسسيةفئات  توحد، بالتاليو ".لى الغذاءعصول حلتعزيز ال غير المتجان

 ي؛وعلاج التغذالمن أنشطة  5 المؤسسيةفئة الالأمثلة يمكن أن تندرج بعض مكونات النشاط في 

ية ق اءة البيا ات الإج الية، وف   ها ة ال طاف الصلة بين إض اف قابلتؤد ان إلى تين هذه الأمثلة الضوء على صعوبوتسلط  -81

 .خط ال ؤ ة وجب ال وارد والنتائ  ال حددة ب

بناء على ما إذا  الخطط الاساااااات اتيجية القط  ةتبا ن بين  إلى وجودالافتقار إلى التوحيد في تعريف الأنشااااااطة يؤدي  −

 لأغراض التبسيط بدلا من ذلك. تجميعهاالفئات لأغراض الرؤية أو  كانت ستلجأ إلى مضاعفة

 فإنفئات نشاااط مختلفة. وبالتالي، ما أن يتضاامن لبلد  الاسااتراتيجية القطرية ةالخطلنشاااط المحدد على مسااتوى ل يمكن −

تعزيز للشروط  ةالموارد غير الخاضع تحويلاتلشروط )"لا يخضع الذي أساسا لتوزيع الأغذية النشاط المخصص 

التي يجب أن أو الوقاية من سوء التغذية أو التغذية المدرسية )أنشطة التغذية أن يتضمن يمكن الحصول على الغذاء"( 

و"الوجبات المدرسااية"، على التوالي(. وبالتالي، و"الوقاية من سااوء التغذية" سااوء التغذية"  علاجتندرج تحت فئات "

الأنشااااطة يقلل إمكانية رؤية مما ، تج يع تدخلات  ي   وحدةإلى  مؤسااااساااايالتكاليف في فئة نشاااااط  كليؤدي تجميع 

 المنفذة فعلا.

 خطرين متعارضين: ب  ا  الواجه يو -82

 عبء العمل.زيادة تجزئة الميزانية و مخاطرر لفئات الأنشطة مع بأكبصرامة مطالبة المكاتب القطرية بالامتثال  −

نشااااااطة الأفئات  تجميع بيانات غير متسااااااقة عبر مخاطرالحفاظ على الوضااااااع الراهن على المسااااااتوى القطري مع  −

 .المؤسسية

قدم توصااااية بناء على النتائ  ال  كورة أعلاه، دون أن  ؤدي ذلك إلى أن     اجع الحسااااابات الخارج صاااا ب على  ن ال -83

. ال نف ة ا  شطةرؤ ة  إ كا يةز ادة الت قيد، أو الحفاظ على  ظام  قوم بتج يع البيا ات ف  فئات تض ف وال  ل ف  عبء ز ادة 

ساق إلى النظ  ف   سارات بد لة تتيح التوصل إلى حل وسط بين  الب  ا   الحسابات الخارج    اجعدعو و  هيكل ال يزا ية ات

والساااياقات  الشاااوا لب ا  ت اشاااى  ع  خطة اسااات اتيجية قط  ةلوضاااع حساااب فئة النشااااط، ودرجة الح  ة الت  ت ت ك للبلدان 

ت ثل أحد الحلول ال  كنة ف  . و  سااااؤولة عن ال يزا يات والنفقاتال ةف قلأ  قول لعبء ع ل  سااااتوى ال حلية، والحفاظ على 

حسااب فئة النشاااط أو، على ال كس  ن ذلك، إ شاااء فئات  ختلطة  تكاليفل خصااصااات ال ب د الحدثتصااحيحات إج اء التصاا  ح ب

 ) ثل توز ع ا    ة والتغ  ة(.

 سجلات النفقات 2-3-3

أثناء مراجعات المكاتب القطرية السااااااتة )الأردن وأوغندا وغواتيمالا وهايتي كشاااااافت المقابلات التي أجريت مع الموظفين  -84

 عن وجود فهمن )نيروبي وبنما( في ساااياق الإشاااراف على الإصااالاح، ين إقليمييوجمهورية تنزانيا المتحدة وبنغلاديش( ومكتب

 صادرة عن المقر مرضية.عتبر الوثائق ال. وتالموظفين المعنيين جانبالجديدة من  تكاليففئات الل اجيد عموم
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يد  غير أن -85 جد ية ال حدي لا يتعلق بفهم نموذج الميزان ما يتعلق بالت قدر  قه، ب قال يتطلب خبرة نظرا تطبي يةلأن الانت . كبيرة تقن

شؤون المالية وع شار الموظفون المسؤولون عن الميزانية وال سبيل المثال، أ موظفي مكاتب المساعدة لم إلى أن في أوغندا لى 

 .الجديد تكاليفهيكل الحتى الآن بشكل كامل  يتقنوا

تحليلا لعينة من النفقات في المكاتب القطرية السااااااتة التي زارها من أجل التحقق مما إذا  مراجع الحسااااااابات الخارجيأجرى و -86

  ا لة  45حتوت عينات  ن ه ه البلدان على  ا لا  قل عن وا. كانت النفقات مسااجلة حسااب النوع في فئات التكاليف المناساابة

الاختبارات خلصت . و ليون دولار أ   ك  56.4 ا  ج وعه ل، 2018للأشه  الث ا ية ا ولى  ن عام  النفقات ن حسابات 

 .عموماإلى أن المخصصات المحاسبية تحت السيطرة 

 فقات المتكبدة.في فئات التكاليف فيما يتعلق بأنواع الن عن أي أخطاء كبي ة ف  التخصيصفحص عينات المعاملات  ولم  كشف -87

نفقات لفئة مختلفة الومن ناحية أخرى، كشفت المحاسبة في عدة مكاتب عن ممارسة تقوم بموجبها المكاتب القطرية بتخصيص  -88

 عن الفئة المناسبة مؤقتا بسبب نقص التمويل المتاح.

أن نبغ  . و صاااحيحه ه وتخصااايصاااها بشاااكل ع ليات القيد بأ ها تنوي عكس    اجع الحساااابات الخارج أبلغت ال كاتب  -89

ه ه الوساايلة بأقل قدر   كن وأن  ضاا ن إج اء الت د لات، حي  إن ال سااوم ال ؤقتة تضاا ف شاافافية التكاليف  لب  ا   سااتخدم ا

لاعتقاد إلى اأي دليل  دف ه   جدلم إلى أن ال  اجع  نظ بال. و ع ذلك، ف   كا ها الطبي   تقيدوف ها خط ال ؤ ة طال ا لم  الت  

 إلى ه ه ال سألة ولكنه لا  قدم أي توصية. الب  ا  ا تباه وجه فإ ه  ، الطبي   لا تتم كا ها قيد ال  ا لات ف  ت بأن ع ليا

 المتعلق بالمعاملاتالعمل  2-4

مليون دولار أمريكي بين عامي  59.4لنشر خارطة الطريق المتكاملة  المقررةوفقا لشعبة الميزانية والبرمجة، بلغت الميزانية  -90

دولار  ملايين 10، و2018مليون دولار أمريكي في  19، و2017مليون دولار أمريكي في عااام  30.4) 2019و 2017

الحوافظ ميزانيات تنفيذ المحددة ل تكاليفشااااعبة الميزانية والبرمجة أنه من المسااااتحيل تقدير ال وترى. (2019 عام أمريكي في

 املة.المتك خارطة الطريقلأنها جزء لا يتجزأ من القطرية 

 ميزانيات الحوافظ القطريةية القطرية وسااااااتراتيجوتنفيذ وإدارة الخطط الا عمليات إعدادالمديرون القطريون بوجه عام  ويرى -91

المزيد من أوجه  خلقيسااتجيب بشااكل أفضاال لاحتياجات البلدان عن طريق لكن إجراء ينطوي على مزيد من المهام وعلى أنها 

بين  الب  ا   أنشاااااطةرؤية إمكانية  ميزانيات الحوافظ القطريةو الاساااااتراتيجية القطرية الخطط تعزز. والتآزر بين الأنشاااااطة

 دوره كوكالة إنمائية مكملة لأنشطتها كمشغل للطوارئ الإنسانية. تدعمالشركاء الخارجيين والجهات المانحة، و

الإقليمية التي تمت زيارتها على أن الإصاالاح المالية والميزانية الذين تمت مقابلتهم في المكاتب القطرية و موظفييتفق جميع و -92

الخطط الاساااتراتيجية العبء يرجع جزئيا فقط إلى فترة التغيير الناتجة عن تنفيذ زيادة . ويشااايرون إلى أن همء عملاعبأزاد من 

 تعقيد النظام بطريقة أكثر عمقا. أدت إلى زيادةفقا لهم، فقد و. والقطرية

 المؤقتة التأثيرات 2-4-1

 وأصاااااابحت. ذو طابع انتقاليء العمل على الموظفين، ويبدو أن أحد مكوناته اعبأتغيير في إطار الميزانية إلى زيادة في أدى ال -93

 .التقنيجهود إضافية من حيث التدريب والتكيف هناك حاجة إلى 

جهود التي لى الرغم من ال. وعالخطط الاساااتراتيجية القطريةلدعم نشااار  2017كبير في عام  تدر ب  نشااااطتم إطلاق  −

بذلها الفريق المركزي والمكاتب الإقليمية، فإن الحاجة إلى الدعم والتوجيه للموظفين في مرحلة البدء حشااااادت الإدارة 

الاساااااتنتاج طبيعي ذا . وهفي نيروبي وبنما( انالإقليمي انعبء عملها )الأردن وهايتي والمكتب أدت إلى زيادةوبالتالي 

 دارة في أي منظمة.إلى حد ما للتغيير في أسلوب الإ

، تقييما ذاتيا للوقت الذي الخطط الاساااااتراتيجية القطريةمن الأولى موجة ال الذي كان ضااااامنمكتب بنغلاديش،  ىأجر −

التخطيط، والتكليف المساااابق،  –، على مراحل التنفيذ الثلاث الخطط الاسااااتراتيجية القطريةتقضاااايه الإدارة في إعداد 

في المائة من وقتهم في الوحدة المسااااااؤولة عن  60المديرون أنهم قضااااااوا  قدري، إعلانيلى أسااااااااس . وعوالتكليف
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الموارد البشاااااارية والمالية والرصاااااااد والتقييم، وحدات في المائة في الوحدات الأخرى ) 40الميزانيات والبرامج و

 (25)ووحدات الدعم الأخرى(.

 نشأ عدد من الصعوبات التقنية في نشر الخطط الجديدة.و -94

، فيما يتعلق بتحديد تكاليف التنفيذ ذات ميزانية الحافظة القطريةمتعلقة بتنفيذ مشااكل عن المقر إبلاغ  في بنغلاديش، تم −

بين دفتر الأسااااااتاذ العام  الربطالصاااااالة بالاتفاق الميداني، وكان تعديل رموز دفتر الأسااااااتاذ العام ضااااااروريا لتمكين 

 والأنشطة وفئات التكاليف.

تزيد عبء العمل، وخاصااااااة عبء  الميزانيةاسااااااتخدامها لإعداد  يتعينالمختلفة التي وفقا لمكتب هايتي، فإن الأدوات  −

لشااااهر  الخطط الاسااااتراتيجية القطريةلى ساااابيل المثال، يتطلب إعداد . وعالوحدة المسااااؤولة عن الميزانيات والبرامج

في أداة تخطيط  جزنظام ون دخال فيالإ، ثم صااااااحيفة برمجية إكسااااااالعلى أولية ميزانية  ، إعداد2019يوليو/تموز 

 يوجد . ولاإلى زيادة صااااااعوبة التغييرات والتعديلات أوجه القصااااااور المتعلقة بتكنولوجيا المعلومات وأدتالميزانية، 

في أداة تخطيط الميزانية شير مكتب بنما الإقليمي إلى أن نشر . ويخطة التنفيذو بين أداة تخطيط الميزانيةتكامل تلقائي 

أداة تخطيط يدويا في ميت ومن قبل في نظام كالموافق عليها  الوثائقادة إدخال جميع تطلب إع 2018مارس/آذار 

 .الميزانية

عن  القياسااااايالجديد للتقرير القطري السااااانوي، الذي يحل محل التقرير  وفقا للشاااااكليجب تنفيذ تقرير تنفيذ الميزانية  −

صلة مباشرة بالتقرير القطري  بدونلمقر، لر آخإبلاغ جراء لإخطة الإدارة التشغيلية القطرية  تخضع. واتلمشروعا

 الخطط الاستراتيجية القطريةالجديدة، فإن نظام تنفيذ  تكاليفشبكة ال الناتج عنعبء العمل  بخلافالسنوي. وبالتالي، 

 بأكمله يتطلب تعبئة كبيرة.

 الدائمة التأثيرات 2-4-2

من بساااابب زيادة مسااااتوى دقة الميزانية،  أجلاأطول عمل بطريقة المؤقتة لتغيير النظام، زاد عبء ال التأثيراتبالإضااااافة إلى  -95

 عدد الأنشطة والمجموعة الأوسع من فئات التكاليف.كل من حيث 

. العمل تبسيط إلى كليةإلى أربع فئات  مشروعاتفئات تكاليف للتكاليف المحملة على عدد مخفض من ال 10التغيير من  ويؤدي -96

فئة  28 همجموعما مجتمعة  تشااااكلو، 5و 4و 3و 2المسااااتويات  علىلى عدة فئات فرعية كن الفئات الكلية نفسااااها تنقساااام إول

عدد عدد أكبر من الأنشااااااطة مقارنة ببالاقتران مع ف لفئات التكاليف الموسااااااعة، ضاااااااع  المُ  التأثيرؤدي . ويتكاليففرعية لل

 ئيا.تلقا ( إلى توليد عمل إضافيككلفئة نشاط ممكنة  13السابق )هناك في المشروعات 

)برنامج قطري واحد وعملية  الأوقاتمشاااروعين فقط معظم  إلا يقم بإدارةفي حين أنه لم يشاااير مكتب أوغندا إلى أنه  −

وإدارة تقارير وتنفيذها، ورصااااااد الميزانية  ،( وأن جميع مهامه )تحليل المنح وإدارتهاواحدة للإغاثة والإنعاش ممتدة

على  لأنمع الخطط الاسااتراتيجية القطرية عمل أكثر تعقيدا الأصاابح  قدفذين المشااروعين، كانت تركز على ه( الإمداد

الميزانية على  أن يرصااادعلى المكتب وفي البلد؛  التي يديرهامساااتوى الأنشاااطة العشااارة  التقرير على أن يعدالمكتب 

 نشطة العشرة.لأل تكاليف فئةطريقة والإعداد القسم الخا  بتحليل التبرعات حسب ويتعين مستوى الأنشطة العشرة؛ 

، الذي كانت لديه تسااعة أنشااطة يديرها بموجب خطته الاسااتراتيجية يسااتشااهد مكتب بنما الإقليمي بحالة مكتب كولومبيا −

رمزا، وانتقل مكتب هايتي  33إلى  رمزا للميزانية 18انتقل من والذي ، مقابل عدد محدود من المشروعات في السابق

شااااااادد مكتب جمهورية تنزانيا المتحدة على الحاجة إلى إعداد جداول بيانات و رمزا. 32رموز للميزانية إلى  8من 

نقل مكتب . ويقبل إدخالها في نظام الميزانيةحساااب النشااااط لنفقات المسااابق لتوزيع الإكسااال من أجل حسااااب ببرمجية 

 نيروبي الإقليمي والمكاتب القطرية في أوغندا وبنغلاديش نفس الرسالة.

                                                      
ني بحت وليس، على بينما نلاحظ مبادرة تقييم الوقت الذي يقُضى في إطلاق الخطة الاستراتيجية القطرية، ينبغي توخي الحذر في قبول الأرقام على أساس إعلا (25)

 ة.سبيل المثال، على أساس الدعم بجداول زمني
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بين  الإمدادساااااالساااااالة  شااااااعبةعية حول تخصاااااايص تكاليف موظفي ائأوغندا دراسااااااة وقأجرى المكتب القطري في  −

الاسااتراتيجية  ةالخط)بعد تنفيذ  2018مارس/آذار ( والاسااتراتيجية القطرية ةالخط)قبل  2017نوفمبر/تشاارين الثاني 

 .بندا 45 توزيع يشمل إلى بندا 12 يشمل ي انتقل من توزيعذ( والالقطرية

ستغرق مهام مثل نتيجة لذلك، يمكن أ − شراء وقتا أطول )مكتب جمهورية تنزانيا المتحدة(. وبالمثل،  إصدارن ت أوامر ال

 )مكتب غواتيمالا(. الوقتضعف  قرابةستستغرق عملية كشوف المرتبات 

إلى وضاااع مقياس موضاااوعي للزيادة المحتملة في عبء العمل الإداري من خلال مقارنة  مراجع الحساااابات الخارجيساااعى و -97

الخطااة )قباال تنفيااذ  2016أنواع معينااة من عمليااات الميزانيااة لفترتي أكتوبر/تشاااااارين الأول ونوفمبر/تشاااااارين الثاااني عاادد 

(، الاسااتراتيجية القطرية ةالخطإلى  الانتقال)بعد  2018( وأكتوبر/تشاارين الأول ونوفمبر/تشاارين الثاني الاسااتراتيجية القطرية

م نة من المكاتب القطرية التي ت هامرا تعلى عي م 2018في عام  جعت ها زمبابوي، والتي ت ها تالتي أنجزت في عام  مراجعت

العمليات المحسااااوبة هي بنود  وأنواع. الاسااااتراتيجية القطريةخطط الوتنتمي إلى الموجة الأولى من البلدان التي نفذت  2017

 .النفقات، وأخيرا بنود المختلفة لفئاتالاستشاريين وفقا لالخبراء الميزانية، وتفاصيل فاتورة الأجور للموظفين الدوليين و

مراجع الحساااااااابات التي أجراها الفريق المسااااااؤول عن التمويل بناء على طلب هذا التقرير نتائج عمليات العد هذه ومرفق ب -98

، حيث ارتفع متوسااط ال يزا ية وال حاساابة ف  البلدان ال  نية  ا لات ف  إج الية ز ادة . وهي تساالط الضااوء على الخارجي

في المائة في متوسااااااط بنود  70 نحو، بزيادة متوسااااااطها 2018و 2016في المائة بين عامي  52بنود الميزانية بنساااااابة  عدد

 .لبنود النفقات المائةفي  35 زهاءلموظفين الدوليين ومرتبات اتخصيص 

  تالشااافافية ال لشاااوا ل إزاءال قابل لوه ه الز ادة الإج الية ف  حجم ال  ا لات ال ت لقة بال يزا ية وال حاسااابة ه  النظي   -99

.  شااا وعاتأكث  تفصااايلا وعدد أكب   ن ا  شاااطة بدلا  ن ال تكاليف: هيكل الخطط الاسااات اتيجية القط  ةتنفي   ا قوم عليه

 .إعداد ال يزا ية ورصدهابشأن  ، ولا سي اعلى ز ادة عبء ال  ل الإداري ةقو  إشارة ا الاستنتاج ه  ثل و

ا ساسية  ن أجل تقييم وال حاسبة لحسابات الخارج  بتحليل أسباب الز ادة ف    ا لات ال يزا ية  وص    اجع ا -6التوصية 

 .على الإدارة وال وظفينعبء ع ل  ن  يزا يات الحوافظ القط  ة ل ا ت ثله طو ل ا جل الا ث  

 الإبلاغ عن ال يزا ية -3

ية ستراتيجلزم الخطة الا. وتب  ا  الية استراتيجودة جزءا لا يتجزأ من مقارنة بالأهداف المنش الب  ا  أصبح تقديم تقييم لأداء  -100

"الشاااافافية والمساااااءلة في إدارة موارده، مما يجعل من الممكن بناء التدخلات على  ثباتبإ الب  ا  ( 2021 2017) للب  ا  

 عدة أشكال.يزانيات الحوافظ القطرية الإبلاغ عن تنفيذ مأخذ . ويالأدلة لتحقيق النتائج مع إبقاء التكاليف تحت السيطرة"

 مشروعاتلبالنسبة إلى ا مشروعاتالموحدة عن التقارير اليقوم كل مكتب قطري بإعداد تقارير سنوية، سواء كانت   −

منصااة الجيل التالي من التقارير الذكية ، باسااتخدام الخطط الاسااتراتيجية القطريةساانوية لأنشااطة القطرية التقارير الأو 

 وغيرها من المنصات التشغيلية. نظام كوميت، المدمجة في (SPRINGن المشروعات )الموحّدة ع

قدير يجريعلى مسااااااتوى المقر،  − لك الأداء  ت عد ذ تائج التي تم ب من خلال تقرير الأداء الساااااانوي، حيث يتم تقييم الن

داء الأتم توفير مؤشرات . ويعلى حد سواء ة(، وأداء الإدار17و 2الحصول عليها في ضوء هدفي التنمية المستدامة )

 في إطار النتائج المؤسسية وفي خطة الإدارة. المؤسسي

من خلال  االخاصة به القطريةات الحوافظ ميزانيو الخطط الاستراتيجية القطريةوتتوفر أيضا تقارير نصف سنوية حول تنفيذ  -101

 عدة بوابات.
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 بوابات المعلومات 3-1

 لقطريةالخطط الاستراتيجية ابوابة بيانات  3-1-1

لتزويدها  2018 يونيو/حزيرانفي  (27)(الخطط الاسااااااتراتيجية القطريةبوابة بيانات ) (26)تم إطلاق بوابة للدول الأعضااااااااء -102

حتوي هذه البوابة على المعلومات الرئيسااااااية . وتية القطرية التي وافق عليها المجلسسااااااتراتيجتنفيذ الخطط الا عنبمعلومات 

مليون  0.6 البوابة كلف تطويروتفي بلد معين.  الاسااااتراتيجية القطرية ةالخطأنشااااطة نفيذ في تالمحرز  تقدمالاللازمة لرصااااد 

 .2019في عام أمريكي مليون دولار  0.6ميزانية قدرها لها صصت وخُ  2017منذ عام أمريكي دولار 

لم . ومع ذلك، المتكبدةقات ( الاحتياجات وخطة التنفيذ والنف"التمويل"علامة تبويب تحت البوابة ) من المقرر أن تعرض كانو -103

 بالتوازي. المتكبدةالميزانية القائمة على الموارد، وبالتالي فحص الميزانية والنفقات  استعراضوقت المراجعة يتيسر 

لم يكن من لا يتم تحديث النفقات إلا على أساااااااس ساااااانوي، بعد الانتهاء من إعداد التقارير القطرية الساااااانوية. ونتيجة لذلك، و -104

من المرغوب فيه زيادة معدل التحديث و.  ن خلال البوابة 2017 فقات عام  الاطلاع إلا علىال  اج ة، إج اء قت والممكن، 

المبالغ  لا يشااار إلىالإضااافة إلى ذلك، . وبقبل إطلاق خارطة الطريق المتكاملة الب  ا  في ضااوء هدف الشاافافية الذي حدده 

 .باشرةالدعم غير المالتي تم الحصول عليها لتكاليف 

الخطط الاساااتراتيجية من خطة التنفيذ والتحديث المنتظم للنفقات والتساااويات الطفيفة، توفر بوابة  المالية البياناتإدخال ورهنا ب -105

الحسابات فقا لما حددته لجنة مراجعة ومالية. والناحية الفي البلد من  ب  ا  الومتسقة عن نشاط  قابلة للقراءةمعلومات  القطرية

، لا ينبغي اتخاذ قرار بإضااااافة أي معلومات جديدة إلا بعد تحليل التوازن بين قيمتها ا السااااابع والأربعين بعد المائةاجتماعهفي 

 والعمل الإضافي المطلوب لإنتاجها.

 24دقائق و 4لى البوابة لمدة تساااتغرق عمساااتخدم داخلي  1 500اطلع زهاء ، 2019 شاااباط/وفبراير 2018بين يوليو/تموز و -106

من  82شاااخصاااا من الوفود و 163لاوة على ذلك، طلب . وعفي المائة 32 نسااابته اتبمعدل إعادة زيارو، لمتوساااطفي ا ثانية

هوية ف ( معرّ الب  ا  في المائة من الدول الأعضاء في  42)أي دولة عضوا  193البالغ عددها  الب  ا  الدول الأعضاء في 

بتسااااجيل مسااااتخدما  163ن البالغ عددهم وقام هؤلاء المسااااتخدمو. الموقع الخا  بهمللوصااااول إلى  الب  ا  من  سااااروكلمة 

جب بذل جهد كبير لتعزيز الأداة للمساااااتخدمين . ويمساااااتخدما مختلفا( 66مرة فقط )ليس بالضااااارورة  66الدخول إلى البوابة 

 المحتملين والتأكد من أنها تلبي احتياجاتهم.

بوابة بيا ات الخطط الاست اتيجية القط  ة" ل ستخد يها عن  وص    اجع الحسابات الخارج  بتحسين فائدة " -7التوصية 

ط  ق إدخال  ا  ل  لكل بلد: أ(  يزا ية خطة التنفي ؛ ب( النفقات ال تكبدة على أساس سنوي؛ ج(  بلغ  يزا ية دعم الب ا   

ال تطلبات لستة  (هعم ال باش ة؛ ف  ال ائة( وتكاليف الد 6.5والإدارة؛ د( النسب ال ئو ة لتكاليف الدعم  ي  ال باش ة )أساسا 

 أشه  في ا  ت لق بالخطة القائ ة على الاحتياجات وخطة التنفي ، تليها ال وارد ال قابلة الت  تم ج  ها بالف ل.

 بوابات المعلومات المختلفة 3-1-2

يذ أو الميزانية و/معلومات  الاطلاع علىإمكانية ر توفّ   (28)أربع بوابات إلكترونية على الأقلهناك  -107 التنفيذ المالي المتعلقة بتنف

. نفس المستخدمين وقد تكون للاستخدام الداخلي أو الخارجي إلىذه البوابات الأربع هلا توجه . والخطط الاستراتيجية القطرية

 .بوابة خطة الإدارةو الخطط الاساااااتراتيجية القطريةبيانات  بوابةلى سااااابيل المثال، يمكن للدول الأعضااااااء الوصاااااول إلى وع

وغير المباشرة وتكاليف  تكاليف الدعم المباشرةختلف البوابات أيضا من حيث تواريخ تحديث البيانات المستخدمة ومعالجة وت

 التنفيذ.

                                                      
 .للب  ا  الأمم المتحدة التي تم قبولها كأعضاء في المجلس أو كمراقبين. وترد القائمة في التذييل ألف من النظام الأساسي /الب  ا  دولة عضوا في  193هي  (26)

(27) https://PSPdata.wfp.org/. 

(28) https://mpdata.wfp.org/ وhttps://PSPdata.wfp.org/index وhttp://beta.info.wfp.org/ 

 .https://irm.analytics.wfp.org/category/planningو

https://cspdata.wfp.org/
https://mpdata.wfp.org/
https://cspdata.wfp.org/index
http://beta.info.wfp.org/
https://irm.analytics.wfp.org/category/planning
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يمكن تبرير وجود بوابات متعددة بأنها تخدم أغراضااا مختلفة، ولكنها تثير مسااألة التوضاايحات التي يتعين تقديمها فيما يتعلق و -108

هابالمعلومات التي تحت ثارة . ويوي علي من جانب  اللبسجب توضاااااايح الاختلافات بين الهياكل والمحتوى من أجل تجنب إ

جري بذل جهد لضاامان الاتساااق مع مشااروع . ويالمسااتخدمين أو الهيئات الإشاارافية التي يمكنها الوصااول إلى جميع البوابات

 .الب  ا  لوحة معلومات 

 وتواتر تحديث البيانات. المعروضةبيانات ال للوصول إلىيمكن تمييز البوابات الأربع و -109

 والبيا ات ال الية ال ت لقة بالخطط الاست اتيجية القط  ة: ع ض البوابات ا ربع للوصول إلى بيا ات ال يزا ية 2الجدول 

 توات  التحد   البيا ات ال تاحة البوابة

 بوابة خطة الإدارة
الميزانية القائمة على ) 1ن+ الميزانية

 (التنفيذخطة و تالاحتياجا
 عند الموافقة على خطة الإدارة

 لوحة   لو ات الب  ا  

الميزانية القائمة على ) 1–الميزانية ن

 (خطة التنفيذو الاحتياجات

 1–النفقات ن

 التقرير القطري السنويعند الموافقة على 

  نصة الإبلاغ عن خارطة الط  ق ال تكا لة

ة القائمة الميزانيالميزانية في جميع السنوات )

 (خطة التنفيذو على الاحتياجات

 النفقات في جميع السنوات

 بشكل مستمر

 بوابة بيا ات الخطط الاست اتيجية القط  ة

 الميزانية القائمة على الاحتياجاتالميزانية ن )

 (خطة التنفيذو

 النفقات ن

الخطط ميزانية لموافقة على لبشكل مستمر 

 خطة التنفيذوالقطرية الاستراتيجية 

 ربع سنويا للنفقات

 .الب  ا  ، استنادا إلى بيانات من بوابات مراجع الحسابات الخارجيالمصدر: 

 تجرىالإضااافة إلى ذلك، . وبمكن الاسااتشااهاد بها بشااكل أكثر منهجية. ويمصااادر بيانات الميزانية هي نفسااها لكل بوابةتكون و -110

، ناحيةوخطط التنفيذ الجارية من  الخطط الاسااتراتيجية القطرية اتلتنقيحتحديثات البيانات بمعدلات مختلفة: معدل غير منتظم 

الإضاااافة إلى هذه المعدلات غير المنتظمة، هناك تعديلات غير رسااامية . وبخرىالناحية الأومعدل مساااتمر لإدخال النفقات من 

البرامج مختلف سااقة بين من وضااع قاعدة تحديث واضااحة ومت الب  ا  سااوف يسااتفيد وعلى البيانات عند إعداد خطة الإدارة. 

 للمستخدمين.جيدا والإعلان عنها، بحيث تصبح معروفة 

تكاليف و (30)تكاليف التنفيذ،و، الأنشاااطةتكاليف و، (29)التحويلالبيانات التالية: تكاليف  تعُرض، من البوابات بوابةكل  وحساااب -111

شار أبدا إلىبالتنفيذ، فيما يتعلق و (32).الدعم غير المباشرةميزانية تكاليف و (31)،الدعم المباشرة مستوى التحصيل المرتبط  لا يُ

 ."(المتحصلة الدعم غير المباشرةالمطبق على أي مساهمة )"تكاليف  الدعم غير المباشرة تكاليفبمعدل 

الت ا ش بين بوابات ال  لو ات ال ختلفة ال ت لقة بالخطط الاست اتيجية   شيد وص    اجع الحسابات الخارج  بت -8التوصية 

)ا  شطة،    وضةالقط  ة، والإشارة بشكل  نهج  إلى  صدرها، وقواعد التحد ثات وتوار خها، وطبي ة التكاليف ال 

 (.وتكاليف الدعم ال باش ة، وتكاليف الدعم  ي  ال باش ةالتنفي ، والتحو لات، و

                                                      
(29) beta.info والبيانات حسب الطريقة؛ وتحليلات ،irm. 

(30) beta.info والبيانات حسب فئة النشاط؛ وتحليلات ،irm؛ وCSPdata. 

 ، بيانات حسب أنشطة الخطة الاستراتيجية القطرية.CSPdata؛ وirmتحليلات  (31)

(32) mpdata؛ وCSPdata لصفحة الرئيسية.لتبويب ا 
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 ميزانيات الحوافظ القطريةالتكاليف الموحدة ل 3-2

رفيعة المستوى أو  تكاليفحسب فئة ال ميزانيات الحوافظ القطريةدا للموارد المخصصة للا تتضمن خطة الإدارة عرضا موح -112

ن البلدان لم نظرا لأ، 2019، ساااواء بأثر رجعي أو لعام الحاليهذا العرض غير ممكن في الوقت و (33)تطورها بمرور الوقت.

 .القطريةميزانيات الحوافظ تكمل بعد عملية التحول إلى الهيكل المتجانس ل

الموحدة  القطريةميزانيات الحوافظ هيكل التكاليف لإزاء نهجا  ميزانيات الحوافظ القطريةبيانات الميزانية من  اساااااتمداديوفر و -113

 (34)يمكن تقديمه في خطة الإدارة المستقبلية. لأنه ككل ب  ا  العلى مستوى 

 )دولار أ   ك (  يزا يات الحوافظ القط  ة: ال  ض ال وحد ل3الجدول 

 2019 (35)2018 التنفيذخطة 

 النسبة ال ئو ة القي ة النسبة ال ئو ة القي ة

 83.1 408 804 004 7 82.1 267 096 024 4 التحويلات

 6.7 871 780 562 6.9 045 183 337 التنفيذ

 4.1 659 139 346 4.9 666 012 242 تكاليف الدعم المباشرة

 93.9 938 724 913 7 93.9 978 291 603 4 ال ج وع الف ع 

 6.1 121 392 514 6.1 979 213 299 الدعم غير المباشرةتكاليف 

 100.0 059 117 428 8 100.0 957 505 902 4 ال ج وع

 .2019 شباط/فبراير 20 في استخلا  البياناتتم  – ةول التحليلياوفقا لقاعدة بيانات الجد مراجع الحسابات الخارجيالمصدر: 

لحسابات الخارج  بأن ت  ض خطة الإدارة السنو ة  يزا يات الحوافظ القط  ة، ال وحدة على  ستوى  وص    اجع ا -9التوصية 

( وتقدم التحو لات، والتنفي ، وتكاليف الدعم ال باش ة، وتكاليف الدعم  ي  ال باش ةالب  ا  ، وفقا لفئات التكاليف الكلية ا ربع )

 .تق   ا عن تطورها  ن سنة إلى السنة التالية

 تكاليف الدعم المباشرة 3-2-1

ولن تكون مطلوبة بعد ما أنها تكاليف ترتبط ارتباطا مباشاارا بدعم عملية على  النظام الماليفي  تكاليف الدعم المباشاارةتعُرّف   -114

 (36).2019مليون دولار أمريكي في عام  328 تشير التقديرات إلى أنها تبلغذلك إذا توقف النشاط. و

 2016(، انخفاضاااا حادا بين عامي 2021-2019) للإدارة الب  ا  خطة ، الوارد في الدعم المباشااارةتكاليف انخفض معدل و -115

كما هو موضااااااح في خطة والإجمالية لخطة التنفيذ. ومع ذلك،  تكاليففي المائة من ال 5.1في المائة إلى  11.9، من 2019و

 .تكاليف الدعم المباشرة مفهوملى انخفاض في نطاق أدى إ الذيالإدارة، فإن الانخفاض يرجع إلى التغيير في التعريف، 

لفترات مختلفة في خطة الإدارة لا وفقا  هاغير قابلة للمقارنة، مما يجعل عرضاا تكاليف الدعم المباشاارةوبالتالي، فإن معدلات   -116

 ليف الدعم المباشرةتكا، سيكون من الضروري إعادة تجهيز تكاليف الدعم المباشرةمعدل  كيف تغيرمن أجل التأكد ومعنى له. 

 .ةتقنيمن الناحية الغير ممكن إلى أنه  الب  ا  القديمة للحصول على مقارنة ذات صلة، وهو ما أشار 

                                                      
(، وتكاليف الدعم المباشرة 102(؛ وتكاليف الدعم غير المباشرة )الفقرة 84(: التحويلات )الفقرة 2021-2019للإدارة ) الب  ا  تتوفر عناصر متقطعة في خطة  (33)

 (.116)الفقرة 

مليار دولار أمريكي  6.8مليار دولار أمريكي مقابل  7.9ي خطة الإدارة )تختلف المبالغ المعروضة هنا عن تلك الواردة في خطة التنفيذ على النحو الوارد ف (34)

مليون دولار أمريكي لتكاليف الدعم  346ملايين دولار أمريكي و 409مليون دولار أمريكي لتكاليف الدعم غير المباشرة مقابل  514.3لإجمالي التمويل المقدم؛ و

 .2018سجل موارد جديدة منذ نوفمبر/تشرين الثاني  لب  ا  امليون دولار أمريكي( لأن  328المباشرة مقابل 

 في الحسبان البلدان التي ليس لديها خطة استراتيجية قطرية حتى الآن. 2018لا تأخذ أرقام  (35)

 .102(، الفقرة 2021-2019للإدارة ) الب  ا  خطة  (36)
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 هتكاليف دع ليس ف  وضااع  ساا ح له ب صااد التطور الف ل  ل  دل  الب  ا    ظ ا  ن، إشااكالية التقن   ثل ه ا القيد   -117

عدم ق ر    اجع الحساااااابات الخارج   ي  أنا ل ب وجب هيكل ال يزا ية القد م. ك عام، وهو آخ  2016عام  قابل  ال باشااااا ة

الجد دة،  تكاليفالتحول إلى فئات ال تكاليف الدعم ال باشاااا ةقي ة بيان عادة إج اء ع لية ب د الحدث لإ إصاااادار توصااااية تقت  

  فوق قي ته ال ضافة. البيانن ال  ل الإضاف  ال طلوب لإعادة حي  رأى أ

 الدعم غير المباشرةتكاليف  3-2-2

والأنشاااطة ولكنها لا  مشاااروعاتأنها التكاليف المتعلقة بدعم تنفيذ العلى  النظام الماليفي  الدعم غير المباشااارةتعُرّف تكاليف  -118

الدعم غير بلغ مجموع تكاليف . ويللب  ا  على أساااس جميع المساااهمات المدفوعة  تحُسااب. وبتنفيذها امباشاارارتباطا ترتبط 

في  في المائة 7 قدرهوكان المعدل  (37).2018يناير/كانون الثاني  1في المائة من المساااااااهمات الواردة منذ  6.5 لمباشاااااارةا

في البرامج في بلدانها  تسهمالحكومات من في المائة: مساهمات  4 قدره المعدلفيها وجد بعض الاستثناءات يكون . وتالماضي

 دان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية.البلدان النامية أو البلمن ومساهمات 

عرّف ميزانية دعم البرامج والإدارة . وتتمويل ميزانية دعم البرامج والإدارةإمكانية  تكاليف الدعم غير المباشرةتيح تيجب أن و -119

ويوافق المجلس التنفيذي . الب  ا  لأنشطة  الدعم غير المباشرالمتعلق ب الب  ا  جزء من ميزانية الفي النظام المالي على أنها 

المعلومات في خطة  تعُرض. وومبلغ ميزانية دعم البرامج والإدارة كل عام الدعم غير المباشاااااارةمعدل تكاليف  كل عام على

 الإدارة.

ميزانية دعم البرامج  إجماليمنهجي  شااكلب الدعم غير المباشاارةتكاليف  إجماليعلى مدار الساانوات الساات الماضااية، تجاوز و -120

 .تسوية دعم البرامج والإدارةخصص الفائض الناتج لحساب . ويرةوالإدا

قد  -121 عام أمريكي مليون دولار  282زادت ميزانياة دعم البرامج والإدارة من و في أمريكي مليون دولار  385إلى  2014في 

 في المائة على مدى خمس سنوات. 36.7نسبتها  زيادةأي ، 2019عام 

 الشاملة الدعم تكاليف  3-2-3

الكامل دون إعادة  ههيكل تكاليف الإبلاغ عن القطرية هميزانيات حوافظلككل  ب  ا  الهيكل التكاليف الموحد على نطاق  يتيح -122

ب ا ف  ذلك  ا  (38) ن  كو ات تكاليف ال  و ة الغ ائية،  كونالآن الإبلاغ بدقة عن كل  الب  ا  سااااااتطيع و . معالجة معقدة

 .أ   ة تم تحو له ف  النها ة إلى 

                                                      
 .EB.2 (WFP/EB.2/2017/11)/2017القرار  (37)

، تتعلق هذه البيانات فقط بجزء الميزانية المحول إلى ميزانيات الحوافظ القطرية. 2018: خطة التنفيذ. وبالنسبة لعام 2019فبراير/شباط  12 –الجدول التحليلي  (38)

 والبلدان التي تدار ميزانياتها وفقا لإطار الميزانيات القديم ليست مدرجة هنا.
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 )دولار أ   ك ( ال  و ة الغ ائية تكاليفهيكل شأن ب ات: تطور التنبؤ4لجدول ا

 خطة التنفي 
 

2018 2019 

 النسبة ال ئو ة القي ة النسبة ال ئو ة القي ة

 23.2 790 980 957 1 20.8 059 145 019 1 الأغذية /التحويلات قيمة

 17.4 740 557 463 1 18.4 138 561 902 الأغذية تكاليف التحويلات/

 31.1 943 642 618 2 32.9 949 632 612 1 التحويلات القائمة على النقد/قيمة التحويلات

 2.2 115 686 187 2.5 412 575 122 التحويلات القائمة على النقد/تكاليف التحويلات

 3.8 253 553 322 4.0 249 460 194 بناء القدرات

 5.4 567 383 454 3.5 460 721 172 تقديم الخدمات

 6.7 871 780 562 6.9 045 183 337 التنفيذ

 4.1 659 139 346 4.9 666 012 242 تكاليف الدعم المباشرة

 93.9 938 724 913 7 93.9 978 291 603 4 المجموع الفرعي

 6.1 121 392 514 6.1 979 213 299 الدعم غير المباشرةتكاليف 

 100.0 059 117 428 8 100.0 957 505 902 4  ج وعال

 .2019 شباط/فبراير 20تنفيذ في القاعدة بيانات خطط تحليلات من تم استخلا  البيانات . مراجع الحسابات الخارجيالمصدر: 

 تطورها بمرور الوقت:و والرصددعم للالتمييز بين ثلاثة مؤشرات  مراجع الحسابات الخارجييقترح و  -123

تكاليف الدعم و الدعم غير المباشاارةتكاليف وتشااكل  .الب  ا  يزا ية  ن   ال ائةف   10 حو  الكل    دل الدعم  ثل  −

 ن  ال ائةف   90تنفي   حو الالتحو لات و تشاااكلوبالتال   (39)من إجمالي التكاليف. في المائة 10 نحو معا المباشااارة

 ال ج وع.

تكاليف  معدلمجموع ويصاااااال  .الب  ا  ف  ال ائة  ن  يزا ية  17  حووالتنفي  الكل    ثل ال  دل ال وحد للدعم  −

 في المائة 17.9إلى  ،التحويلاتلإجراء دعم التي تعتبر كو ،تكاليف التنفيذلوغير المباشااار المضاااافة  الدعم المباشااارة

عام  ئة 16.9و 2018ل ما عام  في ال ثل التحويلات  (40).2019ل ئة 83 نحووتم ما هاجماليالإمن  في ال في  73.9 ، من

 .تحويلات القائمة على النقدالوالأغذية لتحويلات  المائة

لدعم الكل   − ئة  ن  يزا ية  36  حو  ثل   دل ا ترتبط مثل هذا المعدل جميع التكاليف التي لا وي .الب  ا  ف  ال ا

 الب  ا  التي يتحملها دعم ال، أي تكاليف الدعم وتكاليف التنفيذ وتكاليف التحويل. وتبلغ تكاليف التي تم تحويلها بالقيمة

، أو تحويلات القيمة، المقابلة التحو لات البحتةتمثل و (41)في المائة. 36.5في المائة و 38.8على هذا النحو  والمعرّفة

قائمة على النقد، والأغذية لقيمة في المائة من المجموع، منها  63.5، تقديم الخدمات، وبناء القدرات والتحويلات ال

 (.المائةفي  31.1) التحويلات القائمة على النقدلمائة( وفي ا 23.2قيمة تحويلات الأغذية )لفي المائة  54.3

 وص    اجع الحسابات الخارج  بأن  قدم الب  ا  ، بناء على الإ كا يات الت  أدخلها هيكل التكاليف الجد د، تق   ا سنو ا  -10

 تكاليف ال صاحبة الإج ال .عن تطور ال ؤش ات التالية:   دل الدعم الإج ال ، و  دل الدعم والتنفي  ال وحد، و  دل ال

 ميزانيات الشركاء المتعاونين 3-3

تقديم وبناء القدرات و يلات القائمة على النقدعلى الشااركاء المتعاونين لتنفيذ أنشااطته )تحويلات الأغذية والتحو الب  ا  يعتمد  -124

، أنفق 2018عام . وفي حكومات منظمات غير حكومية وطنية أو دولية أو الشااااااركاء المتعاونونكون يمكن أن . وي(الخدمات

                                                      
 .2019عام  في المائة في 10.2في المائة =  6.1في المائة +  .14 (39)

 .2019في المائة في عام  16.9في المائة =  6.7في المائة +  6.1في المائة +  4.1 (40)

 .في المائة 36.5في المائة =  2.2في المائة +  17.4في المائة +  16.9 (41)



WFP/EB.A/2019/6-E/1 31 

مليون دولار أمريكي للمنظمات غير الحكومية  388مليون دولار أمريكي، بما في ذلك  450 لب  ا  لالمتعاونون شااااااركاء ال

في المائة من  6.7 نحومقابل خدماتهم  الشاااركاء المتعاونينمثل المبالغ المدفوعة إلى . وتمليون دولار أمريكي للحكومات 62و

 (43).2018لعام  الب  ا   (42)نفقات

لإضاافاء الطابع الرساامي على علاقات الشااراكة مع الشااركاء المتعاونين، تدخل المكاتب القطرية في اتفاقات شااراكة ميدانية و  -125

 .ةتفاقات الميدانيالاعرف باسم معهم، تُ 

 ميزانيات الشركاء 3-3-1

 وتحدد. الب  ا   لدى الاساااااتراتيجية القطرية طلخطل الجديدميزانية الالجديدة مع هيكل  ةالقياساااااي الشاااااركاءتتماشاااااى ميزانية  -126

، التحويلات القائمة على النقد، والأغذيةجميع طرائق التحويل:  منهايشاامل كل  ويمكن أن، الأنشااطةصاايل الميزانية حسااب اتف

موزعة حسااب المتعاون التكاليف الإجمالية للشااريك  الميزانيةخاصااة بعلامة تبويب  وتعرض. تقديم الخدماتوبناء القدرات، و

تجميع  عن طريقنعكس هذا التمييز في ميزانية الحافظة القطرية . ويمتغيرة )أو تكاليف التسااااااليم والتوزيع(الثابتة والتكاليف ال

في الشاااااركاء المتعاونين بتكاليف برامجهم  يجعل من الساااااهل ربط تنفيذ ميزانيات ذلك . وبالتالي فإنالشاااااركاء المتعاونينكل 

 .لحافظة القطريةميزانية ا

  يزا يات الحوافظ القط  ة فقات الش كاء ال ت او ين ف  على :  ظ ة عا ة تخطيطية 4الشكل 

 
 .القطرية الحوافظ اتميزانيبناء على المبادئ التوجيهية ل مراجع الحسابات الخارجيالمصدر: 

الميزانية وشااااااكل  ةالجديد الاتفاقات الميدانية ه يجري تكييفأظهرت الزيارات إلى سااااااتة مكاتب ميدانية ومكتبين إقليميين أنو -127

 شراكات جديدة.إقامة أو الشراكات تجديد  عندبها المرتبط 

"تكاليف التسليم والتوزيع"،  بند"التكاليف الثابتة" للشركاء المتعاونين، منفصل عن  بند، يدعو ميزانيات الحوافظ القطريةفي و -128

 إلى الملاحظات التالية.

، والتي تمثل التكاليف الإدارية للشااااااركاء المتعاونين تكاليف الدعم غير المباشاااااارةتكاليف الثابتة يشاااااامل بند ال، أولا −

 تكاليف الدعم المباشاااااارةعتبر . وتوالتنظيمية للشااااااريك المطلوبة لتنفيذ الطرائق )التكاليف الجارية لمكتب الشااااااريك(

النظر عن  بصااارف الب  ا  ية ويجب أن يتحملها هذه "تكاليف ثابتة" في ميزانية الحافظة القطرللشاااركاء المتعاونين 

عادة حسااااب النشاااااط. وإلا، يمكن تتغير في الن هذه التكاليف نظرا لأذلك هناك غموض، . ولنطاق الأنشااااطة وحجمها

رسااااوم ال فيبالفعل  تدُفعاعتبارها وساااايلة لدفع النفقات العامة للشااااركاء المتعاونين مرتين )نظرا لأن التكاليف العامة 

تكاليف  تختلففي ا إذا كان  ن ال ناسااااب التوصااااية بأن    اجع الحسااااابات الخارج ظ  و انظر أدناه(.  –ة يالإدار

بدو له أن عبء ال  ل على ال كاتب . و لنشاااطا حساابفاتورة بشااأن الشاا  ك ال ت اون  صاادر الت   الدعم ال باشاا ة

دلا  ن ذلك،  شاااي  الاتجاه . وبلى حد كبي إأ ضاااا القط  ة سااايتجاوز الفوائد الت  ساااتتحقق  نها، وه   ي   ؤكدة 

ة تكاليف دعم الش كاء ال باش    ا لة ستفيد  ن  الب  ا  ف  السنوات ا خي ة إلى أن  الب  ا   شطة  التصاعدي 

 تكاليف ثابتة.على أ ها 

                                                      
 .2018مليون دولار أمريكي. المصدر: الكشوف المالية لعام  6.638مليون دولار أمريكي/ 450 (42)

 واستمداد النفقات بالنسبة لنفقات الشركاء المتعاونين. 2018في عام  الب  ا  لإجمالي نفقات  للب  ا  وف المالية المؤقتة الكش (43)
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أجر تمثل و، عاونينالشاااركاء المتفي المائة تدُفع إلى  7 نسااابتهاة يالثابتة أيضاااا على رساااوم إدار تكاليفال بنديشاااتمل  −

 ن  ع ا إذا كان   اجع الحساااابات الخارج سااااءل وت. العامة هم، ومن المفترض أن تغطي نفقاتالشاااركاء المتعاونين

، ف  فئة للشاااا كاء ال ت او ينال فوضااااة  الدعم  ي  ال باشاااا ةه ه ال بالغ، الت  تشاااابه تكاليف  ال شاااا وع إدراج

ت لق بخد ة  قد ة لن  الشاااااا كاء  أج بدو له أن ه ا الإق ار  قبول،  ن . و بها ل جلسالت   تم إبلاغ االتحو لات 

 تكون  وجودة بدون النشاط.

ن نفقاتها إللمنظمات غير الحكومية غير الهادفة للربح، حيث  رسااااوم إداريةتعلق بشاااارعية مبدأ دفع التساااااؤل الميظل  −

 الت  الجهات ال ا حةأن دفع ه ه ال سوم  قبول  ن  بدوو . تكاليف الدعم المباشرةتغطيها  الب  ا  المتعلقة بعمليات 

 .ات ت  قابلته

لرسااوم المدفوعة للشااركاء المتعاونين أو بالنساابة لككل  المؤسااساايةالإجمالية  تكاليفالإبلاغ عن ال الب  ا  لا يسااتطيع  −

في  5المعدل فيهما حالتين كان  مراجع الحساااااابات الخارجي، في حين حدد الميداننطاق المعدلات المطبقة بالفعل في 

باللامركزية وبالخسااااائر  ينالمتعلق التقريرينفي  مراجع الحسااااابات الخارجيكما لاحظ و. المائةفي  7المائة بدلا من 

الاتفاقات الميدانية لامركزية ينبغي أن يقابل لكن ولمكاتب القطرية، تفوض إلى ا الاتفاقات الميدانيةالغذائية، فإن إدارة 

  صد تطور ال بالغ ال دفوعة ك سوم للش كاء ال ت او ين. أن  للب  ا  كحد أدنى، ينبغي و (44)ة.آلية قوية للمساءل

 وص    اجع الحسابات الخارج  ب صد ال بلغ الكل  لل سوم الإدار ة ال دفوعة سنو ا للش كاء ال ت او ين و طاق  -11التوصية 

 ال  دلات ال طبقة ف  الاتفاقات ال يدا ية.

 الجهات المانحةلاح على الإص أثر 3-4

 المرونة في تخصيص المساهمات 3-4-1

 ،مساهماتالعن طريق إقامة صلة واضحة بين  للجهات المانحةيتمثل أحد طموحات الإصلاح في توفير قدر أكبر من الشفافية  -129

 على المستفيدين المقصودين. ثرالأو ،ةنشطالأو

على الحد من الشروط المفروضة على  الجهات المانحةعن ذلك لثقة الناتجة في أن تشجع تدابير بناء ا الب  ا  ، يأمل وبالتالي -130

قياس في زيادة نساااابة المساااااهمات قابلية للتمثل طموح أكثر . ويالمساااااهمات وقبول المزيد من المساااااهمات المتعددة الساااانوات

 .ثارنحو الآ أكثر توجهاتمويل  توفير، أي بشروط مرنةالمخصصة 

لضاامان تمويل يمكن  الجهات المانحةية مع اسااتراتيجات المتعددة الساانوات وإبرام اتفاقات شااراكة المساااهم الب  ا  يشااجع و -131

اتفاق  13حاليا  الب  ا  دى . ولبشااااكل مشااااترك المحددةنساااابيا وطويلة الأجل اللتحقيق مجموعة من الأهداف ومرن التنبؤ به 

 .الجهات المانحةية مع استراتيجشراكة 

لغت المساهمات . وبأي تقدم  حو تحقيق أهداف ال  و ة حتى الآنلم   ظه  في الفترة الأخيرة    ا  البتطور توزيع ميزانية و -132

في المائة  5.6في المائة و 94.4و 2016في المائة على التوالي، في عام  6.1في المائة و 93.9المخصصة وغير المخصصة 

 . 2018في عام 

ن عددا من المؤشااارات لم تدرج في التقرير السااانوي الموجه نحو النتائج أالدول الأعضااااء التي تمت اساااتشاااارتها لاحظت وقد  -133

 الحاجة إليه. توأكد به حتى الآنإطار النتائ  ال ؤسسية لم  بدأ ال  ل شددت على أن ف، 2018 يونيو/حزيرانوالمقدم في 

الجديد، الميزانية فة جيدة بهيكل معر الديه التي تلك، وخاصااة اتم التشاااور معه التي الجهات المانحةعلى الرغم من أن بعض و -134

 عناجم النبين التقدم  الب  ا  العلاقة التي يتوقعها أيٌّ منها ؤكد يلم  بشااكل أفضاال، الب  ا   أنشااطةقراءة وشاافافية تقر بقابلية 

 غراض محددة.لألمساهمات تقييدا لالإصلاح وتخصيص أقل 

                                                      
(. وتقرير مراجع الحسابات الخارجي عن الخسائر G/1*-WFP/EB.A/2017/6) 2017تقرير مراجع الحسابات الخارجي عن اللامركزية، يونيو/حزيران  (44)

 (.*WFP/EB.A/2018/6-G/1) 2018الأغذية، يونيو/حزيران المتعلقة ب
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فقد بشااااااأن المسااااااتقبل،  ممثل واحد، كانوا حذرينروما، باسااااااتثناء أن جميع الممثلين الذين تمت مقابلتهم في من رغم وعلى ال -135

ساااياساااات لنتيجة  كانتإلى أن الشاااروط  وأشااااروا. لأغراض محددةالمقدمة في تخفيض المخصاااصاااات  شاااكوكهمأعربوا عن 

 لنوع المعلومات التي يقدمها المستفيدون.نتيجة ها كون بلدانهم أكثر من

أي تغير كبير، حدوث يتصور أحد  ولم، منقسمة الآراء فقد كانتلتعددية السنوية للتبرعات، فيما يتعلق بالزيادة المحتملة في او -136

ية" مع اسااااتراتيج"اتفاقية شااااراكة على توقيع البما في ذلك بين أولئك الذين يمارسااااون بالفعل درجة من التعددية الساااانوية بعد 

 .الب  ا  

دعم من أجل لوصول إلى تدفقات تمويل وموارد أخرى إلى االسعي تعاونه مع الحكومات المضيفة من خلال  الب  ا  يكثف و -137

ودعمه للأولويات الوطنية  الب  ا  مع استمرار تنفيذ الإصلاح، قد يفتح نظر و (45)الأنشطة بما يتماشى مع الأولويات الوطنية.

حكومات المضاايفة التي تتلقى وكالة منفذة إلى جانب الكوضااع كشااريك والتمإلى  الب  ا  فرصااا جديدة. وبالمثل، ساايسااعى لها 

 أموالا من مؤسسات مالية دولية مثل البنك الدولي.

، مع التركيز بشااااااكل خا  على المرونة الجهات المانحةمع  ةيسااااااتراتيجفي حوارات التمويل الا الب  ا  وأخيرا، يشااااااارك  -138

 التنبؤ من أجل تعظيم أثر المساهمات. إمكانيةو

 تمويل الأسباب الجذرية للجوع 3-4-2

صااالة أوثق بين الأنشاااطة الإنساااانية  إقامة، من خلال إطارها الجديد، إلى أيضاااا الخطط الاساااتراتيجية القطريةتهدف ساااياساااة  -139

 (46)انتقال الجهات المانحة من واحدة إلى أخرى استجابة للتغيرات في بيئات التشغيل. تيسيروالإنمائية من أجل 

التركيز على أنشطته الأساسية لإنقاذ الأرواح، إلى  وهو يواصل يضا،أن يسعى أ الب  ا   على، 2030تمشيا مع خطة عام و -140

 النتائج التي تسهم في تطوير فر  إنتاجية طويلة الأجل. بلوغتعزيز 

 لخطط الاسااااااتراتيجية القطريةمن أجل ا لب  ا  لالمقدمة  مسااااااااهماتال، كان ما يقرب من ثلثي 2018ومع ذلك، في عام  -141

 الأسباب الجذرية.معالجة لفي المائة فقط  3، واتلأزمللاستجابة لستخدم يُ زال يلا في المائة(  63 –مليار دولار أمريكي  3.2)

 

  

                                                      
 .47-40(، الفقرات 2021-2019للإدارة ) الب  ا  خطة  (45)

 .66سياسة الخطط الاستراتيجية القطرية، الفقرة  (46)
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 الاستنتاجات  -خا سا

مراجعته على النحو  اختصاااااصاااااتفي الخارجي  لحساااااباتامراجع ها لالأساااائلة التي تم تعيين الرد علىفي الختام، تم تلخيص  -142

 التالي.

تتماشاااى مع أهداف الأمم  وهي. الجهات المانحةتحسااانا في الشااافافية والمسااااءلة تجاه  يةميزانيات الحوافظ القطرتمثل  -1

لمنظمات الأخرى، وخاصااة لها توصاايل، ولكن لا يزال هناك مجال للتحسااين في 2030 لعام المتحدة للتنمية المسااتدامة

من حيث  ، ولا ساااايماجراء تحسااااينات يزال يتعين إ. ولافيما يتعلق بدورة إطار عمل الأمم المتحدة للمساااااعدة الإنمائية

غير أنه من  .خطط التنفيذتطبيق مختلف البوابات وإجراء رصااااد موحد لالواردة على الإبلاغ، واسااااتكمال المعلومات 

السابق لأوانه معرفة ما إذا كانت ميزانيات الحوافظ القطرية ستسهم، كما هو مأمول، في تقليل الشروط التي تفرضها 

 .استخدام مساهماتها، أو في زيادة حصة المساهمات المتعددة السنوات الجهات المانحة على

سبة للجزء الأكبر، يبدو أن فئات ال -2 بين عمليات . وتالب  ا  توفر فهم أفضل لنفقات  فهي. محددة بشكل جيد تكاليفبالن

نة من المعاملات البعثات الالتحقق التي أجُريت خلال  ية على عي هاميدان ها أمريكيون دولار ملي 56.4 تبلغ قيمت ، أن

دعا النظام إلى عدد من التبسيطات منذ و. القيد في السجلاتجيد ولم تكشف عن أي أخطاء كبيرة في  مستوعبة بشكل

فئات  ية فينشااطة الميدانتجميع الأ تواجهالتي قيود اللمفاضاالة بين البساااطة والدقة معقدة، كما يتضااح من اتعد . ونشااره

 خارطة الطريق تنفيذقبل وبعد  تكاليف الدعم المباشاااارةحالة مقارنة تطور مسااااتويات ، أو اسااااتةالمؤسااااسااااي الأنشااااطة

 المتكاملة.

المدفوعة النفقات ثير بعض خصاااائص . وتدمج الميزانيات المخصاااصاااة للشاااركاء المتعاونين هيكل الميزانية الجديدوتُ  -3

تعتبر تكاليف ثابتة، ومدفوعات ونين التي المتعاللشااركاء  تكاليف الدعم المباشاارةمقبولة ) اعتبارهاولكن يمكن  شااكوكا

 المبلغ الإجمالي للرسوم المدفوعة للشركاء المتعاونين. ينبغي رصد. ونفقات تحويل( الب  ا  الرسوم التي يعتبرها 

، على قد زاد ميزانيات الحوافظ القطريةو الخطط الاساااتراتيجية القطريةعبء العمل الناتج عن نشااار  أنالأرجح  ومن -4

لزيادة  كما أنه المقابل. الحساااابيةساااببية اللمجموعة من الأدلة أكثر من  يرجع في معظمهأن هذا الاساااتنتاج  الرغم من

  كمية المعلومات والشفافية.

تنبؤات عام مليون دولار أمريكي )بما في ذلك  59.4كلف حتى الآن توأخيرا، ينبغي أن يؤخذ في الاعتبار أن الإصاالاح، الذي  -143

، على وجه الخصو ، ولكن ليس حصريا، فيما يتعلق بإطار النتائج المؤسسية، وينبغي أن حتى الآنلكامل با ينُفذ(، لم 2019

 تحقيق التوازن بين الشفافية وعبء العمل. غيةتؤدي التجربة إلى مزيد من التعديلات ب

 شك  وتقد    -سادسا

ي شاااااركت بشااااكل خا  في هذا التقرير، وللمكاتب يود فريق المراجعة أن يعرب عن تقديره لشااااعبة الميزانية والبرمجة، الت -144

 .وتجاربهم هممراجعي الحسابات أو وافق مديروها على تقاسم تصورات بعثاتالميدانية التي كانت موضوع 

 

 .المراجعةملاحظات نهاية 
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 ال لحق

 على عبء ع ل وحدات ال الية وال يزا ية الخطط الاست اتيجية القط  ة أث تقد  ات 

 1الجدول 

 عدد بنود   ا لات ال يزا ية  

  

أكتوب /تش  ن ا ول 

2016 

أكتوب /تش  ن ا ول 

2018 

 وف ب /تش  ن الثا    الف ق

2016 

 وف ب /تش  ن الثا   

2018 

 الف ق

 بنغلاد ش

1 400  6 145  339% 1 393  6 156  

342

% 

  واتي الا

503  1 144  127% 505  1 143  

127

% 

 %22  065 2  697 1 %22  064 2  697 1 ها ت 

 ا ردن

2 946  2 166  -26% 2 940  2 168  

-

26% 

ج هور ة تنزا يا 

 %92  822 2  478 1 %92  829 2  472 1 ال تحدة

 %66  673 5  418 3 %67  689 5  415 3 أو ندا

 ز بابوي

2 910  1 720  -41% 2 912  1 720  

-

41% 

 %52  747 21  343 14 %52  757 21  343 14 ال ج وع الكل 

 2الجدول 

 ال وظفين*بلتزا ات الاعدد   

  

أكتوب /تش  ن ا ول 

2016 

أكتوب /تش  ن ا ول 

2018 

 وف ب /تش  ن الثا    الف ق

2016 

 وف ب /تش  ن الثا   

2018 

 الف ق

 بنغلاد ش

7  21  200% 8 24 

200

% 

 %67 5 3 %67  5  3  واتي الا

 ها ت 

23  10  

-

57*%

* 24 10 

-

58% 

 %56 14 9 %44  13  9 ا ردن

ج هور ة تنزا يا 

 %67 15 10 %67  15  9 ال تحدة

 أو ندا

8  28  250% 10 25 

150

% 

 ز بابوي

5  14  180% 3 16 

433

% 

 %63 109 67 %66  106  64 ال ج وع الكل 

 موظفين المحليينللة شهريات اللتزامالاإنشاء  وظيفة تسُتخدم لاوفقط، والخبراء الاستشاريون ن الدوليين فنيو* ال

 3الجدول 

 عدد بنود النفقات  

  

أكتوب /تش  ن ا ول 

2016 

أكتوب /تش  ن ا ول 

2018 

 وف ب /تش  ن الثا    الف ق

2016 

 وف ب /تش  ن الثا   

2018 

 الف ق

 بنغلاد ش

1 023  2 557  150% 912  2 879  

216

% 

  واتي الا

303  399  32% 316  206  

-

35% 

 ها ت 

920  685  -26% 1 271  523  

-

69% 

 ا ردن

639  704  10% 790  583  

-

26% 

ج هور ة تنزا يا 

 %16  816  37701 %12  777  694 ال تحدة

 أو ندا

1 468  3 221  119% 1 432  3 538  

147

% 

 ز بابوي

2 438  1 446  -41% 2 220  1 560  

-

30% 

 %32  105 10  642 7 %31  789 9  485 7 ال ج وع الكل 

 .الفريق المسؤول عن الشؤون المالية، وونجزنظام ، ونظام ساب المصدر:

 .2016عام في إلى أن هذا الانخفاض الحاد كان، في رأيه، نتيجة الفترة التي تلت الأزمة الإنسانية في هايتي  الب  ا  ** أشار 

 
F-EBA2019-17382A  


