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Introduccion

1. En la hoja de ruta integrada se define el cambio transformador necesario para
implementar el Plan Estratégico del PMA para 2017-2021" y facilitar y demonstrar la
contribucion del PMA al logro de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en particular el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2, “Poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible”, y el ODS 17, “Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible”. La hoja de ruta integrada ofrece una arquitectura nueva y global que
comprende cuatro componentes interrelacionados: el Plan Estratégico del PMA para
2017-2021, la politica en materia de planes estratégicos para los paises?, el examen del
Marco de financiacién®y el Marco de resultados institucionales para 2017-20214.

2. La implementacién de la hoja de ruta integrada se encuentra en una fase avanzada:
70 de 82 oficinas en los paises operaban en el marco de la hoja de ruta integrada en
julio de 2018, lo que representa casi el 70 % de la totalidad del programa de trabajo del
PMA. En 2019, todas las oficinas en los paises operaran conforme a este marco cuando
la Ultima serie de paises presente sus planes estratégicos para los paises (PEP) y PEP
provisionales a la Junta para su aprobacién.

3. La experiencia adquirida con la implantacién gradual ha permitido mejorar
constantemente la utilizacion del nuevo marco. El PMA sigue determinando de manera
proactiva y sistematica las mejores practicas, las dificultades y las ensefianzas extraidas
para fundamentar el perfeccionamiento de las orientaciones, los procesos, los
procedimientos y los enfoques, asi como la integracion de los sistemas. La direccion
reconoce el papel fundamental que desempefian los Estados Miembros para aportar
retroinformacién constructiva y alentar los esfuerzos desplegados por la direccion a fin
de mejorar la eficiencia, la eficacia y la funcionalidad de la hoja de ruta integrada.

4, En el presente documento se facilita informacion actualizada sobre la implementacién
de la hoja de ruta integrada y se describen en forma resumida las ensefianzas extraidas
y los progresos realizados respecto de las cuestiones principales. En respuesta a la
retroinformacioén presentada por los Estados Miembros durante el periodo de sesiones
anual de 2018, en este documento también se detallan los esfuerzos realizados para
armonizar los sistemas y las practicas del PMA con la vision y las necesidades de la hoja
de ruta integrada y el entorno en constante evolucion en el cual trabaja el PMA. En él
se indican el contexto de referencia y las razones en que se sustentan las enmiendas
propuestas al Reglamento General y el Reglamento Financiero, cuya finalidad es facilitar
la implementacion de la hoja de ruta integrada, y los enfoques propuestos para lograr
la recuperacién total de los costos. Teniendo en cuenta las orientaciones y la
retroinformacién recibidas de la Junta durante una serie de consultas oficiosas, la
Secretaria se propone presentar para aprobacién, en el segundo periodo de sesiones
ordinario de 2018, las enmiendas al Reglamento General y el Reglamento Financiero.
En el anexo se facilita informacién pormenorizada sobre un proyecto preliminar de las
enmiendas propuestas.

" WFP/EB.2/2016/4-A/1/Rev.2.
2 WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1.
3 WFP/EB.2/2016/5-B/1/Rev.1.
4“WFP/EB.2/2016/4-B/1/Rev.1.



Implementacion hasta la fecha

5.

Tras la aprobacion de la Junta de 20 PEP y cinco PEP provisionales en 2017, otros
nueve PEP y un PEP provisional fueron aprobados en el primer periodo de sesiones
ordinario y el periodo de sesiones anual de 2018. A fecha de 1 de julio de 2018, 70 de
82 oficinas en los paises habian realizado la transicion al marco de la hoja de ruta
integrada (29 con PEP propiamente dichos, 6 con PEP provisionales y 35 con PEP
provisionales de transicion), lo que representa casi el 70 % del programa de trabajo del
PMA.

El enfoque adoptado por la Secretaria para implementar la hoja de ruta integrada,
segun lo decidido por la Junta en el periodo de sesiones anual de 2017, implicaba
mantener en la mayoria de las oficinas en los paises la fecha prevista inicialmente, el
1 de enero de 2018, para la entrada en vigor, pero permitia a determinadas oficinas —
con caracter excepcional— seguir aplicando el sistema basado en los proyectos
después de dicha fecha. Para principios de 2019, todas las oficinas en los paises
operaran con arreglo al marco de la hoja de ruta integrada. En la Figura 1 se presenta
el calendario de transicién de todas las oficinas en los paises al marco de la hoja de ruta
integrada.

Figura 1: Calendario indicativo de la transicién de las oficinas en los paises al
marco de la hoja de ruta integrada, 2017-2019

2017
.\Abm 2017 .\ Jul. 2017 Ene. 2019
PEP PEP [E] PEP provisio- Haiti PEP PEP PEP prov. PEP 7 _ PEPprov. 3
Bangladesh Mozambique nalesde _ lraq . Tunez Afganistan detransicion P Chad P Libia
China Namibia A transicion f-or a{]na Kenya Angola P Congo P Somalia
Colombia Rep. Unida de A:ﬁ(\eelr?ia iesgrtiao Filipinas (Rep. del) P Yemen
Ecuador Tl Benin Madagascar 1 milléndedsls. (0%) 12 millones lEtldqpla 1.500 millones
El Salvador 170 millones de Bhutan Mali ! ndia de déls. (16 %)
Indonesia millones de  pBojiyja** Mauritania PEP prov. de délares (0 %) P Malawi
Republica délares (2 %) Burkina Faso Marruecos Burundi P Nigeria PEP prov. 1
Popular Cam o,?/a i Nepal . P Rwanda de transicioi
Lao PEPpmvisionalen Cote d’lvoire  Nicaragua , . 12 millones P Niger
Zimbabwe Suddn Cuba Santo Tomé y 58 mill 334 mill. de déls. (0 %) )
- Djibouti Principe S de dols (4 %) 1.100 millones 227 millones
233 millones 403 millones Rep. Dominicana Senegal de ddls (1 %) 9 de dols.(13 %) . o
de dolares (3%)  de dol (4% ReBubllca ierraleona . de dols. (2 %)
e dolares (4 %) opular Rep. ArabeSiria 59 mill. 334 mill "
233 mill. Democratica Tayikistan deddls. (1%) ge dol (4‘%) 2.890 millones
dedéls.(3%) 573 millones tggrea .IG.OH%b' [BELELE de délares (31 %)
Programa de  de délares (6 %) EE\AF/’atini Tu%quia ‘
trabajo estimado Ghana Zambia Se prevé que 11 oficinas enlos paises
Ggluniﬁaea Rissau seguiran utilizando el marco actual y
% a pasaran al marco de la hoja de ruta
2.700 millones de dols. (30 %) inteerada a princibios de 2019.
PEP i PEP prov. Leyenda:
gzr:teerr%gla Relg}'gggﬁg’- P Segtn se propone, estas oficinas en los paises seguiran aplicando el enfoque basado en
Honduras Rep. Dem. del los proyectos despuésdel_ldeenergdeZOlB, y Ile_val_'épacabo su transicién al marco
Kirguistan ongo de la hojade ruta integradaa principios de 2019.
Libano 557’: Islamica Ntmero de paises
g/; ?St?r?r sleldlg?,r:je[sur Las estimaciones sobre el programa de trabajo anual de los paises en cuestionyel
Palqstina porcentaje del programa de trabajo anual total del PMA que estos representan se
eru Xdélares basan en el programa de trabajo para 2018 que figuraen el tltimo proyecto de Plan
.?_.” Lanlﬁa 1.300 mill. (% de Gesti6n para 2018-2020.
Programa de trabajo anual estimado: dg;?llaaeste de ddls. (15 %)

9.000 millones de délares (100 %)

Abril y julio de 2017: 12 PEP activos
Hasta la fecha (julio de 2018): 70 PEP activos

900 mill.de ddls (10 %) 5.000 mill. de déls.(55 %)

* Las oficinas enlos paisesque ejecuten PEP provisionales de transicion
4nalaJunta para 6n PEP 0 PEP i més tardar en

el periodo de sesiones anual de 2019.
** Countries which have transitioned from T-ICSPs to full CSPs/ICSPs.

7.

A fecha de 1 de julio de 2018, 35 oficinas en los paises estaban ejecutando los PEP
provisionales de transicion aprobados por el Director Ejecutivo. Estas oficinas, junto con
las que operaban conforme al marco anterior basado en los proyectos, estan
elaborando PEP y PEP provisionales que se presentaran a la Junta para aprobacion. En
respuesta a la retroinformacion de la Junta sobre el nUmero de paises que se prevé
presentaran PEP o PEP provisionales para aprobacién durante el actual programa de
trabajo bienal, la direccién propone que algunas oficinas en los paises presenten sus
PEP o PEP provisionales en el segundo periodo de sesiones ordinario de 2019 para
asegurarse de que no se presenten mas de 15 PEP en el periodo de sesiones anual de
2019. Si la Junta acepta esta propuesta, habra que solicitar la aprobacién de la Junta
para modificar la politica relativa a los PEP. A continuacion, las oficinas en los paises a



las que ello afecte solicitaran aprobacién por correspondencia para prorrogar la
duracién de sus PEP provisionales de transicion.

Iniciativas para fomentar contribuciones mas flexibles y previsibles

8.

10.

11.

En el marco de planificacién estratégica por paises se armonizan las carteras de
proyectos del PMA en los paises con las prioridades nacionales y permite al PMA prestar
asistencia a las personas con mayor eficacia y eficiencia, y ayudar a los Gobiernos y
otros asociados a alcanzar los ODS. Las tareas de disefio, planificacion, ejecucion,
presentacion de informesy gestion de las realizaciones de los PEP se basan en la cadena
de resultados de estos planes, en la que se define claramente la relacion entre los
recursos desplegados y los resultados obtenidos. Por medio de esta cadena de
resultados, el marco de la hoja de ruta integrada se ha concebido para facilitar la
movilizacion de recursos con miras al logro de efectos estratégicos concretos y
adaptados a los distintos paises, al tiempo que proporciona un desglose de los costos
por actividad.

La direccion del PMA espera que la mayor transparencia ofrecida gracias a la estructura
presupuestaria a nivel de las actividades redunde en un aumento de la confianza de los
donantesy los aliente, con el paso del tiempo, a adoptar un modelo de financiacién mas
flexible o basada en los efectos. Los fondos no asignados a fines especificos o la
financiacion que se asigna a niveles superiores o mas estratégicos de la estructura
presupuestaria permitiran al PMA aumentar al maximo su eficacia operacional, agilidad
y flexibilidad, al tiempo que también optimiza el uso de sus instrumentos de
prefinanciacién. Para promover dicha financiacién, el PMA colaborara con sus
asociados para seguir reuniendo datos empiricos de los aumentos de eficiencia y
eficacia que se logran con esa financiacién.

La Secretaria reconoce que la formulacién de los efectos estratégicos en estrecha
consulta con los gobiernos nacionales y los asociados es sumamente importante. En la
medida de lo posible, la direccion esta estudiando oportunidades para aumentar la
coherencia y congruencia de los efectos estratégicos entre los paises y los PEP a fin de
facilitar la decisién de los donantes de destinar sus contribuciones a niveles superiores
al de las actividades, entre otras cosas brindando financiacién a esferas prioritarias o
prioridades tematicas especificas.

La direccién también estd manteniendo conversaciones con los donantes sobre la
financiacion estratégica, centrandose en el aumento de la flexibilidad y la previsibilidad
para optimizar el impacto de la financiacién que el PMA recibe.

» EIPMA, ademas de promover un aumento de los niveles de las contribuciones no
destinadas a fines especificos, estudiara las posibilidades de mejorar la eficiencia
de las contribuciones dirigidas evaluando en qué medida los fondos pueden
asignarse a niveles mas elevados de la cadena de resultados (por ejemplo, por pais,
resultado estratégico o efecto estratégico) y los donantes pueden moderar las
condiciones asociadas a sus contribuciones. El aumento de la flexibilidad
—mediante fondos no asignados a fines especificos, financiacion dirigida a niveles
superiores al nivel de actividades, o la supresion o reduccién de las condiciones

5 En el periodo de sesiones anual de 2017, la Junta aprobd un procedimiento de aprobacién por correspondencia
para los proyectos que necesiten revisiones presupuestarias antes de la aprobacién y el inicio de un PEP, un PEP
provisional o un PEP provisional de transicion, y la prérroga de la duracion de los PEP provisionales de transicion
(WFP/EB.A/2017/5-A/1). Los miembros de la Junta seran debidamente informados cuando se publique una revisién
presupuestaria y dispondran de un plazo de 10 dias habiles para presentar observaciones a la Secretaria.



establecidas con respecto a las contribuciones dirigidas— permitira al PMA utilizar
las contribuciones de manera mas eficiente. La aplicacion de condiciones menos
rigurosas también permitira al Programa aprovechar de manera mas estratégica
sus mecanismos de prefinanciacién, como el Mecanismo de préstamos internos
para los proyectos®, la prefinanciacion global” y la Cuenta de respuesta inmediata®.

» El PMA seguira procurando obtener una financiacién previsible, especialmente en
forma de contribuciones plurianuales (tanto dirigidas como multilaterales) y
acuerdos de asociacion estratégica. Una mayor previsibilidad de la financiacion
apoya la funcién esencial que el PMA desempefia en las esferas interdependientes
de la asistencia humanitaria, el desarrollo y la paz, asi como sus asociaciones con
los gobiernos nacionales en el fortalecimiento de las capacidades. Unas
inversiones constantes y a mas largo plazo que se ajusten a las necesidades
durante todo el periodo abarcado por el PEP o el PEP provisional de una oficina en
el pais facilitara la ejecucion eficiente de las actividades del PMA para lograr los
efectos previstos, incluidos los relacionados con el desarrollo, que a menudo
requieren varios afios para alcanzar los efectos previstos y lograr los resultados.

Enseinanzas extraidas

12.  La recopilacién, la sintesis y la difusion periddicas de las ensefianzas extraidas son
fundamentales para cumplir el compromiso del PMA de introducir mejoras continuas y
de gestionar de manera adaptativa el marco de la hoja de ruta integrada y su
implementacién. Las enseflanzas se recopilan por medio de procedimientos de
seguimiento detallados, aportaciones estructuradas comunicadas por los paises donde
se ejecutan PEP y PEP provisionales, reuniones y teleconferencias peridédicas con los
directores regionales adjuntos y los coordinadores regionales, aportaciones directas de
los directores en los paises, misiones de apoyo, talleres regionales, auditorias internas,
evaluaciones y reuniones con directores de distintas direcciones y con el comité
directivo de la hoja de ruta integrada.

13.  En el transcurso de 2017 y 2018, la direccién present6 las ensefianzas extraidas en
consultas oficiosas y en los periodos de sesiones anuales y ordinarios de la Junta. En las
secciones que siguen a continuacién se presentan otras ensefianzas extraidas.

Proceso del examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero

14. Las oficinas en los paises siguen informando de que la preparacién de los exdmenes
estratégicos de la iniciativa Hambre Cero es un proceso Util para recabar informacién
fundamental, ya que da una fundamentacién sélida a las intervenciones del PMA y
constituye una buena base para el disefio de PEP de gran impacto. El proceso del
examen se considera una oportunidad para forjar asociaciones estratégicas a largo
plazo con los gobiernos, los donantes y otros asociados fundamentales, a la vez que las

6 El Mecanismo de préstamos internos para los proyectos (MPIP) ofrece a las operaciones prefinanciacién sobre la
base de las contribuciones previstas. Permite que las contribuciones previstas sirvan de garantia para respaldar los
gastos de la operacién antes de que se confirmen las contribuciones. El mecanismo tiene un limite maximo de
570 millones de délares EE.UU.

7 El mecanismo de prefinanciacion global es similar al MPIP y se gestiona dentro del limite maximo de este Gltimo
establecido en 570 millones de délares, pero la facultad de efectuar gastos se basa en un prondstico de financiacion
general que sirve de garantia y no en las contribuciones especificas previstas.

8 La Cuenta de respuesta inmediata es un mecanismo de financiacion multilateral flexible, reponible y renovable, que
permite al PMA financiar actividades concretas para hacer frente a situaciones que atentan contra la vida humana
en una emergencia. El nivel del saldo de la cuenta fijado como objetivo es de 200 millones de ddlares para cada
ejercicio econémico.



15.

16.

intensas consultas realizadas en este marco brindan al PMA la posibilidad de
reposicionarse y definir sus fortalezas en cada contexto.

Los gobiernos y los asociados reconocen cada vez mas que los examenes estratégicos
de la iniciativa Hambre Cero son un plan para adaptar otros ODS al contexto.

Otros organismos de las Naciones Unidas participan con regularidad y de forma
significativa en estos examenes estratégicos, entre otras cosas en calidad de miembros
de la junta consultiva o mediante la cofinanciacion de la iniciativa, la participacién en
ejercicios de validacion y la presentacion oficial de un examen estratégico de la iniciativa
Hambre Cero, o en el marco de los mecanismos de seguimiento establecidos por el
gobierno para supervisar la aplicacién de las medidas prioritarias acordadas
colectivamente. A continuacion figuran algunos ejemplos:

>

Congo. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el PMA se asociaron para aumentar el
numero de consultas locales y regionales con mas de 200 informantes clave. Los
resultados de estas consultas enriquecieron el examen estratégico de la iniciativa
Hambre Cero con descripciones concretas y datos empiricos de las carencias en
materia de seguridad alimentaria y nutricidon procedentes de todo el pais y de
multiples agentes de ayuda humanitaria y para el desarrollo.

Cote d'lvoire. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) y el PMA estan colaborando en el examen estratégico de la
iniciativa Hambre Cero y en la mejora del seguimiento y la presentacion de
informes sobre los progresos en relacion con el ODS 2y las metas e indicadores de
los ODS conexos.

Sierra Leona. La FAO esta contribuyendo a financiar el examen estratégico; el
Representante de la FAO participa en las reuniones de la junta consultiva y los
coordinadores de la FAO participan en los grupos de trabajo técnico.

Timor-Leste. En colaboracién con el UNICEF, la FAQ, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), el UNFPA, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), los donantes y los
asociados locales, el PMA ayudara al Ministerio de Salud y al Consejo Nacional para
la Seguridad Alimentaria y la Nutricion a acelerar la implementaciéon de las
intervenciones prioritarias centradas especificamente en la nutricién, definidas en
la estrategia nacional de nutricion y en el plan de accién nacional sobre el Reto del
Hambre Cero.



Migracion de recursos

17.

18.

La migracién de recursos, que consiste en traspasar o reasignar los recursos de los
proyectos en fase de cierre a la nueva estructura de presupuestacion por carteras de
proyectos en los paises y al marco de planificacidon estratégica por paises, reviste una
importancia fundamental para garantizar la continuidad de las operaciones al iniciarse
la ejecucion de los PEP. En marzo de 2018 se llevé a cabo un analisis de las ensefianzas
extraidas sobre la migracién. En mayo de 2018 se completd la aplicacion de las
recomendaciones principales, entre las que cabe citar la automatizacién de la migracion
de las existencias, un flujo de trabajo mas consistente y automatizado para facilitar la
migracion de los saldos de efectivo, y varias mejoras en los informes y tableros de
informacion sobre migracion. Este analisis de las ensefianzas extraidas confirmo que la
liberacién anticipada de los presupuestos de los PEP, los PEP provisionales y los PEP
provisionales de transicion, asi como la coordinacién del proceso de migracién y la
disponibilidad de instrumentos de apoyo especificos, revisten una importancia decisiva
para abreviar los plazos y aligerar la muy voluminosa carga de trabajo que todo ello
conlleva.

Esta en curso la migracién de recursos para las oficinas en los paises que pusieron en
marcha nuevos PEP en julio de 2018 y esta labor continuara durante todo 2018, en
particular para las 10 oficinas en los paises restantes que siguen operando con arreglo
al marco basado en los proyectos. La liberacidn anticipada de los presupuestos y la
preparacion para continuar la migracion en 2019 comenzara en el tercer trimestre de
2018.

Auditoria interna y evaluacion de la fase piloto de la hoja de ruta integrada

19.

20.

En mayo de 2018, la Oficina de Auditoria Interna publicé la auditoria de la fase piloto de
la hoja de ruta integrada. En general, la oficina considerd que la fase piloto de esta era
“parcialmente satisfactoria y que aun se debian realizar grandes esfuerzos”. En el
informe de auditoria se sefialaron cuatro esferas de alta prioridad que requerian
atencion: el calendario, el alcance y la evaluacién de los proyectos piloto; las
capacidades para la aplicacion de la hoja de ruta integrada; la demostracion de la
capacidad de obtener resultados mediante actividades recién disefiadas, y los controles
y la flexibilidad en materia de gestién presupuestaria. También se indicaron ocho
esferas de prioridad media.

La direccion ha trabajado con la Oficina de Auditoria Interna para determinar las
medidas necesarias para aplicar las recomendaciones formuladas y el calendario de su
aplicacién. Entre estas se incluyen medidas destinadas a garantizar inversiones
suficientes y a proporcionar a las oficinas en los paises la capacidad y el apoyo
necesarios para la transicion. El comité directivo de la hoja de ruta integrada se
mantendra en funciones hasta el primer trimestre de 2020 para supervisar la
implementacion y evaluar el impacto de los cambios. El comité directivo también
evaluara la disponibilidad de financiacién inicial para poner en marcha y ejecutar las
nuevas actividades aprobadas. El equipo encargado de la implementacion de la hoja de
ruta integrada, que se mantendra en funciones al menos hasta el primer trimestre de
2019, examinara y evaluara la flexibilidad de la gestion de fondos y los procesos de
racionalizacion. La aplicacion de las medidas acordadas esta en curso y se informara
periédicamente a la Junta sobre los progresos realizados al respecto.



21.

Araiz de la auditoria interna de la fase piloto de la hoja de ruta integrada®, la Oficina de
Evaluaciéon del PMA encargd una evaluacién estratégica independiente de los PEP
piloto, con objeto de evaluar la implementacién de la hoja de ruta integrada, y presentar
informes al respecto, prestando especial atencién a su contribuciéon a la rendicién de
cuentas y el aprendizaje. La labor sobre el terreno se llevd a cabo entre enero y julio de
2018 y la evaluacion se encuentra en fase de elaboracion. El informe y la respuesta de
la direccidn se presentaran a la Junta en el segundo periodo de sesiones ordinario de
2018. Las conclusiones derivadas de la auditoria y la evaluacion complementaran las
ensefianzas extraidas por la direccidn para apoyar mejor la transformacién del PMA.

Progresos respecto de las principales cuestiones

Armonizacion y simplificacién de la hoja de ruta integrada

22.

En mayo de 2018 se celebrdé un taller a nivel directivo sobre armonizacién y
simplificacién con el fin de examinar las principales cuestiones pendientes y aprobar o
perfeccionar las propuestas para simplificar y armonizar una serie de procesos internos
de la hoja de ruta integrada. En el taller se estudié una gran variedad de asuntos
internos, en particular el marco de rendicidon de cuentas; la preparacion institucional;
las oportunidades para optimizar el impacto de la financiacion, fortalecer los vinculos
entre los recursos y los resultados y simplificar la estructura y los procesos de
presupuestacion por carteras de proyectos en los paises y los procesos internos de
examen, y los procesos de planificacion y presentacion de informes. Actualmente, se
estan estudiando los resultados y las medidas de seguimiento del taller.

Simplificacion de la estructura y los procesos de presupuestacién por carteras
de proyectos en los paises

23.

24.

25.

Como se indica en la actualizacién anterior sobre la hoja de ruta integrada', la
retroinformacion sustantiva recibida y las ensefianzas extraidas de la implantacion de
la hoja de ruta integrada y de la aplicacién de la estructura de presupuestacion por
carteras de proyectos en los paises han planteado cuestiones relacionadas con la
complejidad de los procesos internos asociados con la gestién de los fondos.

De conformidad con las decisiones adoptadas en el taller sobre armonizacion y
simplificacién, algunos elementos de la planificacién de costos en los niveles 4y 5 de la
jerarquia de clasificacién de costos detallados se consolidaran en unos pocos casos,
especialmente cuando las circunstancias operacionales hacen que el desglose de los
costos en las oficinas en los paises sea poco practico e inexacto. Se prevé que esta
consolidacion en los niveles4 y 5 reduzca el volumen de trabajo relativo a las
transacciones y simplifique la gestién de los fondos en las oficinas en los paises.

Las categorias de planificacion de costos también se simplificaran. Por ejemplo, las
cuatro categorias de planificacion de costos en el nivel 4 de la jerarquia de clasificacion
de costos detallados, en la macrocategoria de costos de ejecucion, se consolidaran en
una sola. Los costos de administracién también se consolidaran en las macrocategorias
de costos de ejecucién y de costos de apoyo directo (CAD). Ademas, se simplificaran los
componentes de planificacion en la categoria de prestacién de servicios, y los costos de

°Durante la consulta oficiosa celebrada el 27 de abril de 2018, la direcciéon present6é un panorama general de las
conclusiones derivadas de la auditoria y de la respuesta de la direccion a las recomendaciones conexas
(WFP/EB.A/2018/6-F/1).

' WFP/EB.A/2018/5-D/1.



26.

27.

28.

transporte terrestre y los costos en el pais se eliminaran del nivel de planificacion para
las transferencias de alimentos.

Cabe sefialar que los elementos de planificacion relacionados con las cuatro
macrocategorias de costos —costos de transferencia, costos de ejecucién, CAD y costos
de apoyo indirecto (CAl)— se mantendran, con una reclasificacion minima de los costos
de una categoria a otra. Las mejoras que se prevé introducir en la estructura de costos
y la gestion de los mismos afectaran solamente a los niveles 4 y 5 de la estructura de
presupuestacién por cartera de proyectos en los paises. No habra cambios en las
categorias de costos en el nivel 2, que se refieren a las modalidades de transferencia —
suministro de alimentos, transferencias de base monetaria, fortalecimiento de las
capacidades y prestacién de servicios— o en el nivel 3, que abarca los valores de las
transferencias y los costos de las transferencias de alimentos y de base monetaria.

En el taller se examinaron asimismo los procesos de planificacion presupuestaria. Se
acordd cambiar el método utilizado en los ultimos afios para elaborar el presupuesto
de la cartera de proyectos de un pais a fin de tener en cuenta la introduccion de la
automatizacion para facilitar la presentacion de detalles presupuestarios.

La direccidon brindara informacion actualizada a los Estados Miembros acerca de los
progresos realizados y los posibles efectos de estos cambios durante las consultas
oficiosas. Los esfuerzos desplegados para simplificar los procesos no conllevaran una
reduccion de la transparencia, que constituye una piedra angular del marco de la hoja
de ruta integrada.

Examen interno y aprobacién de los planes estratégicos para los paises

20.

Si bien se reconoce que los principios rectores y los componentes del marco de la hoja
de ruta integrada estdn obteniendo los resultados deseados, se sefialaron
oportunidades para introducir nuevas simplificaciones y asegurar que el nuevo modelo
de funcionamiento fortalezca la flexibilidad y la agilidad operacional del PMA y mejore
la eficacia y eficiencia de su trabajo. Una esfera importante es la simplificacion de los
procesos y sistemas internos para el exameny la aprobacion de los PEP y sus revisiones.
Se examinaron propuestas concretas de simplificacion en talleres especiales en los que
participaron miembros del personal directivo superior y expertos técnicos de las
oficinas en los paises, los despachos regionales y la Sede. Las soluciones para
incrementar la eficiencia en el proceso de revision de los PEP, entre otras cosas
mediante una aprobacion interna mas centrada de los elementos estratégicos de los
PEP, estan siendo examinadas por grupos de trabajo internos y el personal directivo
superior.

Portal en linea

30.

31.

En cumplimiento de los compromisos asumidos durante el segundo periodo de
sesiones ordinario de 2016, la direccién pondra en funcionamiento la version beta del
portal en linea para los Estados Miembros y los donantes en julio de 2018. El portal
permitira acceder a informacioén sobre los programas, la financiacion y las realizaciones
contenida en los PEP y los PEP provisionales aprobados por la Juntay redundara en una
mayor transparencia respecto de la planificacién y los resultados del PMA en el marco
de la hoja de ruta integrada.

En el portal en linea se consolidan los datos contenidos en mdultiples sistemas
institucionales y se integran el proceso de planificacién anual del PMA y los planes de
gestion de las oficinas en los paises. La informacion se presenta clasificada por pais,
resultado estratégico, efecto estratégico, actividad y afio, y se puede filtrar segin las
necesidades del usuario.



32.

La puesta en funcionamiento de la version beta del portal ofrece a los Estados
Miembros, los asociados donantes y el PMA la oportunidad de navegar por la
plataforma de informacién y determinar conjuntamente la mejor combinacién de datos
utiles y la funcionalidad mas idénea para que se incluyan en las versiones siguientes.
La mejora continua del portal a lo largo de 2018 también apunta a superar los
problemas relacionados con la integracién de los sistemas para garantizar la coherencia
entre los conjuntos de datos de diferentes fuentes.

Formulacion de los efectos estratégicos

33.

34.

El marco de resultados es la piedra angular de los PEP. El PMA ha perfeccionado las
orientaciones internas sobre la formulacién de la cadena de resultados, incluidos los
efectos estratégicos y las actividades, desde los primeros proyectos piloto de 2017. Se
estan haciendo esfuerzos para garantizar una mayor coherencia y uniformidad,
siempre que sea posible, entre los paises y los PEP, y una mayor armonizacién con las
prioridades y las politicas de los gobiernos nacionales, los donantes y los asociados. Si
bien las directrices actualizadas que recogen las conclusiones de esta labor brindaran
mayor coherencia, las cadenas de resultados seguiran formulandose a nivel nacional y
ajustandose a las prioridades y necesidades especificas de cada pais. En concreto, no
se prevé que las actividades y los efectos estratégicos sean los mismos en los distintos
paises, pero se garantizara un nivel minimo de comparabilidad. Se espera que las
oficinas en los paises participen en consultas nacionales fructiferas, incluso con los
donantes, para acordar la formulacion mas adecuada de las actividades y los efectos
estratégicos. La formulacion de las cadenas de resultados seguira basandose en la
necesidad de mantener una coherencia entre los programas y procurara lograr el
mayor impacto posible para los beneficiarios, al tiempo que se ajusta a las limitaciones
de financiacién y de presentacién de informes segln proceda.

También cabe esperar que la formulacion de los efectos estratégicos se beneficie de la
introduccién del proceso de consulta de dos etapas'', que permite a los Estados
Miembros proporcionar retroinformacion estratégica en una fase inicial del proceso de
elaboracion de los PEP. Las consultas oficiosas sobre las notas conceptuales —que
establecen la orientacién estratégica general y las prioridades del programa de trabajo
del PMA en un pais, incluidos los resultados estratégicos previstos, los efectos
estratégicos, las esferas prioritarias, los productos, las actividades y las tareas de
seguimiento y evaluacion conexas— tienen por finalidad dejar a los miembros de la
Junta margen suficiente para facilitar retroinformacion estratégica y pormenorizada, en
consulta con las capitales y las misiones presentes en los paises, durante una fase
crucial de la elaboracion de las carteras de proyectos de los programas en los paises.

Marco de resultados institucionales y presentacién de informes

35.

El PMA sigue revisando el Marco de resultados institucionales y, al mismo tiempo,
garantiza la continuidad de sus operaciones y enfoque; la direccién espera presentar la
version revisada de este marco a la Junta para que lo apruebe en su segundo periodo
de sesiones ordinario de 2018. La labor se centra en perfeccionar los métodos y los
indicadores relativos a los programas y en definir otros indicadores relacionados con
los ODS que permitan al PMA armonizar sus iniciativas y aportar mayor informacién
sobre su contribucion al logro de las metas nacionales de los ODS. Asimismo, se esta

" Durante las consultas oficiosas celebradas en abril de 2018, la direccién inici6 este proceso de dos etapas para los
proyectos de PEP y PEP provisionales que se examinaran para aprobacién en el segundo periodo de sesiones
ordinario de 2018.
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36.

37.

38.

39.

40.

trabajando para consolidar la medicion del desempefio en materia de gestion en el
Marco de resultados institucionales en un Unico marco de resultados.

En cuanto a la medicion de las realizaciones de los programas, se han logrado avances
en muchas esferas tematicas, pero hay que seguir examinando esta cuestién para
mejorar la medicion de las realizaciones en materia de fortalecimiento de la capacidad,
sistemas alimentarios y asociaciones. En junio se celebré una consulta sobre la
actualizacion del Marco de resultados institucionales con el personal sobre el terrenoy
las dependencias técnicas de la Sede. Se examinaron los cambios propuestos y se
planed el ensayo de los nuevos indicadores relacionados con los ODS. El objetivo de la
consulta era garantizar un amplio consenso en todo el PMA en relacién con la revisién
de las mediciones de las realizaciones de los programas en el Marco de resultados
institucionales.

La demostracién de la contribucion del PMA para ayudar a los paises a alcanzar sus
metas nacionales de los ODS es particularmente importante en vista del enfoque
establecido en el documento estratégico para todo el sistema de las Naciones Unidas,
que se adjunta como anexo del informe del Secretario General de diciembre de 20172,
En el informe se recomienda a los organismos de las Naciones Unidas reforzar su
rendicién de cuentas respecto del cumplimiento de los compromisos de la Agenda 2030
mediante la adopcién de un sistema de presentacion de informes colectivo sobre sus
contribuciones al logro de las metas nacionales en relacién con los ODS.

En la revision del Marco de resultados institucionales también se estan teniendo en
cuenta las ensefianzas extraidas y la retroinformacién procedente de la presentacién
de informes anuales y las consultas en 2017, en particular las observaciones recibidas
de la Junta sobre el Informe Anual de las Realizaciones. Hay consenso en el PMA de que
la presentacion de informes con base empirica es una de las esferas que cabe mejorar.
Se introduciran otras mejoras y medidas de normalizacion conforme el PMA aprenda
de la transicion en curso de toda su cartera de proyectos a los PEP.

A fin de fortalecer el marco de resultados, la medicion de las realizaciones en el apoyo
a la gestién se estad integrando en un Unico marco de resultados que respalda la
ejecucion de los programas de las oficinas en los paises. Dentro de este marco, las
realizaciones de los programas y el desempefio en materia de gestién se miden
complementandose mutuamente. En el marco logico de resultados estratégicos se
describe lo que hace el PMA; el elemento de apoyo a la gestion describe el modo en
que el PMA alcanza los resultados estratégicos. La integracion de los indicadores clave
de las realizaciones en el marco de resultados deberia aumentar la coherencia, servir
de orientacién para el establecimiento de las metas en la planificacién del desempefio
en materia de gestion, y facilitar la presentacién de informes tanto a nivel interno como
para cumplir los compromisos institucionales en materia de rendiciéon de cuentas y
transparencia.

El PMA propone que el documento sobre el Marco de resultados institucionales incluya
la jerarquia de los resultados y que los indicadores y las actividades se presenten
periédicamente a la Junta para informacion. Esto aumentara la capacidad del PMA de
evolucionar en el contexto dindmico de su transicion a la hoja de ruta integrada y de su
adaptacion a la reforma de las Naciones Unidas.

2 La versidn preliminar del documento, “Nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo a fin de cumplir la Agenda 2030: nuestra promesa de dignidad, prosperidad y paz en un planeta sano”,
puede consultarse en la direccion siguiente: http://digitallibrary.un.org/record/1473546/files/A_72_684%26E_2018_7-

ES.pdf.
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Preparacion institucional

41.

42.

43.

La labor encaminada a mejorar la preparacién institucional para ayudar a las oficinas
en los paises a llevar a cabo su transicion al nuevo marco de la hoja de ruta integrada
continda en todo el mundo e incluye misiones especificas en las oficinas en los paises
a las que se ha dado prioridad, que estan dirigidas por los despachos regionales, con el
apoyo de la Direccion de Recursos Humanos cuando sea necesario. Esta labor se basa
en las cuatro dimensiones de un modelo de capacidad integrado —cultura,
organizacién, aptitudes y talento— y cuenta con el apoyo de un conjunto de
herramientas de preparacién institucional para la hoja de ruta integrada. Este conjunto
de herramientas se actualiz6 sobre la base de las ensefianzas preliminares extraidas de
las oficinas piloto en los paises de las series 1Ay 1B.

Un analisis detallado de la fuerza de trabajo y los cambios estructurales en las oficinas
piloto esta a punto de completarse y ya esta utilizandose para fundamentar la
elaboracion de las directrices institucionales conexas. En consonancia con las
conclusiones iniciales, el conjunto de herramientas para la armonizacién de las oficinas
en los paises (“Designing a Dynamic WFP” [Disefiar un PMA dinamico]) se ha revisado y
se ha vuelto a publicar recientemente. Asimismo, en algunas oficinas en los paises se
han llevado a cabo analisis de las necesidades en materia de aprendizaje para facilitar
la determinacion de las necesidades de recursos humanos; estos analisis contintan en
otros lugares prioritarios.

A fin de ayudar a garantizar que las oficinas en los paises cuenten con la dotacion de
personal capacitado y las estructuras adecuadas para ejecutar sus PEP y que se aplique
un enfoque coherente en todo el PMA, el personal del servicio de recursos humanos
ejecutard un amplio proyecto de ajuste organico durante los préximos dos afios. Este
proyecto, ademas de beneficiar a todas las oficinas garantizando la actualizacién y
normalizacién de las orientaciones, los recursos y los procesos, también se centrara en
proporcionar apoyo directo y multidisciplinario en materia de recursos humanos a las
oficinas en los paises a las que se ha dado prioridad en todas las regiones. Entre otras
actividades, ayudara a las oficinas a determinar y, cuando sea posible, a abordar las
necesidades de planificacion de la fuerza de trabajo, las consideraciones estructurales
y las deficiencias en materia de talentos y competencias.

Modalidades de gobernanza

44,

45,

Tal como se prevé en la politica en materia de PEP y el examen del Marco de
financiacion, la aplicacién del nuevo marco programatico y de financiacién exige una
modificacion de las disposiciones del Reglamento General y el Reglamento Financiero
del PMA actualmente en vigor en lo que respecta a tres esferas principales: la
terminologia y las definiciones que han de ser coherentes con la nueva estructura’?; la
aplicacién del principio de recuperacién total de los costos y la introduccién de nuevas
categorias de costos, y enmiendas a la delegacién de facultades.

Las enmiendas propuestas al Reglamento General y el Reglamento Financiero con
respecto a la terminologia y las definiciones, asi como a la aplicacién del principio de
recuperacion total de los costos y la introduccion de nuevas categorias de costos se

'3 La Secretaria prosigue su labor de formulacién de nueva terminologia, incluidas las definiciones estipuladas en el
Articulo 1.1. del Reglamento Financiero, para adecuar los articulos pertinentes del Reglamento General y el
Reglamento Financiero a las nuevas politicas aprobadas por la Junta. El texto que se refiere a las categorias de
programas vigentes, como las operaciones de emergencia (OEM), se modificara para tener en cuenta los elementos
del marco de la hoja de ruta integrada.
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46.

exponen a continuacién y figuran en el anexo. Se invita a los miembros a aportar
retroinformacién sobre estas enmiendas durante las préximas consultas oficiosas,
antes de su presentacion para aprobacién en el segundo periodo de sesiones ordinario
de 2018. De aprobarse, entraran en vigor el 1 de enero de 2019.

La delegaciéon de facultades provisional aprobada por la Junta en su segundo periodo
de sesiones ordinario de 2017 estara vigente hasta el 29 de febrero de 2020. Tras un
examen de la delegacién de facultades provisional, la delegacién de facultades
permanente’ se presentard a la Junta para aprobacién en el primer periodo de
sesiones ordinario de 2020 y, de aprobarse, entrara en vigor el 1 de marzo de 2020.

Terminologia y definiciones coherentes con la estructura de planificacién
estratégica por paises

47.

48.

49.

Para asegurar la coherencia con el marco de la hoja de ruta integrada, hay que
modificar la terminologia y las definiciones del Reglamento General y el Reglamento
Financiero del PMA que se refieren a las actuales categorias de programas. En el anexo
se exponen en detalle estas enmiendas.

Las principales esferas de cambio son las siguientes:

i)  ElArticulo 11.2 del Reglamento General, que define las categorias de programas del
PMA, se ha enmendado para hacer referencia a los PEP, los PEP provisionales, las
operaciones de emergencia limitadas y los PEP provisionales de transicion.

i) El Articulo X.2 del Reglamento General se ha modificado para eliminar las
referencias a los perfiles de las estrategias en los paises y los programas en los
paises puesto que ya no son pertinentes para la hoja de ruta integrada.

iii) El Articulo 1 del Reglamento Financiero: Definiciones.

El texto del Reglamento General se ha modificado en algunas partes para tener en
cuenta las contribuciones en efectivo del PMA, y no Unicamente las proporcionadas en
productos o servicios.

Recuperacién total de los costos

50.

51.

Los principios que rigen la aplicacion de la recuperacién total de los costos en las
oficinas en los paises que operan conforme al marco de planificacién estratégica por
paises se presentaron a la Junta en el examen del Marco de financiacién en el segundo
periodo de sesiones ordinario de 2016 y en el Informe de actualizacion sobre la hoja de
ruta integrada en el segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, y esta los aprobd.
Las enmiendas propuestas al Reglamento General y el Reglamento Financiero, que
estan en consonancia con los principios aprobados anteriormente, se incluyen en el
anexo y se centran en las modificaciones del Articulo XlIl.4 del Reglamento General:
Tipos de contribuciones.

Los parrafos (a-d) del Articulo XlIl.4 del Reglamento General vigente se han simplificado
y reunido en dos parrafos (a-b) (véase el anexo) para evidenciar que las contribuciones
recibidas de los donantes incluyen:

4 La propuesta sobre la delegacion de facultades permanente tendra en cuenta la experiencia adquirida durante el
periodo provisional (del 1 de enero de 2018 al 29 de febrero de 2020), asi como un examen que tiene por objeto
garantizar que la Junta mantenga su funcién fundamental de aprobacién y supervision.
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52.

53.

» los costos de transferencia y los costos de ejecucion, que se calcularan sobre la
base de los costos estimados;

» los CAD, que se calcularan como proporcién del presupuesto estimado de los CAD
de un determinado pais, y

» los CAl, que se calculan sobre la base de un porcentaje estandar, determinado por
la Junta, de las otras categorias de costos.

Cabe sefialar que para facilitar la comprensién de la nueva estructura de costos en todo
el PMA durante la fase inicial de la implantacion de la hoja de ruta integrada y para
distinguir la categoria de los CAD de la estructura financiera basada en los proyectos de
la categoria de costos de apoyo en la nueva estructura de presupuestacion por cartera
de proyectos en los paises, la categoria de los CAD en esta nueva estructura de
presupuestacién se denomina “CAD ajustado”. Sin embargo, dado que todas las
operaciones del PMA habran adoptado el marco de la hoja de ruta integrada a
principios de 2019, y a la luz de los cambios que se proponen al Reglamento General y
el Reglamento Financiero, la direccién propone que se elimine la palabra “ajustado” y
que, a efectos de simplificacion, se utilicen los términos “costos de apoyo directo” o
“CAD” en el marco de la hoja de ruta integrada.

Asimismo, se propone que se siga permitiendo cierta flexibilidad en la aplicacion de los
CAD para los servicios prestados con arreglo al mandato del PMA. La formulacién
propuesta del Articulo Xlll.4 del Reglamento General es compatible con la flexibilidad
originalmente autorizada por la Junta en su segundo periodo de sesiones ordinario de
20175,

Tasas de recuperacion de los costos de apoyo indirecto

54,

Todas las tasas de recuperacion de los CAl se aprobaran anualmente en el Plan de
Gestién del PMA. Para 2018, la Junta Ejecutiva aprobd una tasa institucional de
recuperacion de los CAl del 6,5 %. Cualquier otra tasa de recuperacion de los CAIl, como
las que se proponen en los parrafos siguientes, deberian someterse a examen y
aprobacion anuales.

Aplicacion de una tasa de recuperacion de los CAl reducida a las contribuciones de los
gobiernos anfitriones destinadas a sus propios programas

55.

56.

En la actualidad, se puede aplicar una tasa de recuperacién de los CAl del 4 % cuando
las actividades extrapresupuestarias se planifican, se dotan de recursos y se gestionan
a nivel nacional y se ejecutan por medio de un fondo fiduciario. Ello se debe a que esas
actividades no forman parte de los programas del PMAy a que los costos de apoyo son
menores porque los acuerdos se establecen a nivel local con los gobiernos anfitriones,
y la Sede no presta mas que un apoyo minimo. De conformidad con el parrafo 84, los
fondos fiduciarios de paises se integraran en el marco de la hoja de ruta integrada.

La tasa de recuperacion de los CAl reducida es util porque fomenta el apoyo de los
gobiernos anfitriones y el sentido de apropiaciéon nacional. Habida cuenta de que las
contribuciones de los gobiernos anfitriones a sus propios programas necesitan un
apoyo minimo de la Sede, la direcciéon recomienda que se disponga de flexibilidad para
aplicar una tasa de recuperacion de los CAl reducida del 4 % a las contribuciones de los
gobiernos anfitriones destinadas a sus propios programas.

'SWFP/EB.2/2017/4-A/1/Rev.1.
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57.

58.

59.

Esta recomendacion se aplicaria incluyendo en el Plan de Gestién anual una tasa de
recuperacion de los CAl distinta para las contribuciones de los gobiernos anfitriones.
Puesto que las tasas de recuperacion de los CAl se aprueban anualmente, habra
oportunidades para examinar y revisar periédicamente las tasas utilizadas cuando el
Plan de Gestidn se presente al examen de la Junta para aprobacion.

Entre 2011 y 2016, el PMA recibié aproximadamente 1.000 millones de délares EE.UU.
de los gobiernos anfitriones en concepto de contribuciones. Segun un analisis de las
contribuciones de los gobiernos anfitriones a sus propios programas durante este
periodo —excluidas las contribuciones realizadas con acuerdos de emparejamiento
(que se describen en la subseccidn siguiente) y las contribuciones en efectivo de
contraparte de los gobiernos, para las cuales no se reclaman los CAl de los gobiernos
anfitriones—, una tasa de recuperacion de los CAl del 4 % habria producido una pérdida
anual de ingresos en concepto de CAl de aproximadamente 1 millon de délares en
relacion con esas contribuciones.

En este analisis también se examinaron las contribuciones en especie recibidas de los
gobiernos anfitriones en el marco de acuerdos de emparejamiento y dirigidas a las
operaciones en sus propios paises durante el periodo comprendido entre 2011y 2016,
que ascendieron a un total de 470 millones de délares. Si se hubiera aplicado una tasa
de recuperacién de los CAIl del 4% a las contribuciones en efectivo que estaban
“emparejadas” con las contribuciones en especie, la pérdida de ingresos en concepto
de CAl habria sido de unos 3,7 millones de dolares anuales.

Aplicacion de una tasa de recuperacién de los CAl reducida a las contribuciones hechas
a través de la cooperacién Sur-Sur y la cooperacién triangular

60.

61.

En el periodo de sesiones anual de 2018, la direccidon presenté una propuesta para
aplicar una tasa de recuperacion de los CAl reducida a las contribuciones hechas por
un pais en desarrollo a otro a través de la cooperacién Sur-Sur o la cooperaciéon
triangular. La direccién ha perfeccionado esta propuesta para ofrecer cierta flexibilidad
a los paises en desarrollo cuando satisfagan los requisitos de recuperacion total de los
costos para alinearse con lo establecido en el Articulo XIII.2 del Estatuto: Contribuciones,
en el que se indica lo siguiente:

Los donantes podran hacer sus contribuciones en productos
adecuados, en dinero y en servicios aceptables, de acuerdo con los
Articulos del Reglamento General estipulados de conformidad con el
presente Estatuto. A menos que en el Reglamento General se
disponga lo contrario respecto de los paises en desarrollo, los paises
con economias en transicion y otros donantes no habituales, o en
otros casos extraordinarios, cada donante proporcionara
contribuciones en dinero suficientes para sufragar por completo los
costos operacionales y de apoyo de sus propias contribuciones.

La Junta amplio el criterio para poder recibir apoyo a fin de asegurar la recuperacién
total de los costos al aprobar la estrategia establecida en el documento de 2004 “Nuevas
asociaciones para responder a las nuevas necesidades — Ampliacién de la base de
donantes del PMA"'®. Este criterio, que también se utiliza para determinar si un donante
tiene derecho a participar en acuerdos de emparejamiento, establece lo siguiente: “Para
determinar si un Estado Miembro que no puede sufragar el reembolso del costo total
tiene derecho a... el PMA propone utilizar como criterio el ingreso nacional bruto por

6 WFP/EB.3/2004/4-C.
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62.

63.

habitante. Los paises con derecho a recibir asistencia para asegurar la recuperacion
total de los costos seran los paises menos desarrollados, los paises de ingresos bajos y
los paises de ingresos bajos medianos... segun la definicion del Comité de Asistencia
para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
(OCDE)". Los paises con derecho a recibir asistencia son los paises menos desarrollados,
los paises de bajos ingresos y los paises de ingresos medianos bajos segun la definicién
de la OCDE".

Este enfoque permitiria a los paises que actualmente tienen derecho a celebrar
acuerdos de emparejamiento participar en acuerdos de cooperacidon Sur-Sur o
cooperacién triangular y beneficiarse de la flexibilidad de aplicar una tasa de
recuperacion de los CAl reducida del 4 %. Esta tasa reducida ayudaria a movilizar
contribuciones adicionales en consonancia con la estrategia de 2004 para ampliar la
base de donantes.

Cabe sefialar que un andlisis de las contribuciones recibidas entre 2011 y 2016’8,
basado en los criterios mencionados anteriormente, indica que, si se hubiese aplicado
una tasa de recuperacion de los CAl del 4 % a estas contribuciones, se habria producido
una pérdida de ingresos en concepto de CAl de unos 300.000 dblares durante este
periodo.

Aplicacion de una tasa de recuperacion de los CAl reducida a las contribuciones en
efectivo destinadas a la Cuenta de respuesta inmediata y a las que no estén
destinadas a ningun fin especifico

64.

65.

66.

67.

En el Articulo XllIl.4 (e) del Reglamento General se establece que “A los donantes que
aporten contribuciones en efectivo, que no estén destinadas a ningun fin especifico o
bien destinadas a la Cuenta de respuesta inmediata (CRI), al presupuesto administrativo
y de apoyo a los programas (AAP) o a actividades conexas, no se les pedird que
proporcionen dinero en efectivo o servicios adicionales para sufragar por completo los
costos operacionales o de apoyo relacionados con sus contribuciones, siempre que
dichas contribuciones no supongan para el PMA la obligacion de presentar informes
adicionales”.

En el caso de las contribuciones destinadas a la CRI, la direccién propone que se aplique
una tasa de recuperacion de los CAl del 4 % para mejorar la recuperacion de los costos.
Basandose en las contribuciones donadas a la CRI en 2017 de 47 millones de délares,
si se aplicara una tasa de recuperacion de los CAl del 4 % se generaria un aumento de
1,8 millones de délares al afio.

Aunque el Articulo Xlll.4 (e) del Reglamento General estipula que “A los donantes que
aporten contribuciones en efectivo, que no estén destinadas a ningun fin especifico...
no se les pedira que proporcionen dinero en efectivo o servicios adicionales para
sufragar por completo los costos operacionales o de apoyo relacionados con sus
contribuciones”, la practica seguida actualmente es aplicar una tasa de CAl a las
contribuciones de esta indole.

En este contexto, la direccion recomienda que la propuesta de aplicar una tasa de
recuperacion de los CAl del 4 % se extienda a las contribuciones en efectivo que no
estén destinadas a ningun fin especifico. Esto significaria que la tasa de recuperacion

7 Se puede consultar una lista de los paises con derecho a recibir asistencia en la direccion siguiente:
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups.

'8 Excluidas las contribuciones realizadas con acuerdos de emparejamiento para las cuales no se generan ingresos
en concepto de CAl.
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68.

69.

de los CAl del 6,5 % que se aplica actualmente a estas contribuciones se reduciria al 4 %.
Los ingresos en concepto de CAl derivados de estos tipos de contribuciones, que en
2017 ascendian a 45 millones de doélares, se elevaron a 2,9 millones de délares'. La
aplicacién de una tasa de recuperacion de los CAl del 4 % habria producido una pérdida
de ingresos en concepto de CAl de 1,2 millones de délares, aproximadamente.

Al considerar las dos propuestas, ha de tenerse en cuenta que probablemente ambas
tienen un efecto neto ligeramente positivo en los ingresos en concepto de CAl.

Es probable que las propuestas descritas anteriormente exijan enmendar el Articulo
Xll.4 (e) del Reglamento General. Con sujecién a la retroinformacién de los Estados
Miembros sobre estas dos propuestas, el texto con el que se propone enmendar el
Articulo XIII.4 (e) del Reglamento General se presentaria para su examen antes de que
se celebre la consulta oficiosa el 6 de septiembre.

Emparejamiento de las contribuciones

70.

71.

72.

El Articulo XII1.4 (f) del Reglamento General permite utilizar el emparejamiento como un
método para lograr la recuperacion total de los costos cuando un pais en desarrollo, un
pais con una economia en transicion u otro donante no habitual realiza una
contribuciéon en especie, pero no sufraga los costos conexos. En tales casos, la
contribucién se “empareja” con una contribucién en efectivo de otro u otros donantes
para cubrir los costos operacionales y de apoyo conexos.

El criterio actual para determinar si un donante tiene derecho a participar en acuerdos
de emparejamiento, tal como se indica en el parrafo 61, fue examinado por Ultima vez
por la Junta en 2004. Cabe destacar que actualmente no se esta estudiando la
posibilidad de cambiar los requisitos para poder participar en los acuerdos de
emparejamiento.

El emparejamiento ha resultado eficaz en cuanto a la movilizacién de las contribuciones
de nuevos donantes —ya que suele permitir a los gobiernos invertir en las operaciones
del PMA en sus propios paises, lo que puede mejorar la sostenibilidad de estas
operaciones— y ampliar la base de donantes del Programa en una época en que las
necesidades de asistencia son cada vez mayores. Entre 2004 y 2016, el PMA recibié
cerca de 1,5 millones de toneladas de alimentos, valoradas en 958 millones de doélares,
por medio de acuerdos de emparejamiento.

Ampliacién del emparejamiento para incluir las contribuciones en efectivo

73.

La direccién pretende mantener el Articulo XIIl.4 del Reglamento General, que permite
recurrir al emparejamiento, y propone ampliar el derecho al emparejamiento para
abarcar contribuciones distintas a las aportadas en forma de productos y servicios en
especie e incluir las contribuciones en efectivo.

"9 La tasa de recuperacion de los CAl en 2017 era del 7 %.

17



74.

75.

76.

La propuesta de incluir las contribuciones en efectivo para establecer acuerdos de
emparejamiento refleja la evolucién del PMA de organismo de ayuda alimentaria a
organismo de asistencia alimentariay la creciente proporcién de transferencias de base
monetaria en las operaciones del Programa: en 2009, el PMA distribuy6 alrededor de
10 millones de doélares en forma de transferencias de base monetaria en 10 paises;
antes de que finalizara 2017, esa cifra habia aumentado hasta situarse en
1.400 millones de dolares distribuidos en 61 paises. Los cambios propuestos para
permitir esta ampliacién se presentan con mayor detalle en el Articulo XIIl.4 (d) del
Reglamento General que figura en el anexo.

De las 59 oficinas en los paises que actualmente operan conforme al marco de
planificacion estratégica por paises —en paises con derecho a participar en acuerdos
de emparejamiento— siete?° no tienen componentes de transferencias de alimentos y
cinco?' ejecutan programas que utilizan principalmente transferencias de base
monetaria, en los que las transferencias de alimentos representan como maximo un
15 % de sus programas de trabajo.

Para cualquiera de estos gobiernos anfitriones que tienen restricciones legislativas o
politicas que afectan a la financiacién de los costos conexos —que podrian cubrirse por
medio de acuerdos de emparejamiento—, la posibilidad de apoyar las operaciones de
la PMA se estd reduciendo. En un pais, por ejemplo, el PMA participa en las
negociaciones que se estan llevando a cabo con funcionarios del gobierno provincial
relativas a una importante contribuciéon en efectivo que se necesita para apoyar
actividades de nutricion esenciales. Sin embargo, las restricciones legislativas
impuestas al pago de los costos generales ocasionan retrasos y ponen en peligro la
capacidad del gobierno para prestar el apoyo que se necesita con urgencia.

Aprobacién de acuerdos de emparejamiento con caracter excepcional

77.

La direcciéon también estd estudiando una propuesta relativa a la delegacion de
facultades en el Director Ejecutivo para la aprobacién de acuerdos de emparejamiento
con caracter excepcional relativos a las contribuciones de cualquier donante. Esto esté
en consonancia con el Articulo XIIl.2 del Estatuto, en el que se contemplan casos
extraordinarios para satisfacer los requisitos de recuperacion total de los costos, y con
el vigente ArticuloXIll.4(g) del Reglamento General, que “en circunstancias
excepcionales” permite al Director Ejecutivo eximir del pago de los CAl respecto de toda
contribucién en especie destinada a sufragar los CAD. Se podrian establecer criterios
similares a los del Articulo Xll.4 (g) del Reglamento General, velando en particular por
que dichos acuerdos no entrafien obligaciones administrativas o de presentaciéon de
informes adicionales. Todas estas autorizaciones excepcionales se incluirian en el
informe anual del Director Ejecutivo sobre la utilizaciéon de las contribuciones y las
exenciones del pago de los costos. Con sujecion a la retroinformacién de los Estados
Miembros sobre esta propuesta, el texto con el que se propone enmendar el
Articulo XIIl.4 del Reglamento General se presentaria para su examen antes de que se
celebre la consulta oficiosa el 6 de septiembre.

Contribuciones en especie al presupuesto administrativo y de apoyo a los

78.

programas

Actualmente, de conformidad con el Articulo Xlll.4 (e) del Reglamento General, a los
donantes que aporten contribuciones en efectivo que estén destinadas al presupuesto

20 Ghana, la India, Indonesia, Marruecos, Santo Tomé y Principe, el Togo y Tnez.

21 El Estado Plurinacional de Bolivia, El Salvador, Guatemala, Jordania y Sri Lanka.
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administrativo y de apoyo a los programas (AAP) o a actividades conexas, no se les
pedira que proporcionen dinero en efectivo o servicios adicionales para sufragar por
completo los costos operacionales o de apoyo relacionados con sus contribuciones??.
Esto se debe a que el presupuesto AAP se financia mediante los ingresos en concepto
de CAl y, por lo tanto, todos los costos de apoyo recuperados se destinan a la cuenta
del presupuesto AAP. La Secretaria recomienda ampliar esta disposicién para dar
cabida al pequefio nimero de contribuciones en especie pertinentes —destinadas al
presupuesto APP o a las actividades conexas— que el PMA recibe actualmente, como,
por ejemplo, los servicios de consultoria, los espacios de oficina o la publicidad gratuita.
Las contribuciones en especie son relativamente pequefias —ascendieron, en
promedio, a 6 millones de dolares anuales entre 2012 y 2016—y, por consiguiente, no
se corre el riesgo de incurrir en una importante pérdida de ingresos en concepto de
CAl. Este cambio aumentaria la eficiencia, ya que simplificaria la administracién de un
ndmero muy reducido de contribuciones en especie destinadas a las actividades
realizadas con cargo al presupuesto AAP. El cambio propuesto se recoge en la revisién
del Articulo Xll1.4 (c) del Reglamento General que figura en el anexo.

Reserva Operacional

79.

La direcciéon también recomienda que el principio del Articulo XlIl.4 (e) del Reglamento
General se amplie de manera que pueda aplicarse a las contribuciones dirigidas a la
Reserva Operacional del PMA. La Reserva Operacional se establece en el marco del
Fondo General para asegurar la continuidad de las operaciones en caso de déficit
temporal de recursos. En consonancia con el documento de politica de 201423, la
reserva también se utiliza para financiar los préstamos internos para los proyectos. El
factor de apalancamiento actual es de 6:1, lo que significa que por cada ddlar de las
contribuciones de los donantes a la Reserva Operacional se disponen de 6 dolares
adicionales para préstamos internos para proyectos. Hasta la fecha, los donantes no
han hecho contribuciones directas a la Reserva Operacional y, por lo tanto, la
ampliacion propuesta del Articulo Xll1.4 (e) del Reglamento General no tendria ninguna
repercusién en los niveles actuales de ingresos en concepto de CAl.

Exenciones de los costos de apoyo indirecto

80.

81.

Actualmente, el Articulo XIIl.4 (g) del Reglamento General prevé la reduccion de los CAl
0 una exencién de su pago para las contribuciones en especie destinadas a sufragar los
CAD de una actividad. Un ejemplo de esas contribuciones son las realizadas por
asociados de reserva, que son organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
que cuentan con listas de personal especializado que puede desplegarse rapidamente,
tiene diversas competencias y esta a disposicion del PMA. Otros ejemplos son las
oficinas temporales, como tiendas de campafia y contenedores, y el material y equipo
de oficina. Aunque estas contribuciones tienen un valor relativamente pequefo
—en 2016 ascendian a un total de 17,5 millones de délares para operaciones en 38
paises—, han resultado ser muy importantes para las operaciones del PMA.

Afin de mantener estas disposiciones en el marco de la hoja de ruta integrada y reflejar
las nuevas categorias de costos, es necesario enmendar el Articulo Xlll.4(g) del

22En 2015y 2016, el total de las contribuciones recibidas por el PMA que reunian los requisitos para la aplicacion de
las exenciones y exoneraciones de los CAl ascendié a 171,1 millones de ddlares, de los que la mitad estaban
destinados a la Cuenta de respuesta inmediata. Se estima que la suma total de CAl no realizados fue de 11,2 millones
de ddlares; si las contribuciones a la Cuenta de respuesta inmediata hubieran sido excluidas de la exencion, los CAl
no realizados habrian alcanzado una cifra de 5,2 millones de délares.

3 WFP/EB.A/2014/6-D/1.
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Reglamento General. Las nuevas categorias de costos establecidas en la hoja de ruta
integrada repercuten en las categorias en que dichos costos y, por tanto, las
contribuciones, se presupuestarian. Por ejemplo, las contribuciones aportadas por
asociados de reserva, que actualmente reunen los requisitos para beneficiarse de una
exencion de los CAl, probablemente puedan presupuestarse ahora en la categoria de
costos de ejecucién®®. Por lo tanto, se recomienda enmendar la redaccién de ese
articulo con objeto de abarcar todos los costos de apoyo. Esto permitira aplicar
exenciones a todos los CAD pertinentes, asi como a los CAl.

Gestion de los ingresos procedentes de la prestacion de servicios a peticion

82.

83.

El PMA presta servicios a peticién de una organizaciéon o un grupo de organizaciones
conforme al principio de recuperacion de los costos directos. Generalmente, aunque
no solo, presta servicios de transporte, de obtencién de articulos no alimentarios, de
almacenamiento, de alojamiento, de ingenieria y de soluciones tecnolégicas.

Aunque las actividades de prestacion de servicios se incorporan al marco de
planificacion estratégica del pais, se reconoce que los ingresos generados por dichas
actividades son distintos de las contribuciones. Se estan examinando los ajustes
pertinentes al Reglamento General y el Reglamento Financiero, que se presentaran
para examen antes de la consulta oficiosa del 6 de septiembre de 2018.

Fondos fiduciarios

84.

Con arreglo al marco de la hoja de ruta integrada, todas las actividades a nivel de los
paises deben consignarse como programaticas o de prestacion de servicios, incluidas
las actividades financiadas integramente con contribuciones del gobierno anfitrién, que
anteriormente solian denominarse “fondos fiduciarios”. Los fondos fiduciarios seguiran
existiendo a escala institucional y regional para mejorar la capacidad y la eficacia
institucionales del PMAYy la labor en esferas tematicas como la iniciativa “Compras para
el progreso”, la preparacién para la pronta intervencidon y respuesta en casos de
emergencia, la seguridad alimentaria y la resiliencia en el medio rural. Sin embargo, ya
no se distinguiran de otras actividades a nivel nacional. Se estan examinando los ajustes
pertinentes al Reglamento General y el Reglamento Financiero, que se presentaran
para examen antes de la consulta oficiosa del 6 de septiembre.

Consultas oficiosas previstas en 2018

85.

86.

La direccion seguira teniendo en cuenta la retroinformacién facilitada por los Estados
Miembros durante las consultas oficiosas antes de presentar oficialmente, en el
segundo periodo de sesiones ordinario de 2018, las enmiendas al Reglamento General
y el Reglamento Financiero relativas a la recuperacién total de los costos.

Consciente de que la importante transformacién que ha traido consigo la hoja de ruta
integrada y otras decisiones en materia de gobernanza haran necesaria la celebracién
de debates cruciales, la direcciéon ha programado una serie de consultas oficiosas a lo
largo de 2018. Las consultas (Figura 2) permitiran a la direccién poner al dia a la Junta
sobre la aplicacién de la hoja de ruta integrada, compartir las ensefianzas extraidas y
obtener retroinformacion sobre las modificaciones propuestas al Reglamento General

24 Sj las contribuciones en especie se presupuestan como costos de ejecucién o de transferencia, con arreglo a los
requisitos de la recuperacion total de los costos, tanto los CAD como los CAl deberian recuperarse con cargo a esa
contribucién.
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y el Reglamento Financiero del PMA, que se presentaran para su aprobacién en el
segundo periodo de sesiones ordinario de 2018%°. Las consultas también brindaran la
oportunidad de examinar las notas conceptuales relativas a los PEP y los PEP
provisionales.

Figura 2: Calendario actualizado de las consultas oficiosas de 2018

27 de abril
13-17 de noviembre de 2017 16 de marzo Consulta oficiosa 25 de iuli
Segundo periodo de sesiones Consulta oficiosa Informe de'actuallzacmn e julio .
ordinario Informe de sobre |&:1h018 de rutz ’ Consulta oficiosa PN B
integrada, compren idas i 14 H =
(Informe de actualizacién sobre actualizacion sobre 4 g " lati _Informe de actualizacion SOb“.a la hoja de ruta Segundo periodo de
i - algunas propuestas relativas a jtegraday propuestade enmiendas al e
la hoja de ruta la hojade ruta la recuperacion total de los 8 Yy prop . i sesiones ordinario
integrada: disposiciones integrada costos Reglamento Generaly el Reglamento Financiero (informe de
provisionales en materia de 24 de abril 25,27 dejulioy 26 de ﬂ?:i}ﬁal&r}s&bﬁﬁa
gobernanza para 2018 para Consulta oficiosa septiembre 29-31 de J e grada:
aprobacién; PEP y PEP sobre los PEP ” propuesta de
rovisionales para aprobacién) Consulta oficiosa octubre enmiendas al
P P P! presentaz;los para sobre las notas Comision Reglamento General y
apr(’)baaon en.el conceptuales de PEPy Consultivaen el Reglamento
7 de febrero periodo de sesiones 29.31 d PEP provisionales (para Asuntos Financiero para
Consulta oficiosa anual de 2018 L de mayo aprobaci6nen el primer Administrativosy  [egeeel == A =]
sobre la aplicacion de la hoja « Afganistan, Bolivia ] Comité de periodo de sesiones de Presupuesto provisionales para
de ruta integrada (Estado Finanzas de la FAO [ ordinario de 2019) (CCAAP) aprobacién)
Plurinacional de), I I
Egipto, [ ]
- l Kenya, Filipinas |
16 de enero 26-28 de febrero 23 de mayo — 6de septienjt')re 574 iemb
Consulta oficiosa Primer periodo de CCAAP 18-22 de junio Consulta oficiosa 37 de noviembre
DA AT /0 sesiones ordinario : Periodo de sesiones anual IRYEIIELE] A
provisionales (PEP y PEP 24,26 de abril (Informe de actualizacién ~ [EEYSEPEYaINY dela FAO
L X 4 Consulta oficiosa sobre la hoja de ruta bre la hojad
siguientes: provisionales para = sobre la hojade 8d iemb:
« Honduras, Pakistan, aprobacién) sobre las notas conceptuales  IIEHECENTRICIIE rutaintegraday e noviembre
Timor-Leste, Tunez, de los siguientes PEPy PEP PEP y PEP provisionales propuestade Consulta oficiosa
B di ! provisionales (para aprobacion [JeulgeRelolge) Zeelfels)] f sobre las notas
urundi . enmiendasal
« Afganistan, Bolivia en el segundo periodo de Regl t conceptuales de PEP y PEP
(Estado Plurinacional sesiones ordinario de 2018): eglamento provisionales (para
de), Egipto, Kenya, + Burkina Faso, Chad, Gambia, Generaly el aprobacion en el primer
Filipinas (notas Ghana, India, Liberia, R_eglar‘r]ento periodo de sesiones
conceptuales) Mauritania, Nepal, Republica Financiero ordinario de 2019)

Arabe Siria, Rwanda, Senegal,
Somalia, Sudan, Yemen

% La propuesta de delegacion de facultades permanente, que se presentara para aprobacién en el primer periodo
de sesiones ordinario de 2020 de la Junta, también serd objeto de consultas oficiosas en 2018 y 2019.
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ANEXO

ENMIENDAS PROPUESTAS AL REGLAMENTO GENERAL
Y AL REGLAMENTO FINANCIERO DEL PMA

Las revisiones del Reglamento General y el Reglamento Financiero que figuran en este anexo
tienen en cuenta la politica en materia de planes estratégicos para los paises, el componente
de presupuestacion orientada a la eficacia operacional del examen del Marco de financiacion
y los enfoques propuestos para lograr la recuperacion total de los costos. Cabe esperar que
se realicen nuevas revisiones sobre la base de las orientaciones y la retroinformacion
recibidas de la Junta y de los resultados de los continuos examenes internos (incluidas las
modificaciones propuestas relacionadas con los ingresos procedentes de la prestacion de
servicios a peticién, que actualmente estan perfeccionandose). Por consiguiente, las
revisiones que se exponen en el presente documento son de caracter preliminar y pueden
cambiar antes de que se presenten para aprobacién a la Junta Ejecutiva en su segundo
periodo de sesiones ordinario de 2018.

Obsérvese que a continuacién se incluyen solo las normas y reglamentos con cambios. Las
normas y reglamentos que se mantienen inalterados se omiten en aras de la brevedad y para
facilitar la consulta.

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 1.2 del Reglamento General: Articulo 11.2 del Reglamento General:
Categorias de programas Categorias de programas
Para conseguir los objetivos del PMA, la Para conseguir los objetivos del PMA, la
Junta establece las siguientes categorias Junta establece las categorias de programas
de programas: siguientes:

(a) categoria de programas de desarrollo, | (a) planes estratégicos para los paises:

para apoyar el desarrollo econémico y comprenden toda la cartera de

social mediante programas y proyectos actividades humanitarias y de

de ayuda alimentaria. Esta categoria de desarrollo realizadas por el PMA en un
programas incluye también proyectos de pais y se basan en los resultados de un
rehabilitacion y preparacién para casos examen estratégico donde se presenta
de desastre, y apoyo técnico destinado a una resefia completa de las

ayudar a los paises en desarrollo a necesidades de alimentos de un pais;
establecer o mejorar sus propios (o) planes estratégicos provisionales
programas de ayuda alimentaria; para los paises: comprenden toda la

cartera de actividades humanitarias y

(b) categoria de programas de socorro de de desarrollo realizadas por el PMA en

emergencia, para satisfacer las
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necesidades de emergencia mediante
ayuda alimentaria;

(c) categoria de programas de situaciones
prolongadas de socorro, para satisfacer
las necesidades en situaciones
prolongadas de socorro mediante ayuda
alimentaria, y

(d) categoria de programas de
operaciones especiales, en relacién con
las intervenciones destinadas a:

(i) reconstruir y mejorar la
infraestructura de transporte y logistica
con el fin de permitir la distribucién
puntual y eficiente de ayuda
alimentaria para satisfacer en especial
las necesidades en situaciones de
emergencia y en situaciones
prolongadas de socorro, y

(ii) mejorar la coordinacién en el seno
del sistema de las Naciones Unidas y
con otros asociados mediante la
prestacién de los servicios comunes
que se determinen.

un pais, pero no se basan en los

resultados de un examen estratégico;
(c) operaciones de emergencia
limitadas: son planes de socorro de
emergencia realizados por el PMA en
los paises para los cuales no existe
ningun plan estratégico o plan
estratégico provisional, y
planes estratégicos provisionales de
transicion para los paises:
comprenden la totalidad de la cartera
de actividades realizadas por el PMA en
un pais para el periodo comprendido
entre la finalizacion de una operacion
de emergencia limitada y la aprobacion
de un plan estratégico para el pais o un
plan estratégico provisional para el
pais.

(d)

Articulo VII.1 del Reglamento General:
Responsabilidades del Director
Ejecutivo relativas a los programas,
proyectos y otras actividades

El Director Ejecutivo se encargara de
procurar que los programas, proyectos y
otras actividades que vayan a ejecutarse
sean razonables y estén cuidadosamente
planeados y dirigidos hacia objetivos
validos; de procurar la movilizacion de los
conocimientos técnicos y administrativos
necesarios, y de cerciorarse de que los
paises beneficiarios tengan la capacidad
necesaria para realizar estos programas,
proyectos y otras actividades. El Director
Ejecutivo tendra la responsabilidad de
asegurar el suministro de productos y
servicios aceptables, segln lo convenido.
El Director Ejecutivo adoptara las
disposiciones necesarias para la
evaluacion de los programas en los

Articulo VII.1 del Reglamento General:
Responsabilidades del Director Ejecutivo
relativas a los programas, proyectos y
otras actividades

El Director Ejecutivo se encargara de
procurar que los programas, proyectos y
otras actividades que vayan a ejecutarse
sean razonables y estén cuidadosamente
planeados y dirigidos hacia objetivos
validos; de procurar la movilizacion de las
competencias técnicas y administrativas
necesarias, y de cerciorarse de que los
paises beneficiarios tengan la capacidad
necesaria para realizar estos programas,
proyectos y otras actividades. El Director
Ejecutivo tendra la responsabilidad de
asegurar el suministro de productos y
servicios aceptables, segln lo convenido.
Adoptara las disposiciones necesarias para
la evaluacion de los programas, los
proyectos y otras actividades. Tendra la
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paises, los proyectos y otras actividades.
El Director Ejecutivo tendra la
responsabilidad de procurar, en consulta
con los gobiernos de los paises
beneficiarios, que se corrijan posibles
deficiencias en la ejecucion de los
programas, proyectos y otras actividades,
y podra retirar la ayuda en caso de que no
se realicen las correcciones
indispensables.

responsabilidad de procurar, en consulta
con los gobiernos de los paises
beneficiarios, que se corrijan posibles
deficiencias en la ejecucion de los
programas, proyectos y otras actividades, y
podra retirar la ayuda en caso de que no se
realicen las correcciones indispensables.

Articulo X.1 del Reglamento General:
Asistencia nacional para la preparacion
de proyectos

Al preparar las solicitudes de asistencia
de conformidad con el Articulo X del
Estatuto, los gobiernos que deseen recibir
asistencia del PMA deberan recurrir, en la
medida de lo posible y necesario, a los
servicios de expertos disponibles en el
ambito nacional y local, incluidos los de
las Naciones Unidas, la FAO, el PMA'y
otras organizaciones de las Naciones
Unidas. De ordinario, las solicitudes se
presentaran por conducto de los
Representantes del PMA, quienes
mantendran puntualmente informados
de ellas a los Coordinadores Residentes
de las Naciones Unidas y, cuando asi
convenga, a los representantes de otros
organismos de las Naciones Unidas.

Articulo X.1 del Reglamento General:
Asistencia local para la preparacién de
programas

Al preparar las solicitudes de asistencia de
conformidad con el Articulo X del Estatuto,
los gobiernos que deseen recibir asistencia
del PMA deberan recurrir, en la medida de
lo posible y necesario, a los servicios de
expertos disponibles en el ambito nacional
y local, incluidos los de las Naciones Unidas,
la FAO, el PMA y otros organismos de las
Naciones Unidas. De ordinario, las
solicitudes se presentaran por conducto de
los representantes del PMA, quienes
mantendran plenamente informados de
ellas a los coordinadores residentes de las
Naciones Unidas y, cuando asi convenga, a
los representantes de otros organismos de
las Naciones Unidas.

Articulo X.2 del Reglamento General:
Programas en los paises para la
prestacién de asistencia para el
desarrollo

(a) En el marco del Plan Estratégico, el
Director Ejecutivo presentara a la Junta,
para su examen y aprobacién, los
programas plurianuales en los paises que
el PMA ha de realizar, y que se
combinaran con los planes y prioridades
de desarrollo de los paises beneficiarios.

(b) Para facilitar la preparaciéon de un
programa en el pais, el PMA elaborara un
Perfil de la estrategia en el pais (PEP), en

Articulo X.2 del Reglamento General:
Actividades de desarrollo realizadas en
el marco de los programas

Las actividades de desarrollo econémicoy
social realizadas en el marco de los
programas deberian integrarse en los
planesy prioridades de desarrollo de los
paises beneficiarios, y deberian
establecerse vinculaciones claras entre
estas actividades y los planes en los paises
pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas.
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consulta con el gobiernoy con la
colaboracion de las Naciones Unidas y
otras organizaciones pertinentes. En el
PEP se estableceran vinculaciones claras
con la Nota sobre la estrategia del pais o
con otras actividades del sistema de las
Naciones Unidas en su conjunto, segin
proceda; siempre que sea posible esto
incluira también la programacion
conjunta.

(c) El Director Ejecutivo solicitara
asesoramiento a la Junta en relacién con
los perfiles de las estrategias en los paises
y pedira su aprobacion para los
programas en los paises.

(d) La aprobacion por la Junta de un
programa en el pais constituira una
delegacién de facultades en el Director
Ejecutivo para aprobar los proyectos y
actividades incluidos en dicho programa
en el pais, con arreglo a lo indicado en el
Apéndice de este Reglamento General.

Articulo X.7 del Reglamento General:
Aprobacién de solicitudes

(a) El Director Ejecutivo presentara a la
Junta, para su aprobacioén, las propuestas
de proyectos de desarrollo y operaciones
prolongadas de socorro, salvo en los
casos en que el Director Ejecutivo pueda
adoptar decisiones respecto de las
solicitudes de proyectos en virtud de las
facultades en él delegadas.

(b) Las solicitudes relativas a ayuda para
situaciones de urgencia seran aprobadas
de conformidad con lo establecido en el
Articulo X.6 del Estatuto.

Articulo X.7 del Reglamento General:
Aprobacién de programas

(a) El Director Ejecutivo presentara los
programas a la Junta, para su exameny
aprobacién, a menos que la delegacion de
facultades en el Director Ejecutivo, segun lo
establecido en el Apéndice del Reglamento
General, disponga lo contrario.

(b) Todos los programas deberan contener
un presupuesto de la cartera de proyectos
en el pais que abarque la totalidad de las
actividades realizadas en el pais y esté
estructurado con arreglo a las categorias de
costos siguientes:

(i) costos de transferencia:
comprenden el valor monetario de
los productos, el efectivo o los
servicios prestados, asi como los
costos de entrega conexos
asociados a una actividad;

(i) costos de ejecucién: se trata de
los costos que pueden atribuirse
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directamente a la ejecucién de una
actividad en el marco de un
programa y que son distintos de los
costos de transferencia;

(i) costos de apoyo directo: se trata
de los costos asumidos a nivel de
los paises para respaldar la
prestacion de asistenciay la
ejecucion de los programas, que no
se consignarian si ese programa
cesara, y

(iv) costos de apoyo indirecto: se
trata de los costos de apoyo a la
ejecucion de los programas y las
actividades que, sin embargo, no
pueden asociarse directamente con
su realizacioén.

(c) Las solicitudes de ayuda para situaciones
de emergencia se aprobaran de
conformidad con lo establecido en el
Articulo X.6 del Estatuto.

(d) La aprobacion por la Junta de un
programa constituira una delegacién de
facultades en el Director Ejecutivo para su
ejecucion.

Articulo X.8 del Reglamento General:
Disponibilidad de recursos

El Director Ejecutivo se asegurara de que
los proyectos y programas presentados a
la Junta para su aprobacion, asi como los
proyectos de desarrollo y las actividades
de los programas en los paises
aprobados por el Director Ejecutivo en
virtud de las facultades en él delegadas,
puedan ejecutarse con los recursos
disponibles estimados. La disponibilidad
de recursos debera determinarse
teniendo en cuenta las promesas y
contribuciones previstas para el afio civil
en curso, asi como los recursos que
razonablemente se prevea recibir
durante los cinco siguientes afios civiles,

Articulo X.8 del Reglamento General:
Disponibilidad de recursos

El Director Ejecutivo se asegurara de que
las actividades de desarrollo presentadas a
la Junta para su aprobacién, asi como las
actividades de desarrollo que él ha
aprobado en virtud de las facultades en él
delegadas, puedan ejecutarse con los
recursos disponibles estimados. La
disponibilidad de recursos debera
determinarse teniendo en cuenta las
promesas y contribuciones previstas para el
afio civil en curso, asi como los recursos
que razonablemente se prevea recibir
durante el periodo de ejecucion de la
actividad de desarrollo, incluidos los
recursos que el propio gobierno
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incluidos los recursos que el propio
gobierno o los donantes bilaterales
puedan poner a disposicion.

beneficiario o los donantes bilaterales
puedan poner a disposicion.

Articulo XI.1 del Reglamento General:
Asuntos que han de incluirse en los
acuerdos sobre programas y proyectos
de ayuda alimentaria

Ademas de los términos y condiciones en
que han de realizarse las actividades
propuestas en relacién con los programas
0 proyectos aprobados, en los acuerdos
se indicaran la ayuda alimentaria que
hayan de proporcionar otros organismos
o instituciones; las condiciones en que se
entregan los productos; las obligaciones
del gobierno respecto del empleo de los
productos suministrados, incluidas la
utilizacién y el control de la moneda
nacional que se obtenga con su venta, y
respecto de las medidas tomadas para su
almacenamiento, transporte interior y
distribucién; la responsabilidad del
gobierno en lo que respecta a todos los
gastos efectuados desde el punto de
entrega, incluidos derechos de
importacién, impuestos, gravamenes,
arbitrios y derechos de muelle; asi como
los demas términos y condiciones
convenidos mutuamente, cuando sea
necesario, para la ejecucién y evaluacién
consiguiente del programa o proyecto. En
los acuerdos quedara salvaguardado el
derecho del PMA a seguir las operaciones
del programa y proyecto en todas sus
fases, desde la recepcion de los
productos en el pais hasta su utilizacion
final; a disponer las intervenciones de
cuentas que sean menester; y a
suspender o retirar la ayuda en caso de
incumplimiento grave. También debera
preverse en dichos instrumentos la
recogida de datos sobre la distribucion de
los alimentos y sus efectos en el
mejoramiento a largo plazo de la
situacion nutricional de los beneficiarios y
en el desarrollo econdmico y social del

Articulo XI1.1 del Reglamento General:
Asuntos que han de incluirse en los
acuerdos de asistencia

Ademas de los términos y condiciones en
qgue han de realizarse las actividades
propuestas en relacién con los programas
aprobados, en los acuerdos se indicaran la
ayuda alimentaria que hayan de
proporcionar otros organismos o

instituciones; las condiciones de entrega de
los productos; las obligaciones del gobierno

respecto del empleo de los productos
proporcionados, incluidos la utilizacion y el
control de la moneda nacional que se
obtenga con su venta, y respecto de las

medidas tomadas para su almacenamiento,

transporte interior y distribucién; la
responsabilidad del gobierno en lo que
respecta a todos los gastos efectuados
desde el punto de entrega, incluidos
derechos de importacién, impuestos,
gravamenes, arbitrios y derechos de
muelle; asi como los demas términosy
condiciones convenidos mutuamente,
cuando sea necesario, para la ejecuciény
evaluaciéon consiguiente del programa o
proyecto. En los acuerdos quedara
salvaguardado el derecho del PMA a seguir
los programas en todas sus fases, desde la
recepcién de los productos en el pais hasta
su utilizacién final; a disponer las
intervenciones de cuentas que sean
menester, y a suspender o retirar la ayuda
en caso de incumplimiento grave. También
debera preverse en dichos instrumentos la
recopilacién de datos sobre la distribucion
de los alimentos y sus efectos en la mejora
a largo plazo del estado nutricional de los

beneficiarios y en el desarrollo econémico y

social del pais; el mantenimiento de
registros completos, incluida
documentacién sobre transporte y
almacenamiento, concernientes a la
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pais; el mantenimiento de registros
completos, incluida documentacion sobre
transporte y almacenamiento,
concernientes a la utilizacion de la
asistencia del PMA; y la comunicacion de
esos registros a éste ultimo cuando asi lo
solicite.

utilizacion de la asistencia del PMA, y la
comunicacién de esos registros a este
ultimo cuando asi lo solicite.

Articulo XI11.2 del Reglamento General:
Caracteristicas de las contribuciones

Las contribuciones dirigidas a los
objetivos del PMA que figuran en el
Articulo Il del Estatuto podran prometerse
sin restriccion alguna en cuanto al uso
que se ha de hacer de ellas o bien
restringidas a uno o varios de los usos
siguientes:

(a) categorias de programas;

(b) programas en los paises, proyectos o
actividades concretos dentro de una
categoria de programas; u

(c) otras actividades que la Junta decida
ocasionalmente.

Articulo XIIl.2 del Reglamento General:
Caracteristicas de las contribuciones

Las contribuciones dirigidas a los objetivos
del PMA que figuran en el Articulo Il del
Estatuto podran realizarse sin restriccion
alguna en cuanto al uso que se ha de hacer
de ellas o bien para actividades que se
determinen de manera especifica.

Articulo XI11.4 del Reglamento General:
Tipos de contribuciones

De conformidad con el Articulo XII.2 del
Estatuto, lo dispuesto a continuacién sera
aplicable a los diversos tipos de
contribuciones destinadas al PMA:

(a) Los donantes que aporten productos
alimenticios o dinero destinado a la
compra de alimentos proporcionaran una
cantidad suficiente de efectivo, servicios
aceptables o articulos no alimentarios
aceptables para sufragar el total de los
costos operacionales y de apoyo
relacionados con su contribucién en
productos, calculados conforme a los
siguientes criterios:

(i) productos: su valor se determinara
de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo XIII.6 del Reglamento General;

Articulo XIil.4 del Reglamento General:
Contribuciones

De conformidad con el Articulo XIII.2 del
Estatuto, lo dispuesto a continuacién sera
aplicable a todos los tipos de
contribuciones destinadas al PMA:

(a) A menos que en el Reglamento General
se disponga lo contrario, todos los
donantes aportaran contribuciones sobre la
base del principio de la recuperacion total
de los costos. La recuperacion total de los
costos supone la recuperacion de todos los
costos operacionales y de apoyo
relacionados con una contribucién.

(b) Todos los tipos de contribuciones
recibidas por el PMA deberan emplear las
categorias de costos siguientes:

(i) los costos de transferenciay los
costos de ejecucion, que se
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(ii) transporte externo: costo efectivo;

(iii) transporte terrestre,
almacenamiento y manipulacién
(TTAM): tasa promedio por tonelada
correspondiente al proyecto;

(iv) otros costos operacionales directos:
tasa promedio por tonelada aplicable al
componente de alimentos del proyecto;

(v) costos de apoyo directo: porcentaje
de los costos operacionales directos del
proyecto, y

(vi) costos de apoyo indirecto:
porcentaje de los costos directos del
proyecto —es decir, costos
operacionales directos y costos de
apoyo directo—, conforme a lo
determinado por la Junta.

(b) Los donantes que aporten efectivo
destinado a actividades que no incluyan la
distribucion de alimentos proporcionaran
una cantidad suficiente de efectivo para
sufragar el total de los costos
operacionales y de apoyo relacionados
con sus contribuciones, para cuyo calculo
se emplearan los siguientes criterios:

(i) costos operacionales directos: costos
efectivos;

(ii) costos de apoyo directo: porcentaje
de los costos operacionales directos del
proyecto, y

(iii) costos de apoyo indirecto:
porcentaje de los costos directos del
proyecto —es decir, costos
operacionales directos y costos de
apoyo directo—, conforme a lo
determinado por la Junta.

(c) Los donantes que aporten articulos no
alimentarios aceptables, que no estén
directamente asociados a otras
contribuciones, proporcionaran una
cantidad suficiente de efectivo o servicios
aceptables para sufragar por completo

calcularan sobre la base de los
costos estimados;

los costos de apoyo directo, que se
calcularan como proporcion del

(i)

presupuesto estimado de los costos

de apoyo directo de un
determinado pais;

los costos de apoyo indirecto, que
se calcularan sobre la base de un
porcentaje estandar, determinado
por laJunta, de todas las demas
categorias de costos.

(iii)

(c) Alos donantes que aporten
contribuciones al presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas
(AAP) o a actividades conexas, o
contribuciones en efectivo, que no estén
destinadas a ningun fin especifico o bien
destinadas a la Cuenta de respuesta
inmediata (CRI) o a la Reserva Operacional,
no se les pedira que proporcionen dinero
en efectivo o servicios adicionales para
sufragar por completo los costos
relacionados con sus contribuciones,
siempre que dichas contribuciones no
supongan para el PMA la obligacion de
presentar informes adicionales.

(d) Los gobiernos de paises en desarrollo,
paises con economias en transicion, y
demas donantes no habituales podran
hacer contribuciones para las cuales no se
aplique el principio de recuperacion total
de los costos, segln determine la Junta,
siempre que:

(i) todos los costos operacionales y de
apoyo sean sufragados por otro donante
o donantes, o bien recurriendo a la
monetizacién de parte de la contribucién
o al Fondo del PMA,;

(ii) dichas contribuciones redunden en
beneficio del PMA y no supongan para
este una carga de trabajo

desproporcionada en cuanto a tareas
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los costos operacionales y de apoyo
relacionados con sus contribuciones.

(d) Los donantes que aporten servicios
aceptables, que no estén directamente
asociados a otras contribuciones,
proporcionaran una cantidad suficiente
de efectivo u otros recursos aceptables
para sufragar por completo los costos
operacionales y de apoyo relacionados
con sus contribuciones.

(e) A los donantes que aporten
contribuciones en efectivo, que no estén
destinadas a ningun fin especifico o bien
destinadas a la Cuenta de respuesta
inmediata (CRI), al presupuesto
administrativo y de apoyo a los
programas (AAP) o a actividades conexas,
no se les pedira que proporcionen dinero
en efectivo o servicios adicionales para
sufragar por completo los costos
operacionales o de apoyo relacionados
con sus contribuciones, siempre que
dichas contribuciones no supongan para
el PMA la obligacion de presentar
informes adicionales.

(f) Los gobiernos de paises en desarrollo,
paises con economias en transicién, y
demas donantes no habituales podran
hacer sus contribuciones de productos o
servicios Unicamente, segun determine la
Junta, siempre que:

(i) todos los costos operacionales y de
apoyo sean sufragados por otro
donante o donantes, o bien recurriendo
a la monetizacién de parte de la
contribucién o al Fondo del PMA;

(ii) dichas contribuciones redunden en
beneficio del PMA y no supongan para
éste obligaciones administrativas o de
presentacion de informes
desproporcionadas, y

administrativas o presentacién de
informes, y

(iii) el Director Ejecutivo considere que
aceptar la contribucion redunda en
beneficio de los beneficiarios del PMA.

(e) En circunstancias excepcionales, el
Director Ejecutivo podra reducir los costos
de apoyo, o eximir de su pago, respecto de
toda contribucion en especie que respalde
la ejecucién de programas, siempre que el
Director Ejecutivo determine que dicha
reduccion o exencién redunda en beneficio
de los beneficiarios del PMA, y a condicion
de que:

(i) dichas contribuciones no supongan
para el PMA una carga de trabajo
desproporcionada en cuanto a tareas
administrativas o presentacién de
informes, y

(ii) en el caso de una exencién, el Director

Ejecutivo haya determinado que los
costos de apoyo indirecto normalmente
aplicables son insignificantes.

(f) Las contribuciones contempladas en el
parrafo (c) y las reducciones o exenciones
contempladas en el parrafo (e) supra se
notificaran a la Junta Ejecutiva en su
periodo de sesiones anual.
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(iii) el Director Ejecutivo considere que
aceptar la contribucién redunda en
beneficio de los beneficiarios del PMA.

(g) En circunstancias excepcionales, el
Director Ejecutivo podra reducir los
costos de apoyo indirecto, o eximir de su
pago, respecto de toda contribucién en
especie destinada a sufragar los costos de
apoyo directo de una o mas actividades,
siempre que el Director Ejecutivo
determine que dicha reduccién o
exencion redunda en beneficio de los
beneficiarios del PMA, y a condicion de
que:

(i) dichas contribuciones no supongan
para el PMA obligaciones
administrativas o de presentacion de
informes adicionales, y

(ii) en el caso de una exencién, el
Director Ejecutivo haya determinado
que los costos de apoyo indirecto
normalmente aplicables son
insignificantes.

(h) Las contribuciones contempladas en el
parrafo (f) y las reducciones o exenciones
contempladas en el parrafo (g) supra se
notificaran a la Junta Ejecutiva en su
periodo de sesiones anual.

I: Definiciones

Articulo 1.1 del Reglamento Financiero:
A los efectos del presente Reglamento y
de la Reglamentacion Financiera
Detallada promulgada de conformidad
con éste, se aplicaran las siguiente
definiciones:

[Cabe sefialar que a continuacion se recogen
las definiciones nuevas y/o enmendadas
propuestas en el Articulo 1.1 del Reglamento
Financiero]

Por “llamamiento amplio” se entendera
un llamamiento efectuado por el PMA
unicamente, o por el PMA conjuntamente
con otros fondos, programas u
organismos, en favor de un proyecto
regional o una serie de proyectos,

Por “llamamiento amplio” se entendera
un llamamiento lanzado por el PMA
Unicamente, o por el PMA conjuntamente

con otros fondos, programas u organismos,

en favor de un proyecto regional o de una

serie de proyectos, actividades o programas

por separado.
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actividades o programas en los paises por
separado.

Por “presupuesto de la cartera de
proyectos en un pais” se entendera el
presupuesto de los programas, que abarca
todas las actividades en un pais y contiene
las categorias de costos siguientes: costos
de transferencia, costos de ejecucion,
costos de apoyo directo y costos de apoyo
indirecto.

Por “programa en el pais” se entendera
un programa en el pais aprobado por la
Junta de conformidad con el Articulo VI.2
(c) del Estatuto.

[Término que se recomienda suprimir y
reemplazar por el término “programa”]

Por “contribucion multilateral dirigida”
se entendera aquella que no se aporta en
respuesta a un llamamiento lanzado por
el PMA para una operacion de
emergencia concreta y que, a peticion del
donante, el Programa destinara a una
actividad o a diversas actividades
especificas por él emprendidas, o bien a
un solo programa o a diversos programas
concretos.

Por “contribucion multilateral dirigida”
se entendera aquella que no se aporta en
respuesta a un llamamiento lanzado por el
PMA para una operacién de emergencia
concreta y que, a peticion del donante, el
Programa destinara a una actividad o a
diversas actividades especificas por él
emprendidas, o bien a un solo programa o
a diversos programas concretos.

Por “costo de apoyo directo” se
entendera un gasto que esta
directamente relacionado con la
prestacién de apoyo a una operaciény
que no se registraria si esa actividad
cesase.

Por “costos de apoyo directo” se
entenderan los costos asumidos a nivel de
los paises para respaldar la prestacién de
asistencia y la ejecucion de los programas,
que no se consignarian si ese programa
cesara.

Por “costos de ejecucion” se entenderan
los costos que pueden atribuirse
directamente a la ejecucion de una
actividad en el marco de un programay
que son distintos de los costos de
transferencia.

Por “costo de apoyo indirecto” se
entendera un gasto que sirve para apoyar
la ejecucion de los proyectos y actividades
pero que no puede asociarse
directamente con su realizacion.

Por “costo de apoyo indirecto” se
entendera un gasto que sirve para apoyar
la ejecucion de los programas y actividades
pero que no puede asociarse directamente
con su realizacion.
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Por “contribucién multilateral” se
entendera aquella respecto de la cual el
PMA determine el programa en el pais o
las actividades en los cuales se utilizara la
contribucién y la manera en que se
empleard; o una contribucion efectuada
en respuesta a un llamamiento amplio
para el cual el PMA determine, en el
ambito del lamamiento en cuestion, el
programa en el pais o las actividades en
los cuales se utilizara la contribucién y la
manera en que se empleara. En estos
casos el donante considerara como
prueba suficiente del cumplimiento de
sus propias condiciones los informes
presentados a la Junta.

Por “contribucién multilateral” se
entendera aquella respecto de la cual el
PMA determine el programa o las
actividades en los cuales se utilizara la
contribucién y la manera en que se
empleara, o una contribucién efectuada en
respuesta a un llamamiento amplio para el
cual el PMA determine, en el ambito del
llamamiento en cuestion, el programa o las
actividades en los cuales se utilizara la
contribucién y la manera en que esta se
empleara. En estos casos el donante
considerara como prueba suficiente del
cumplimiento de sus propias condiciones
los informes presentados a la Junta.

Por “costos operacionales” se entendera
cualesquiera costos que no sean los
costos de apoyo directo o los costos de
apoyo indirecto relacionados con los
proyectos y las actividades del PMA.

Por “costos operacionales” se entenderan
los costos de transferencia y los costos de
ejecucion de un programa, proyecto o
actividad.

Por “programa” se entendera un programa
aprobado de conformidad con el Articulo
VI.2 (c) del Estatuto.

Por “categoria de programas” se
entendera una clasificacion de las
actividades del PMA establecida de
conformidad con el Reglamento General.

Por “categoria de programas” se
entendera una clasificacion de las

actividades del PMA establecida de
conformidad con el Articulo 1.2 del
Reglamento General.

Por “costos de apoyo” se entenderan los
costos de apoyo directo y los costos de
apoyo indirecto.

Por “costos de transferencia” se
entendera el valor monetario de los
productos, el efectivo, los cupones o los
servicios prestados, asi como los costos de
entrega conexos asociados a una actividad.

Articulo 4.6 del Reglamento Financiero:
El Director Ejecutivo, siguiendo las
directrices establecidas por la Juntay en
consulta con el pais donante y el pais
beneficiario, podra aprobar la venta de
productos por dinero si a su juicio dicho

Articulo 4.6 del Reglamento Financiero:
El Director Ejecutivo, siguiendo las
directrices establecidas por laJuntay en
consulta con el pais donante y el pais
beneficiario, podra aprobar la venta de
productos si, a su juicio, los recursos en
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dinero contribuye de manera mas eficaz
al logro de los objetivos de los programas
en los paises o de los proyectos o
actividades de que se trate. La
responsabilidad de gestionar los recursos
financieros creados recaera en el titular
de los productos en el momento de la
venta. El Director Ejecutivo sera
responsable bajo cualquier circunstancia
de vigilar la gestidn de los recursos asi
obtenidos, para lo cual dispondra la
realizacién de auditorias y otras medidas.
Cuando el Director Ejecutivo determine
que es conveniente para un proyecto o
actividad que el PMA administre los
recursos financieros generados
pertenecientes al gobierno del pais
beneficiario, el PMA concertara un arreglo
de fondo fiduciario con el gobierno. La
determinacion de las responsabilidades
propias del PMA, el donante y el gobierno
beneficiario en la gestion de dicho fondo
fiduciario se ajustara a las directrices
establecidas por la Junta.

efectivo asi obtenidos pueden contribuir de
manera mas eficaz al logro de los objetivos
de los programas o de los proyectos o
actividades de que se trate. La
responsabilidad de gestionar los recursos
financieros creados recaera en el titular de
los productos en el momento de la venta. El
Director Ejecutivo sera responsable bajo
cualquier circunstancia de supervisar la
gestidn de los recursos asi obtenidos, para
lo cual dispondra la realizacién de
auditorias y otras medidas. Cuando el
Director Ejecutivo determine que es
conveniente para el programa, proyecto o
actividad que el PMA administre los
recursos financieros generados
pertenecientes al gobierno del pais
beneficiario, el PMA concertara un acuerdo
de fondo fiduciario con el gobierno. Las
responsabilidades propias del PMA, el
donantey el gobierno beneficiario en la
gestion de dicho fondo fiduciario se
definiran con arreglo a las directrices
establecidas por la Junta.

VI: Aprobaciones de los programas en los
paises y los proyectos

Articulo 6.1 del Reglamento Financiero:
Con objeto de garantizar la continuidad
de la programacién de la asistencia del
PMA a los programas en los paises y los
proyectos, asi como de la ejecucion de las
actividades, las aprobaciones a efectos de
la utilizacion propuesta de los recursos 'y
los compromisos de gastos contraidos en
relacion con las actividades seguiran
siendo validas durante el periodo de
duracién de cada uno de los programas
en los paises o proyectos.

VI: Aprobaciones de los programas y los
proyectos

Articulo 6.1 del Reglamento Financiero:
Con objeto de garantizar la continuidad de
la programacién y prestacion de la
asistencia que el PMA presta a los
programas y los proyectos, las
aprobaciones en virtud de las cuales se
autorizan la utilizacién propuesta de los
recursos y los compromisos de gastos
relativos a las distintas actividades seguiran
siendo validas a lo largo de toda la duracion
de cada uno de los programas o proyectos.

Vill: Programas en los paises y proyectos

Articulo 8.1 del Reglamento Financiero:
La aprobacidon de un programa en el pais,
un proyecto 0 una operacion
normalmente constituye una autorizacion
al Director Ejecutivo a habilitar créditos,
contraer obligaciones y desembolsar

VIIl: Programas y proyectos

Articulo 8.1 del Reglamento Financiero:
La aprobacién de un programa o un
proyecto normalmente constituye una
autorizacion al Director Ejecutivo a habilitar
creditos, contraer obligaciones y
desembolsar recursos para el programa o
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recursos para el programa en el pais, el
proyecto o la operacién, sujeta a la firma
del acuerdo sobre el programa en el pais,
el proyecto o la operacién. Sin embargo,
el Director Ejecutivo podra contraer
obligaciones y desembolsar recursos
durante la preparacion de un proyecto, de
ser necesario, para completar la
tramitacion de la ayuda alimentaria para
los primeros tres meses del proyecto, sin
sobrepasar la cuarta parte de las
necesidades totales de financiacion.

el proyecto de conformidad con el
presupuesto de la cartera de proyectos en
el pais y con las facultades delegadas en el
Director Ejecutivo establecidas en el
Apéndice del Reglamento General, con
sujecién a la firma del acuerdo sobre el
programa o el proyecto. Sin embargo, el
Director Ejecutivo podra contraer
obligaciones y desembolsar recursos
durante la preparacion de un programa, de
ser necesario, con el fin de abastecer la
cadena de suministro de alimentos para los
primeros tres meses del proyecto, sin
sobrepasar la cuarta parte de las
necesidades totales de financiacion.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP
CAD
CAD
CAl
CRI
FAO
MPIP
OCDE
OoDS
OEM
OMS
ONU-Mujeres

PEP
UNFPA
UNICEF

(presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas
Comité de Asistencia para el Desarrollo

costo de apoyo directo

costo de apoyo indirecto

Cuenta de respuesta inmediata

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Mecanismo de préstamos internos para los proyectos
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Objetivo de Desarrollo Sostenible

operacion de emergencia

Organizacion Mundial de la Salud

Entidad de las Naciones Unidas para la lIgualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres

plan estratégico para el pais
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

C-16716S-IRM Update_Informal Consultation
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