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Aumento de presupuesto para la operacion prolongada de socorro
y recuperacion Somalia 200844

Reducir la malnutricion y fortalecer la resiliencia ante las crisis
para alcanzar la seguridad alimentaria en el pais

Presupuesto Aumento Presupuesto
actual revisado

Duracién 2016-2018 Sin cambios Sin cambios
Beneficiarios 3.780.000 1.380.000 4.170.000

(excluidas las
superposiciones)

Costo (dolares EE.UU.)

Costo total para el PMA 997.887.227 125.732.405 1.123.619.632
Productos alimenticios y costos conexos 475.814.209 74.748.959 550.563.168
Transferencias de base monetaria y 285.181.323 38.579.864 323.761.187
COStos conexos

Desarrollo y aumento de las capacidades 3.038.925 4.729.773 7.768.698
Costos de apoyo directo 169.739.009 - 169.739.009
Costos de apoyo indirecto — 6,5 % 64.113.761 7.673.809 71.787.570

Cadigo del marcador de género 2A
https://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/gm-overview-en.pdf.

Decision
La Junta aprobé por correspondencia la revision de la operacion prolongada de socorro y recuperacion
Somalia 200844, “Reducir la malnutricion y fortalecer la resiliencia ante las crisis para alcanzar la

seguridad alimentaria en el pais”, y el aumento de presupuesto correspondiente por valor de
125.732.405 ddlares EE.UU. que se indica en el presente documento.

19 de febrero de 2018
Coordinadores del documento:
Sr. R. Sibanda Sra. L. Bukera
Director Regional interino Directora en el Pais
Africa oriental y central Correo electronico: laurent.bukera@wfp.org

Correo electrdnico: ronald.sibanda@wfp.org

Programa Mundial de Alimentos, Via Cesare Giulio Viola 68/70, 00148 Roma, Italia
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Justificacion

1. Ante la persistencia de la crisis que afecta a la seguridad alimentaria y la nutricion en Somalia,
esta revision de la operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) 200844, con su
correspondiente aumento de presupuesto, permitira a la oficina en el pais incrementar el nimero
de beneficiarios de las actividades de socorro en la primera mitad de 2018 con objeto de mantener
el mismo nivel de asistencia que en 2017. Asimismo, con esta revision las metas de las
actividades se ajustan en funcién de los niveles de ejecucion actuales y de las constataciones
derivadas de las Ultimas evaluaciones de la situacion de la seguridad alimentaria y la nutricion.
En concreto, la revision permitira:

> aumentar el nimero de beneficiarios que reciben asistencia de socorro (raciones familiares
y comidas cocinadas) de 221.000 a 1.537.000;

> incrementar de 390.000 a 1.228.000 el namero de nifios de 6 a 59 meses de edad y de nifias
y mujeres gestantes y lactantes con malnutricion aguda moderada que reciben tratamiento;

» incrementar de 100.000 a 324.000 el numero de nifios de 6 a 23 meses y de nifias y mujeres
gestantes y lactantes que reciben asistencia para prevenir la malnutricién aguda;

> limitar alos nifios de 6 a 23 meses la posibilidad de participar en el programa de alimentacion
suplementaria general, que actualmente se dirige a los nifios de 6 a 36 meses;

» incrementar de 195.000 a 450.000 el numero de nifios de 6 a 23 meses y de nifias y mujeres
gestantes y lactantes inscritos en los programas de salud y nutriciébn maternoinfantiles
(SNMI) para prevenir la malnutricion aguda y crénica;

» incrementar el nimero de personas que participan en los programas de asistencia alimentaria
para la creacion de activos (ACA) y asistencia alimentaria para la capacitacion (APC) de
320.000 a 363.000%;

»  reducir el nimero de nifios y nifias que reciben comidas escolares diariamente de 200.000 a
150.000;

> eliminar el componente de raciones para llevar a casa del programa de comidas escolares
destinado a 550.000 nifias que asisten a la escuela primaria, e

» incrementar el nimero de beneficiarios del programa de tratamiento antirretroviral y
tratamiento breve bajo observacion directa contra la tuberculosis de 5.000 a 7.000% en 2018.

2. La revision de la OPSR aumenta el numero total de beneficiarios para 2018 de 1,6 millones a
2,98 millones?, con lo cual el nimero total previsto de beneficiarios de la operacion ascendera a
4,2 millones y se requerird un presupuesto total de 1.120 millones de dolares.

3. En el marco de la OPSR 200844 el PMA presta asistencia a los somalies vulnerables que viven
en zonas afectadas por la sequia y la inseguridad alimentaria mediante actividades realizadas en
cuatro esferas programaticas, a saber:

» nutricidn: asistencia para el tratamiento y la prevencién de la malnutricién destinada a los
grupos vulnerables y en particular a los nifios, las nifias y las mujeres gestantes y lactantes
y las personas que reciben tratamiento antirretroviral y tratamiento breve bajo observacion
directa contra la tuberculosis, asi como actividades de comunicacion selectiva para
promover el cambio de comportamiento con el fin de abordar las causas subyacentes de la
malnutricion;

! De los cuales el 50 % son mujeres y nifias.

2 El 50 % de los beneficiarios seleccionados para las actividades de ACA son hombres, mientras que en el caso de las
actividades de APC, entre el 60 % y el 70 % son mujeres.

3 De los cuales el 45 % son hombres.
4 El 52 % de los beneficiarios seleccionados para 2018 son mujeres y nifias.
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» socorro: distribuciones generales de alimentos y transferencias de base monetaria no
condicionadas para atender los déficits urgentes de alimentos entre las poblaciones en
situacion de inseguridad alimentaria aguda, y comidas cocinadas para las personas mas
afectadas por la inseguridad alimentaria en Mogadiscio;

» medios de subsistencia: actividades de recuperacion y fomento de la resiliencia mediante
actividades de creacion de activos comunitarios o capacitacion profesional con
transferencias de base monetaria o asistencia alimentaria en especie para impulsar la
participacion, y

> redes de proteccion social: comidas escolares.

Con la revision presupuestaria anterior (la tercera) de la OPSR 200844, que abarcd el periodo de
marzo a agosto de 2017, se mantuvo inalterado el plan original para 2018.

Cambios

5.

Somalia se encuentra en estado de emergencia por las sequias desde 2016. Para hacer frente a la
grave inseguridad alimentaria que afecta al pais, la tercera revisién a la OPSR permitio
incrementar el nimero de beneficiarios previstos para 2017 de 1,45 millones a 3,65 millones,
llevando asf el niimero total de beneficiarios a 3,78 millones® para todo el periodo que cubre la
operacion (2016-2018). La importante ampliacion de escala que ha llevado a cabo el PMA ha
contribuido a evitar la hambruna y a salvar vidas, pero la situacion de la seguridad alimentaria y
la nutricion sigue siendo fragil y adn persiste el riesgo de deterioro de la situaciéon y de la
hambruna.

Segun indica la Gltima perspectiva en materia de seguridad alimentaria de la Unidad de Analisis
de la Seguridad Alimentaria y la Nutricién (FSNAU) y la Red de Sistemas de Alerta Temprana
contra la Hambruna, publicada en octubre de 2017, actualmente hay 3,3 millones de personas en
las fases de “crisis” o “emergencia” — fases 3y 4, respectivamente, de la Clasificacion Integrada
de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF) —, lo que representa un aumento en comparacion
con los 3,1 millones de personas contabilizadas mediante la encuesta de la FSNAU de 2017
posterior a la temporada gu®. Con otros 3,1 millones de personas clasificadas en la fase 2 (de
gravedad “acentuada”), que necesitan ayuda para subsistir, mas de la mitad de la poblacion de
Somalia enfrenta una inseguridad alimentaria aguda. Antes de la sequia de 2016-2017, habia mas
de 1 millén de personas desplazadas internamente. Entre noviembre de 2016 y octubre de 2017,
fueron desplazadas’ a causa de la sequia y el conflictol millén de personas méas. La mayor parte
de los desplazamientos vinculados a la sequia ocurrié en las regiones del Bajo Shabelle, Bay y
Bakool en el centro y el sur del pais, donde la poblacién ha migrado de las zonas rurales a las
urbanas.

Entre los nifios y sus madres, la malnutricién ha empeorado. Se estima que padecen malnutricién
aguda 388.000 nifios de entre 6 y 59 meses, de los cuales 87.000 sufren malnutricion grave y se
encuentran en riesgo de contraer enfermedades y perder la vida. En dos tercios de los 27 grupos
de la poblacion rural y desplazada encuestados en julio de 2017, la prevalencia de la malnutricion
aguda global ha superado el umbral del 15 % establecido como “critico” por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). La tasa nacional de malnutricion aguda global aument6 a 17,4 %
—Dbastante por encima del umbral de emergencia del 15 %— y superd en un 17 % a la de enero
de 2017.

Para la temporada de lluvias deyr (octubre a diciembre) de 2017 se preveia un volumen de
precipitaciones inferior al promedio. En todo el pais el déficit de agua ha sido importante, con
graves consecuencias para la produccion agricola y los activos de los pastores, lo que ha
acentuado el empobrecimiento de los hogares de pastores y agropastorales. En la mayor parte de

5 EI 53 % del total de beneficiarios seleccionados para el periodo 2016-2017 son mujeres y nifias.
6 La temporada gu es la principal temporada de lluvias de Somalia, que generalmente se extiende de abril a junio.

7 Segun la informacidn proporcionada por el Subgrupo de Violencia de Género del médulo de accion agrupada de proteccion,
con la sequia actual y los desplazamientos ocasionados por esta, se ha disparado el nimero de los casos de violencia de género
denunciados (entre ellos, los casos de agresion y violencia sexuales infligidos por la pareja).
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las regiones del pais, los precios de los cereales locales han aumentado debido a que la produccion
agricola ha sido inferior al promedio.

Una temporada de lluvias con un volumen de precipitaciones insuficiente por cuarta vez
consecutiva llevara a que la cosecha de cereales plantados en la temporada deyr de 2017 sea
escasa y a que las condiciones de la ganaderia se deterioren aun mas. Esto empujara a millones
de somalies que ya se encontraban en situacion de vulnerabilidad hacia una inseguridad
alimentaria aguda, al menos hasta el inicio de la siguiente temporada lluviosa gu en abril-mayo
de 2018. La persistencia de la inseguridad alimentaria, la morbilidad y el limitado acceso a la
leche ocasionaran una elevada incidencia y la agravacion de la malnutricién entre los nifios y
entre las nifias y las mujeres gestantes y lactantes.

Finalidad de la revision de la OPSR y del correspondiente aumento de presupuesto

10.

11.

12.

13.

14.

Por medio de esta revision de la OPSR, el PMA incrementara el nimero previsto de beneficiarios
para 2018 con objeto de responder a las ingentes necesidades que se estima persistiran en todo el
pais. El Programa seguird proporcionando asistencia de emergencia y en materia de nutricion,
apoyo a los medios de subsistencia y redes de seguridad a las poblaciones mas afectadas, dando
prioridad a las regiones con el mayor nimero de personas desplazadas internamente y los
mayores porcentajes de personas en las fases 3y 4 de la CIF.

El PMA seguira ofreciendo socorro y apoyo a los medios de subsistencia para responder a las
necesidades en materia de seguridad alimentaria de 1,9 millones de personas (80 % de ellas en
las fases 3 y 4 de la CIF®), con una reduccién gradual del nimero de beneficiarios en el transcurso
del afio. Las actividades de socorro incluiran la realizacién de transferencias de alimentos y de
base monetaria no condicionadas, asi como la distribucién de galletas de alto valor energético y
de comidas cocinadas; las actividades de apoyo a los medios de subsistencia incluiran la
realizacion de transferencias de base monetaria condicionadas por medio de actividades de ACA
y APC.

Entre enero y junio de 2018, las actividades de socorro constituiran el 80 % de la intervencion
del PMA en materia de seguridad alimentaria, y los programas de recuperacion de los medios de
subsistencia representaran el 20 % restante. La meta del programa de comidas cocinadas se
mantendra constante en el transcurso del afio.

Partiendo del supuesto de que las precipitaciones de la temporada gu de 2018 seran abundantes,
el PMA reducira su intervencion general en materia de seguridad alimentaria en un 50 % a partir
del mes de julio de ese afio. No obstante, los hogares somalies vulnerables —entre ellos, los
encabezados por mujeres’— necesitaran més de una buena temporada de lluvias para recuperarse
de varias temporadas de lluvias insuficientes consecutivas. Aun si las precipitaciones de la
temporada gu de 2018 son favorables, muchas de las poblaciones afectadas por la prolongada
sequia seguiran teniendo dificultades para recuperarse y reconstruir sus medios de subsistencia.

En la segunda mitad de 2018, el PMA transferird a estos beneficiarios a los programas
condicionados de apoyo a los medios de subsistencia y redes de seguridad, que incluyen un 50 %
de actividades de socorro y el otro 50 % de actividades de apoyo a los medios de subsistencia. A
través del enfoque de tres niveles y de la planificacion comunitaria, el PMA asegurara que tanto
las mujeres como los hombres participen en la seleccion, el establecimiento de prioridades y la
realizacion de las actividades de ACA. La orientacion de la ayuda se hara en funcién de la
situacion de inseguridad alimentaria, del nivel de activos o de las posibilidades de acceso a los
ingresos, y se hara lo posible por garantizar a las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios un
acceso igualitario a los activos o los ingresos derivados de las actividades de ACA. Se tomaran
en cuenta los aspectos relativos a la proteccion cuando se examinen los beneficios para los grupos

8 En las zonas donde el nimero de personas en las fases 3 y 4 de la CIF sea elevado y donde el PMA pueda acceder, conforme
a la funcién que este haya desempefiado en las intervenciones centradas en la seguridad alimentaria que haya llevado a cabo
el médulo de accion agrupada de seguridad alimentaria en 2017.

9 Tras la grave sequia de la segunda mitad de 2016, los hogares encabezados por mujeres registraron unas puntuaciones con
respecto al consumo de alimentos y la diversidad alimentaria inferiores a los registrados en los hogares encabezados por
hombres, lo que sefiala su mayor vulnerabilidad.



WFP/EB.1/2018/6-F 5

15.

16.
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18.
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desfavorecidos, como, por ejemplo, los grupos tribales marginados, las personas con
discapacidad o las personas enfermas. Quienes no puedan participar en las actividades de ACA
recibirdn apoyo por medio del programa de redes de seguridad.

Se utilizaran mecanismos de denuncia y retroinformacién (por ejemplo, llamadas telefénicas a
los beneficiarios) para hacer un seguimiento de los problemas relativos a la orientacion de la
ayuda y determinar si los beneficiarios enfrentan dificultades a la hora de acceder al efectivo o
los alimentos que se les destinan. Los beneficiarios recibirdn mensajes sobre los programas y las
prestaciones, y ademas podran obtener dicha informacion utilizando lineas de comunicacion
directa a traves de las cuales también podran facilitar retroinformacion y presentar denuncias. La
rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas se garantizara mediante los mecanismos de
denuncia y retroinformacién y la comunicacion directa con los beneficiarios a fin de facilitar la
eficiencia operacional y la adhesién de las comunidades.

El nimero de alumnos que reciben comidas escolares se reducira a 150.000°, igualando el
namero de nifios beneficiados en las escuelas que recibieron asistencia del PMA en 2017; la meta
fijada para el plan original de 2018 estaba sobrestimado. Un examen de los programas de comidas
escolares realizado en 2017 recomendo que se suspendiera la entrega de raciones para llevar a
casa a las nifias porque la disparidad de género en las escuelas seleccionadas era insignificante.
Por lo tanto, en 2018 se suspendera esta actividad.

Con objeto de racionalizar las actividades de prevencion de la malnutricién, el grupo de edades
de los nifios inscritos en el programa de alimentacién suplementaria general se armonizara con
el de los inscritos en el programa de SNMI, que comprende a los nifios de entre 6 y 23 meses. La
presente revision se basa en las perspectivas de financiacion para 2018 y en la estrategia de
establecimiento de prioridades de la oficina en el pais, que se centra en la prestacion de apoyo a
las mujeres y los nifios mas vulnerables durante los primeros 1.000 dias después de la concepcion,
con arreglo a las orientaciones mundiales en esta esfera.

En vista de los elevados niveles de malnutricion aguda que persisten en todo el pais, en 2018 el
PMA ampliara la escala de sus actividades de prevencién de la malnutricion. El nimero total de
nifios y nifias que reciben asistencia a través del programa de alimentacion suplementaria general
aumentard de 100.000 a 324.000'!, mientras que el programa de SNMI beneficiara a
450.000 mujeres, nifios y nifias, incluidas las adolescentes gestantes y lactantes®?.

Con objeto de atajar las causas multisectoriales de la malnutricién, en 2017, el PMA y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) realizaron transferencias mediante un
“monedero multiple” que permitio a los beneficiarios seleccionados satisfacer tanto las
necesidades alimentarias como las relativas al abastecimiento de agua y la higiene. En 2018,
siempre que sea viable, los dos organismos seguiran ofreciendo un conjunto integrado de medidas
de asistencia para hacer frente conjuntamente a las causas subyacentes de la malnutricion.

El PMA priorizaré los lugares y las poblaciones vulnerables en funcién de los resultados de la
labor de seleccién de hogares que llevan a cabo periddicamente voluntarios comunitarios
capacitados, y tendrd en cuenta las distintas necesidades y formas de vulnerabilidad de las
mujeres, los hombres, las nifias y los nifios. Las actividades de asesoramiento y difusion de
mensajes en materia de nutricion estaran dirigidas a mujeres y hombres de diferentes grupos de
edades para favorecer la comprension y la aplicacion generalizadas de buenas préacticas
nutricionales dentro de los hogares. EI PMA también proporcionaréd transferencias de base
monetaria a 41.000 nifias y mujeres gestantes y lactantes que acudiran a los consultorios de SNMI

10 De los cuales el 48 % son nifias.

1 La proporcion entre nifios y nifias en el programa de alimentacidn suplementaria general es de 48 a 52. En el programa de
SNMI, un tercio del total de los beneficiarios son nifias y mujeres gestantes y lactantes, y el 52 % de los nifios que participan
en el programa son nifias.

12 Entre las nifias y mujeres gestantes y lactantes, muchas son adolescentes menores de 18 afios. Segun un articulo publicado

en el

nimero de Field Exchange de noviembre de 2016, la proporcion de adolescentes seria del 57 %:

http://www.ennonline.net/fex/53/integrationalcycleinsomalia.


http://www.ennonline.net/fex/53/integrationalcycleinsomalia
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para mejorar la calidad y diversidad de su régimen alimentario, reducir las carencias de
micronutrientes y favorecer el crecimiento intrauterino.

Ante las tasas criticas de malnutricion en todo el pais, el PMA prestard asistencia a 928.000 nifios
y nifias de entre 6 y 59 meses® y a 300.000 nifias y mujeres gestantes y lactantes mediante un
programa de alimentacion suplementaria selectiva, con el fin de tratar la malnutricion aguda
moderada a través de los centros de tratamiento y los consultorios méviles de las comunidades
rurales. EI nimero de beneficiarios, que triplica la cifra establecida en el plan original,
corresponde a la carga de la malnutricion estimada para 2018 por el modulo de accién agrupada
de nutricion.

El PMA seguira trabajando sobre la base de la s6lida asociacion con el UNICEF para ampliar el
tratamiento integrado de la malnutricién de conformidad con el protocolo para la gestion
integrada de la malnutricion aguda. Las actividades de tratamiento ya siguen un enfoque
totalmente integrado en mas de 250 puntos de atencion en todo el pais. Siempre que se disponga
de recursos suficientes, la red de consultorios de SNMI del Gobierno, que ofrecen un conjunto
completo de actividades en materia de nutricion y salud en méas de 210 puntos de atencion, se
ampliara a las regiones meridional y central del pais.

A partir de la actual perspectiva de dotacion de recursos, el presupuesto para el desarrollo de las
capacidades se incrementard para contemplar las actividades de los componentes de la OPSR
relativos a la proteccion social, la seguridad alimentaria, la nutricion y la logistica. EI PMA
prestard asistencia técnica al Gobierno para la formulacién de una politica y un marco de
proteccidn social, y aportara estrategias para beneficiar a las poblaciones vulnerables. La
asistencia técnica comprendera un examen de la informacion proveniente de la base de datos de
la plataforma del PMA de gestion de los beneficiarios y las modalidades de transferencia
(SCOPE) para determinar las principales caracteristicas de los hogares vulnerables, la
geolocalizacion'* de las instalaciones de servicios sociales y un analisis de las redes sociales de
las comunidades marginadas.

Entre las otras actividades de desarrollo de las capacidades previstas para 2018 figuran, por
ejemplo, la prestacion de apoyo técnico al Gobierno a través del Movimiento para el fomento de
la nutricion (SUN) y el intercambio de innovaciones como la plataforma SCOPE para mejorar la
rendicién de cuentas sobre las cuestiones vinculadas a la nutricion en la presentacion de informes,
asi como el proceso de remision de casos a los programas de nutricién. EI PMA realizara
consultas con los ministerios de salud, asuntos humanitarios y puertos para hacer una cartografia
de la capacidad logistica actual del pais, y ayudara a las comunidades de pescadores mediante la
construccion de pantalanes y la capacitacion.

Se proporcionaran transferencias de base monetaria a los beneficiarios a través de 850 minoristas
gue ofreceran servicios de canje de los cupones electrénicos a las personas registradas en la
plataforma SCOPE, asi como también a través de proveedores de servicios financieros.

En general, la racion de socorro equivale al 80 % de una racién completa; los hogares mas
vulnerables (que se encuentran en la fase 4 de la CIF) recibiran el 100 % de una racion completa,
mientras que en las zonas donde haya otras fuentes de alimentos la racion serd mas reducida. El
PMA hara un seguimiento permanente de la ejecucion para garantizar que las transferencias
cubran las necesidades de los beneficiarios, y modificara las raciones segin sea necesario.

Tomando como base la tendencia registrada en 2017, se prevé que las transferencias de base
monetaria representaran el 60 % de la asistencia de socorro. En los lugares donde los mercados
estén funcionando pero donde el PMA no pueda crear una red de minoristas, se proporcionaran
transferencias de base monetaria sin restricciones a través de proveedores de servicios
financieros. Junto con sus asociados, el Programa seguira vigilando las tendencias de los precios
para poder tener en cuenta la inflacion a la hora de seleccionar la modalidad de asistencia.

13 E1 48 % de los nifios beneficiados por el programa de alimentacion suplementaria selectiva son varones.
14 La geolocalizacion es un proceso utilizado para determinar y sefialar mediante cartografia el acceso, las capacidades y los

déficits.
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El analisis de la intervencion realizada en 2017 sefiala que los beneficiarios compraron
principalmente productos alimenticios importados que no se vieron afectados por las condiciones
de sequia y, en consecuencia, que los precios de los alimentos se mantuvieron estables durante
el afio. Para garantizar la estabilidad de los precios seguira intercambidndose mensualmente
informacidn derivada del seguimiento del mercado local por conducto del grupo de trabajo sobre
transferencias de efectivo. Los valores de las transferencias se ajustaran si se registran picos o
caidas de al menos un 10 % en el costo de una canasta de consumo minimo.

Para hacer un seguimiento de la asistencia que presta y la situacion de los hogares en materia de
seguridad alimentaria, el PMA somete a seguimiento al 30 % de todas las actividades en un mes
dado, ya sea por conducto de su propio personal o a través de terceras partes encargadas del
seguimiento alli donde su personal tiene un acceso limitado®®. Tanto el personal propio como las
terceras partes que se encargan de esta tarea utilizan listas de comprobacion (creadas con arreglo
a las directrices del PMA en materia de seguimiento y evaluacion) a fin de determinar los
resultados logrados en términos de procesos, productos y efectos. En el caso de las transferencias
de base monetaria, esta informacion se triangula con los informes de las transacciones obtenidos
mediante la plataforma SCOPE. EI PMA utiliza el centro de atencion telefonica de Galkayo para
verificar la informacién recabada mediante el seguimiento fisico, y brindaré a los beneficiarios
la posibilidad de comunicar directamente con el Programa para plantear preguntas, proporcionar
retroinformacién y presentar denuncias en relacién con las medidas adoptadas. El centro de
atencion telefonica también se emplea para someter a seguimiento la situacion de la seguridad
alimentaria en determinados lugares seleccionados en el transcurso del afio.

Las condiciones de seguridad imperantes en Somalia siguen siendo extremadamente inestables,
y el acceso a la mayor parte de las regiones meridional y central plantea dificultades. No obstante,
en los Ultimos afios, las operaciones militares del Gobierno y las fuerzas aliadas han ampliado el
acceso con fines humanitarios a zonas que anteriormente estaban bajo el control de agentes
armados no estatales®®, entre ellas, algunas zonas urbanas del sur del pais. EI PMA tiene una
importante presencia en Somalia con una oficina en el pais en Mogadiscio, oficinas zonales en
Galkayo, Hargeisa, Garowe y Dolow y suboficinas en Kismayo, Berbera, Baidoa, Bossaso y
Beletweyne. También cuenta con personal en Dhobley, en el sur del pais.

El PMA seguira centrando su labor en las zonas de actividad (los puntos de distribucion de los
centros urbanos y los centros de distribucion de las ciudades pequefias) desde donde puede
atender a las poblaciones a las cuales es dificil acceder. Los activos del PMA en materia de
logistica en Somalia comprenden una amplia red de almacenes que cubren cada region de la
OPSR vy facilitan el establecimiento de reservas preventivas de alimentos, ademas de una
embarcacion contratada para suministrar reservas por mar donde las carreteras estan cerradas o
no son accesibles debido a la inseguridad, al mal tiempo o a las deficiencias de la infraestructura.
En las zonas donde hay dificultades de acceso, el PMA encargara del seguimiento a terceras
partes o efectuara un seguimiento a distancia a través de centros de atencion telefonica para
garantizar que los beneficiarios reciban la asistencia y puedan comunicar sus inquietudes al
Programa.

15 Con objeto de contribuir a los procesos de seguimiento participativos, el PMA se ocupa de que las actividades de seguimiento
tales como los debates en grupos de discusion se realicen por separado para hombres y mujeres y que sean moderados por un
facilitador del mismo sexo que las personas participantes. EI empleo de procesos de seguimiento que tienen en cuenta las
cuestiones de género ha contribuido a una mayor participacion de los beneficiarios, ademas de permitirles plantear sus puntos
de vista sin limitaciones. Ademas, el PMA aplica instrumentos de seguimiento que incorporan la perspectiva de género a fin
de recabar informacion que contemple la tematica de género. El desglose de los datos por género ha posibilitado el analisis del
modo en que este aspecto se refleja en las percepciones sociales y de la forma en que se toman en consideracion las necesidades
de hombres y mujeres.

16 Los agentes armados han tenido una importante participacion en la violencia de género en los asentamientos de personas
desplazadas internamente en el medio urbano y periurbano.
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CUADRO 1: BENEFICIARIOS POR ACTIVIDAD, 2016-2018
Actividad Categoria de beneficiarios Cifras actuales - acumuladas Aumento/disminucion — 2018" Cifras revisadas - acumuladas
2016-2018" 2016-2018'
Nifios y Nifiasy | TotalV | Nifiosy | Nifasy Total Nifiosy | Nifiasy Total
hombres | mujeres hombres | mujeres hombres | mujeres

Socorro Hogares (raciones familiares) 1027 650 987350| 2015000 657390 631610| 1289000| 1027 650 987350| 2015000
Socorro — comidas cocinadas Personas 44100 45900 90 000 14 280 13720 28 000 52 920 55 080 108 000
SNMI Nifios de entre 6 y 36 meses y nifias y 315200 669 800| 985000 0 0 0 315200 669 800 985 000

mujeres gestantes y lactantes
SNMI Nifos de entre 6 y 23 meses y nifias y 0 0 0 81600| 173400 255000

mujeres gestantes y lactantes
Alimentacion suplementaria Nifios de entre 6 y 36 meses ¥ 213 600 231400| 445000 107520| 116480| 224000 213600 231400 445 000
general
Alimentacion suplementaria Nifios de entre 6 y 59 meses y nifias y 336 000 364000 700000 402240 435760 838000| 589440 638560 1228000
selectiva mujeres gestantes y lactantes
Incentivo para dar a luz en centros | Hogares (raciones familiares) 68 600 71400| 140000 2940 3060 6 000 73500 76 500 150 000
de SNMI
Comidas escolares Nifios 109200 100800 210000| (26000)| (24000)| (50000) 83200 76 800 160 000
Raciones para llevar a casa Hogares (raciones familiares) 284 200 295800| 580000 (269500)| (280500)| (550000)| 230300 239 700 470000
Tratamiento de la Personas 9 000 11 000 20 000 900 1100 2 000 9 000 11 000 20 000
tuberculosis/VIH
Actividades de ACA/APC Personas 219300 210700| 430000 21930 21070 43000| 198900| 191100 390 000
Total 2626850 2988150| 5615000| 1140300| 1244700 2085000 2793 710| 3177290 5971000
Total, excluidas las superposiciones"” 3780 000 1380 000 4170 000¥"

D Numero acumulado de beneficiarios en los planes del proyecto original y revisiones posteriores.
i) Aumento/disminucion del nimero de beneficiarios previsto para 2018.

i) NGmero acumulado de beneficiarios durante todo el periodo del proyecto.
™ EI numero total de beneficiarios para todos los afios en relacion con las actividades de socorro, SNMI, alimentacion suplementaria general y alimentacion suplementaria selectiva es igual al nimero mas

alto registrado en un afio cualquiera; en relacion con el programa de SNMI y el tratamiento de la tuberculosis y el VIH es igual a la suma de las cifras registradas para los tres afios; en relacién con las comidas
escolares y las raciones para llevar a casa es igual a la suma del nimero mas alto registrado en un afio cualquiera mas el 6 % para contemplar las nuevas admisiones, y para las actividades de ACA y APC es
igual al nimero mas alto registrado en un afio cualquiera mas el 20 % para tener en cuenta a los nuevos beneficiarios.

V) En 2016-2017, los nifios inscritos en el programa de alimentacion suplementaria general tenfan una edad de entre 6 y 36 meses. La presente revision de la OPSR reduce ese rango de edades a entre 6 y 23
meses para 2018, en consonancia con las edades comprendidas en el programa de SNMI.

v El calculo de las superposiciones se basa en el supuesto de que el 40 % de los beneficiarios que reciben apoyo mediante actividades de nutricion también estan cubiertos por la asistencia de socorro. La
superposicion total revisada incluye a los beneficiarios de la asistencia de socorro méas el 60 % de los beneficiarios de las actividades de nutricién (alimentacion suplementaria general, alimentacion suplementaria
selectiva y SNMI), mas el 75 % de los beneficiarios de las comidas escolares y el 40 % de los beneficiarios de las raciones para llevar a casa, mas los pacientes que reciben tratamiento contra la tuberculosis y
el VIH y los beneficiarios de las actividades de APC, y el 13 % de los beneficiarios de las actividades de ACA.

Vi) Un total de 1.210.000 beneficiarios recibira transferencias de base monetaria.
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CUADRO 2: BENEFICIARIOS POR ACTIVIDAD, 2018

Actividad Categoria de beneficiarios Cifras actuales - 2018* Aumento/disminucién Cifras revisadas para 2018
Nifios y Nifas y Total Nifios y Nifas y Total Nifiosy | Nifasy Total
hombres | mujeres hombres mujeres hombres | mujeres

Socorro Raciones para los hogares 71400 68 600 140 000 657 390 631 610| 1289 000 728 790| 700 210 1429000

Socorro - comidas Personas 39200 40 800 80 000 14 280 13720 28 000 55080| 52920 108 000

cocinadas

SNMI Nifios de entre 6 y 36 meses de edad y 62 400 132600| 195000 0 0 0 62 400| 132600 195 000
nifias y mujeres gestantes y lactantes

SNMI Nifios de entre 6 y 23 meses de edad y 0 0 0 81 600 173 400 255 000 81600| 173400 255 000
nifias y mujeres gestantes y lactantes

Alimentacion Nifios de entre 6 v 23 meses de edad 48 000 52000| 100000 107 520 116480 224000 155520| 168 480 324 000

suplementaria general y

Alimentacion Nifios de entre 6 y 59 meses de edad y 187 200 202800 390000 402 240 435760 838000 589 440| 638560| 1228000

suplementaria selectiva nifias y mujeres gestantes y lactantes

Incentivo para dar a luz en . 29 400 30600 60 000 2940 3060 6 000 32340 33660 66 000
Raciones para los hogares

centros de SNMI

Comidas escolares Nifios 104 000 96 000| 200000| (26 000) (24 000)| (50 000) 78 000| 72000 150 000

Raciones para llevar a . 269 500 280500 550000| (269500)| (280500)| (550 000) 0 0 0

casa Raciones para los hogares

Tratamiento de la Personas 2250 2750 5000 900 1100 2000 3150 3850 7000

tuberculosis/VIH

Actividades de ACA/APC | Personas 163 200 156 800| 320000 21930 21070 43 000 185130 177 870 363 000

Total 976.550| 1063450| 2040000 1140300| 1244700 2085000 2118450 2306| 4125000

550
Total, excluidas las superposiciones 1600 000 1380 000 2 980 000**

* Numero total de beneficiarios en 2018 (previstos inicialmente y afiadidos en las revisiones posteriores).
** Un total de 1.060.000 beneficiarios recibira transferencias de base monetaria.
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32.  En las zonas donde los mercados estan funcionando y el PMA tiene una capacidad de ejecucion
suficiente, proporcionara cupones electrénicos no condicionados para alimentos o transferencias
de base monetaria sin restricciones. Ambos tipos de transferencias de base monetaria y las
transferencias de alimentos en especie se realizaran utilizando la plataforma SCOPE vy la
autenticacion por medio de huellas digitales para garantizar que la ayuda vaya realmente a las
personas a quienes esta destinada. Los cupones electrénicos constituiran el grueso de las
transferencias de base monetaria, lo cual no solo garantiza que los beneficiarios seleccionados
puedan comprar alimentos, sino que también permite al PMA rastrear los productos alimenticios
adquiridos en tiempo real para vigilar la oferta y la demanda. EI Programa evaluara, sometera a
seguimiento y mitigara los riesgos en materia de proteccién asociados a la disminucion del valor
de las transferencias de base monetaria y la introduccion de las transferencias no condicionadas,
cuando corresponda.

MONETARIA REVISADOS POR ACTIVIDAD (gramos/persona/dia)

CUADRO 3: RACIONES DE ALIMENTOS DIARIAS Y VALORES DE LAS TRANSFERENCIAS DE BASE

Socorro - | Socorro — Socorro — Actividades | Transferencias de | Galletas de
80%dela | 50% dela | 100 % de la de base monetaria alto valor
racion racion racion ACAJ/APC | complementarias | energético —
completa completa completa para nifias y S0COrro
mujeres gestantes
y lactantes
Cereales 278 139 417 417
Legumbres secas 56 56 56 56
Aceite vegetal 29 29 29 29
SuperCereal 56 56 56 56
Az(car 3
Transferencias de 0,36 0,22 0,45 0,45 0,03
base monetaria*
(délares/persona/dia)
Total 419 280 558 558
Total de kilocalorias 1631 1167 2119 2119 92 200
por dia
Porcentaje de 12 12 12 12
kilocalorias de origen
proteinico
Porcentaje de 25 28 22 22 200
kilocalorias de origen
lipidico
Numero de dias de 30 30 30 30 30 3
alimentacion por mes

* Las raciones en especie se mantienen conforme a lo previsto, mientras que el valor de las transferencias de base monetaria se ha
modificado en funcidn de las evaluaciones de mercado recientes.
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Costo

33.  Por conducto de esta revision de la OPSR y del correspondiente aumento de presupuesto, se
incrementan las necesidades alimentarias en 46.889 toneladas y las necesidades para las
transferencias de base monetaria en 36.329.643 dolares debido al aumento del nimero de
beneficiarios del plan aprobado para 2018. Las reducciones del valor de las transferencias por
beneficiario se ajustan a los costos correspondientes a 2017, incluida la canasta de consumo
minimo para los productos utilizados en el marco del componente de alimentos de la OPSR; estos

costos fueron revisados en junio de 201

.

CUADRO 4: NECESIDADES DE TRANSFERENCIAS DE ALIMENTOS Y DE BASE MONETARIA POR

ACTIVIDAD, 2016-2018

Actividad Alimentos o Alimentos (toneladas) o transferencias de

transferencias _de base base monetaria (dolares)
monetaria Cifras Aumento Total
actuales | (o disminucién) | revisado

Alimentacion suplementaria general - nifios | Productos alimenticios 7591 5188 12 779

de entre 6 y 36 meses y nifias y mujeres

gestantes y lactantes

SNMI - nifios de entre 6 y 23 meses Productos alimenticios 8434 2972 11 406

Alimentacion suplementaria selectiva - nifios | Productos alimenticios 31420 14 981 46 401

de entre 6 y 59 meses y nifias y mujeres

gestantes y lactantes

SNMI - nifias y mujeres gestantes y lactantes |Productos alimenticios 40 406 8 898 49 304

ACA - en especie Productos alimenticios 90 494 (21 951) 68 543

ACA - efectivo Transferencias de base 88 920 941 (10 395 887) 78 525 054
monetaria

SNMI - cupones electrénicos Transferencias de base 20 875 517 (7 482 952) 13 392 565
monetaria

Socorro - 80 % de la racion completa Productos alimenticios 84 736 35975 120711

Socorro - 80 % de la racion completa Transferencias de base 105568 113 66 001 560| 171569673
monetaria

Socorro - 50% de la racion completa Productos alimenticios 4532 (1511) 3021

Socorro - 50% de la racion completa Transferencias de base 5502 599 (2 049 988) 3452611
monetaria

Galletas de alto valor energético — socorro Productos alimenticios 200 100 300

Comidas escolares Productos alimenticios 36 049 (4 525) 31524

Incentivo para promover la asistencia escolar | Transferencias de base 15 150 000 (2 750 000) 12 400 000

de las nifias monetaria

Incentivo para promover la asistencia escolar | Productos alimenticios 3990 (1 650) 2 340

de las nifias

Incentivo para dar a luz en centros de SNMI | Productos alimenticios 7 056 2 964 10 020

Incentivo para dar a luz en centros de SNMI | Transferencias de base 6 804 000 (2 250 690) 4553 310
monetaria

Comidas cocinadas Productos alimenticios 47 577 5243 52 820

Comidas cocinadas Transferencias de base 15116 400 (4 742 400) 10 374 000
monetaria

Pacientes en tratamiento antirretroviral/ Productos alimenticios 1485 204 1689

tratamiento breve bajo observacion directa

de la tuberculosis

Total Productos alimenticios 363 970 46 889 410 859
Transferencias de base | 257 937 570 36 329 643| 294 267 214

monetaria

7 La FSNAU revisd los costos incluidos en la canasta de consumo minimo de modo que reflejaran mejor los productos
efectivamente adquiridos por los somalies en todo el pais. Se introdujo una canasta variable de cereales basada en las

preferencias locales.
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ANEXO I-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS PREVISTOS EN LA REVISION PRESUPUESTARIA
Cantidad Valor Valor
(toneladas) (délares) (délares)

Productos alimenticios

Cereales 9174 2 096 195

Legumbres secas 3751 2 278 806

Aceites y grasas 1805 1939 894

Alimentos compuestos y mezclas alimenticias 32 187 36 883 379

Alimentos de otro tipo (27) 39554

Total de productos alimenticios 46 889 43 237 828

Transporte externo 5740 487

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién 17 804 376

Otros costos operacionales directos — productos alimenticios 7 966 268

Productos alimenticios y costos conexos® 74 748 959

Transferencias de base monetaria 36 329 643

Costos conexos 2250221

Transferencias de base monetaria y costos conexos 38 579 864
Desarrollo y aumento de las capacidades 4729773
Costos operacionales directos 118 058 596
Total de costos directos del proyecto 118 058 596
Costos de apoyo indirecto (6,5 %)? 7673 809
Costo total para el PMA 125 732 405

! Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacion, cuyo contenido puede experimentar

variaciones.

2 La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el perfodo de ejecucion de la operacion.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (dolares)
Gastos fijos y otros gastos (500 000)
Bienes de equipo 3500 000
Seguridad (1 000 000)
Valoraciones previas, evaluaciones y seguimiento’ (2 000 000)
Total

1 Se trata de costos estimados en el caso de que estas actividades estén a cargo de terceros.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ACA
APC
CIF
FSNAU
OMS
OPSR
SNMI
SUN
UNICEF

BIP3-EB12018-15391S

asistencia alimentaria para la creacion de activos

asistencia alimentaria para la capacitacion

Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases
Dependencia de Analisis de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion
Organizacion Mundial de la Salud

operacion prolongada de socorro y recuperacion

salud y nutricion maternoinfantil

Movimiento para el fomento de la nutricion

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



