INICIATIVA ENCAMINADA A PONER FIN AL
HAMBRE Y LA DESNUTRICION ENTRE LOS NINOS

CONSULTA

12 de febrero de 2007

Programa Mundial de Alimentos
Roma, Italia







PROYECTO DE DECISION

Habiendo examinado el documento titulado “Iniciativa encaminada a poner fin
al hambre y la desnutricion entre los nifios: Marco global de accion”
(WFP/EB.2/2006/4-A) y aprobado la decision 2006/EB.2/2, y habiendo luego
examinado el documento titulado “Iniciativa encaminada a poner fin al hambre
y la desnutricion entre los nifios” (WFP/EB.1/2007/5-A), 1a Junta:

> autoriza al PMA a participar en la Iniciativa encaminada a poner fin al
hambre y la desnutricion entre los nifios, de conformidad con lo expuesto
en el Marco global de accion (véase el Addendum
WEFP/EB.1/2007/5-A/Add.1), que incluye la participacion en el Grupo de
Asociados, el Comité directivo y la Secretaria, y aprueba la participacion
del PMA en una revision del documento de estrategia;

» aprueba la funcion del PMA en el plan de trabajo para 2007-2008, con un
presupuesto anual estimado de 2,2 millones de ddlares EE.UU. para
financiar la participacion del PMA en la aplicacion de dicho plan
mediante una formula de costos compartidos y con cargo a fuentes ajenas
al presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP); y

> toma nota de la condiciéon del Grupo de Asociados, de los hitos
para 2007-2008 y del correspondiente calendario para establecer el plan
de trabajo y las obligaciones del Grupo de Asociados, y acoge con
satisfaccion el proyecto de plan de trabajo de la Iniciativa, incluidos los
mandatos del Grupo de Asociados, el Comité directivo y la Secretaria de
la Iniciativa.



ANTECEDENTES

1.  En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2006, la Junta aprobo las
decisiones propuestas en los apartados a) a e) del proyecto de decision y anadid
el apartado f), en el que se pedia a la Secretaria que en el primer periodo de
sesiones ordinario de 2007 le sometiera, para aprobacion, un documento que
contuviera:

» una exposicion sobre la funcion del PMA en el plan de trabajo para el
bienio 2007-2008 relativo a la Iniciativa encaminada a poner fin al hambre
y la desnutricion entre los nifios; y

» un presupuesto estimado para la participacion del PMA en el plan de
trabajo.

2. LaJunta pidi6 ademas mas informacion sobre:

» un proyecto de plan de trabajo para la Iniciativa que incluyera los
mandatos del Grupo de Asociados, del Comité directivo y de la Secretaria
de la Iniciativa;

> la condicion del Grupo de Asociados;

» los hitos para 2007-2008, el calendario para elaborar el plan de trabajo y
las obligaciones del Grupo de Asociados;

» una version revisada del Marco global de accion.

PLAN DE TRABAJO DE LA INICIATIVA PARA 2007-2008 Y FUNCION
DEL PMA

3. Las actuales iniciativas de reforma de las Naciones Unidas, asi como el
consenso internacional facilitado por la Declaracion del Milenio y los objetivos
de desarrollo del Milenio (ODM), brindan la oportunidad de que los organismos
de las Naciones Unidas que apoyan programas relacionados con la alimentacion
y la nutricion refuercen sus capacidades y actiien de catalizadores en la labor de
las partes interesadas para abordar el problema mundial del hambre y la
malnutricion entre los nifios.

4. En este contexto, y de conformidad con sus respectivos mandatos y sus
memorandos de entendimiento, el PMA y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) han construido una plataforma comun sobre la que se
puede desarrollar una asociacion amplia y abierta. La Iniciativa encaminada a
poner fin al hambre y la desnutricion entre los nifios requiere una asociacion
mundial sdlida, que acttie con el objetivo comun de mejorar la situacion de los
nifos de manera sostenible. La funcién primordial del PMA en la Iniciativa —al
igual que la del otro copatrocinador, el UNICEF — es la de colaborar con terceros
para alcanzar los objetivos definidos en el Marco global de accidén, que es el
principal documento de estrategia de la Iniciativa.
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5. De conformidad con el proyecto de plan de trabajo de la Iniciativa que
figura en el Anexo I, el PMA y el UNICEF abogaran, conjuntamente o por
separado, por aumentar las sinergias entre asociados a fin de conseguir los
cuatro objetivos del plan de trabajo:

» mayor sensibilizacién del publico acerca del problema del hambre y la
desnutricion y mayor comprension de las posibles soluciones;

» fortalecimiento de las politicas y programas nacionales;

> potenciacion de las capacidades de las comunidades para intervenir
directamente en la lucha contra el hambre y la desnutricién entre los
ninos; y

» mayor eficacia de las iniciativas internacionales orientadas a reducir el

hambre y la desnutricion entre los nifios, y mayor rendicion de cuentas al
respecto.

6. Enlo que respecta al primer objetivo, el PMA, junto con los equipos de las
Naciones Unidas de apoyo a los paises, examinard la difusion de informacion y
de datos utiles a los encargados de tomar decisiones sobre las politicas y los
programas con el fin de aumentar la sensibilizacion acerca de las cuestiones
relativas al hambre y la desnutricion entre los nifios. El PMA participard ademas
en las actividades mundiales de promocién y de otro tipo que se definen mas
adelante, en el mandato del Grupo de Asociados y de la Secretaria.

7. Para ayudar a alcanzar el segundo objetivo, el PMA seguird trabajando
junto con sus asociados con el fin de aumentar la capacidad nacional y local para
analizar la situacion de los paises y de apoyar la formulacion de politicas acerca
de las cuestiones relativas al hambre y la desnutricion entre los nifios. De este
modo, seguird participando en los procesos de planificacion por paises, por
ejemplo, los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF), las evaluaciones comunes de los paises (CCA), los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y los programas del PMA en los
paises, para reforzar las politicas y los programas nacionales cuando sea
necesario.

8. En apoyo del tercer objetivo, el PMA examinard su capacidad para
identificar y someter a seguimiento a los nifios que padecen hambre, estan
desnutridos y son vulnerables, con idea de apoyar un aumento de las
capacidades de accidon directa entre las comunidades afectadas. Para ello sera
necesario, en primer lugar, cubrir las lagunas de financiacién que pudiera haber
en los programas ya aprobados por la Junta.

9.  Asimismo, el PMA ofrecerd sus capacidades de andlisis y de evaluacion
para ayudar a los gobiernos y a los asociados a detectar los déficit de alimentos
que pudieran quedar y a subsanarlos. Se recurrird a actividades de andlisis y
cartografia de la vulnerabilidad (VAM), por ejemplo, para ayudar a los asociados
a dirigir las intervenciones hacia los hogares mas necesitados; con este fin sera
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preciso realizar andlisis sobre como reunir y transmitir la informacion necesaria
para seleccionar a los beneficiarios de un abanico mas amplio de intervenciones
complementarias.

10. Con respecto al cuarto objetivo, el PMA dispone ya de mecanismos de
rendicion de cuentas para cumplir con sus obligaciones al respecto, pero
procurara aumentar la eficacia y la eficiencia y fortalecer la rendicién de cuentas
mediante su participacién en el Grupo de Asociados y, especialmente, mediante
sus examenes periodicos de la matriz de resultados.

11.  EI PMA y el UNICEF no intentaran, en si, atraer o canalizar nuevos recursos
para cubrir los déficit estimados de recursos para la actuacion nacional. Esto sera
responsabilidad de los propios paises, conjuntamente con los donantes. E1 PMA,
en cambio, se dedicara a la promocion y a la movilizacion de recursos junto con
los encargados de tomar decisiones en los niveles nacional e internacional, para
promover inversiones mas numerosas y eficaces.

12.  El proyecto de plan de trabajo de la Iniciativa se adjunta en forma de
Anexo I. Los grandes hitos para 2007-2008 se resumen a continuacion.

GRANDES HITOS

13.  Los grandes hitos en el primer y el segundo trimestres de 2007 incluiran: el
establecimiento del equipo completo de la Secretaria; la determinacion de las dos
vicepresidencias del Grupo de Asociados estratégico; la reunién inaugural del
Grupo de Asociados completo; otra reunién del Comité directivo; la
movilizacion de un mayor numero de asociados de los sectores publico y
privado y de organizaciones no gubernamentales (ONG); y la organizacion de
foros de caracter técnico o cientifico, como por ejemplo los Centros para el
Control y la Prevencién de Enfermedades (de los Estados Unidos) (CDC) o el
Comité Permanente de Nutricion (SCN) del sistema de la Naciones Unidas, para
realizar actualizaciones. En el Anexo IV figura una lista de los hitos previstos en
2007-2008.

14. En otros aspectos relacionados con el desarrollo, la estrategia y la
supervision de la Iniciativa, el PMA y el UNICEF colaboraran bajo la guia del
Grupo de Asociados y del Comité directivo, cuya Secretaria tendria que estar a
cargo de ambos organismos.

SISTEMA DE GOBIERNO, MANDATO Y PRESUPUESTO DE LA
SECRETARIA

15. Cuatro grupos trabajaran para reducir el hambre y la desnutricion entre los
ninos en los proximos 10 afos: el Comité directivo, el Grupo de Asociados y la
Secretaria se ocuparan del funcionamiento y el sistema de gobierno de la
Iniciativa. Sus funciones principales se resumen a continuacién. En el Anexo III
se presentan un organigrama y unos mandatos mas pormenorizados.
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a)

b)

Podran adherirse a la Iniciativa asociados individuales, entre ellos el
PMA vy el UNICEF, haciéndose miembros del Grupo de Asociados,
inicialmente por invitacion del Comité directivo. Los asociados intentaran
intensificar los vinculos entre disciplinas, instituciones, sectores y paises,
creando alianzas, promoviendo actividades de sensibilizaciéon y de
orientacién, intercambiando experiencias y movilizando recursos para
acabar con el hambre y la desnutricion entre los nifios. Los asociados
podran ser organismos, instituciones, entidades del sector privado y de la
sociedad civil, y cualquier otra entidad que desee contribuir a la Iniciativa.
Los asociados que dediquen fondos y recursos a ésta también podran
ingresar en el Comité directivo.

El Comité directivo, integrado por los directores ejecutivos de los
asociados iniciales, es decir, el PMA y el UNICEF, se encargard de la
supervision y la direccion de la Iniciativa y de autorizar la asignacion de
recursos. Convocara al Grupo de Asociados y facilitard su labor
proporcionando una Secretaria conjunta. Hasta la fecha, el Comité
directivo:

i)  ha desarrollado la Nota conceptual, ultimada en noviembre de 2005;

ii) ha constituido un equipo de tareas conjunto para desarrollar la
Iniciativa, y lo ha dotado de recursos;

iii) ha convocado a tres grupos de trabajo técnicos para disefar la
Iniciativa;

iv) ha supervisado la elaboracion de un Marco global de acciéon
(véase WFP/EB.1/2007/5-A/Add.1);

v) ha convocado a un grupo consultivo para examinar la Iniciativa
propuesta; y

vi) ha supervisado la elaboracion de un proyecto de plan de trabajo para
la Iniciativa (Anexo I).

Durante la fase de inicio, que comenzara en 2007, el Comité directivo
supervisard el establecimiento de la Secretaria conjunta y convocara al
Grupo de Asociados, cuyo presidente ingresard en el Comité directivo
como miembro permanente. El comité se ampliard para incluir a otros
miembros del Grupo de Asociados que dediquen fondos y recursos a la
Iniciativa.



c)

d)

El Grupo de Asociados es el organo consultivo responsable de la
orientacion estratégica de la Iniciativa. Se ocupara de asesorar al Comité
directivo sobre cuestiones relacionadas con la politica, la gestion de
programas y las actividades de comunicacion para la promocion y la
movilizacion de recursos. El Grupo de Asociados constituye el foro para
crear las asociaciones de dmbito mundial necesarias para acabar con el
hambre y la desnutricién entre los nifios. Definird su propio plan de
trabajo anual e indicard los resultados correspondientes que deberan
conseguirse basandose en el Marco global de accion, sobre todo los cuatro
grandes efectos previstos y la matriz de resultados.

Se prevé que el Grupo de Asociados se retina al menos una vez al afio, a
partir de 2007. Presentard a sus miembros un informe anual sobre el
estado de avance de la Iniciativa. Su plan de trabajo contara con el apoyo
de la Secretaria; el SCN actuara de organo consultivo técnico sobre
cuestiones relacionadas con los alimentos y la nutricion.

El Grupo de Asociados debera facilitar orientacion estratégica y velar por
que los gobiernos nacionales se adhieran a la Iniciativa, con el apoyo de
organos e instituciones regionales e internacionales, de ONG, del sector
privado y de entidades profesionales, técnicas, académicas y de la
sociedad civil. Asimismo, especificard los pardmetros de las funciones de
los gobiernos dentro del grupo de asociaciones mundiales.

La funcién de la Secretaria consiste en realizar su plan de trabajo bajo la
supervision del Comité directivo, asi como trabajar para conseguir los
cuatro grandes resultados definidos en el Marco global de accién, bajo la
orientacion del Grupo de Asociados. Un equipo compuesto inicialmente
por personal del PMA y el UNICEF apoyard la Iniciativa y prestara
servicio al Comité directivo y al Grupo de Asociados. Sus obligaciones
consistirdn en:

i)  aplicar el plan de trabajo aprobado;

ii) apoyar actividades de promocion a alto nivel con los Directores
Ejecutivos, el Secretario General y el G8, entre otros;

iii) desarrollar asociaciones, en especial prestando apoyo al Grupo de
Asociados;

iv) coordinar la politica, en especial prestando apoyo al Comité
directivo, junto con el SCN;

v) actualizar y supervisar el Marco global de accion y los planes de
trabajo;

vi) elaborar documentacion acerca de las mejores practicas y sobre como
actuar en general, asi como politicas y directrices conjuntas, junto con
el SCN;



vii) establecer y mantener asociaciones estratégicas;
viii) desarrollar enfoques comunitarios;

ix) elaborar y poner en practica una estrategia de comunicaciones para
la promocion;

x)  desarrollar y mantener recursos en linea para la Iniciativa; y
xi) determinar los costos y hacer un seguimiento de los recursos.

16. Presupuesto de la Secretaria. La Secretaria, con sede en Roma, constara
inicialmente de un jefe de equipo de nivel D-2 proporcionado por el UNICEF y
de otros cinco miembros del personal administrativo y de apoyo a los programas
proporcionados por el PMA y el UNICEF. La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) ha ofrecido recientemente
unirse a la Secretaria en lo relativo a la capacidad técnica, y se espera que se
unan otros asociados o que presten su ayuda de otra forma. El presupuesto de la
Secretaria se estima en 2,2 millones de dolares EE.UU. al ano, incluidos los costos
de personal y administrativos (véase el Anexo III).

17. Hasta que se unan otros asociados, los costos de la Secretaria los
compartiran el PMA y el UNICEF. Una pequeiia dependencia de coordinacion
interna formada por dos o tres funcionarios del PMA supervisard y actualizara
las practicas operacionales e institucionales del PMA siguiendo las instrucciones
de los asociados en la Iniciativa. Los costos de la participacion del PMA en la
Secretaria y la dependencia de coordinacion interna no se financiaran con cargo a
los fondos basicos del presupuesto AAP, sino que procederan de fundaciones de
apoyo, del sector privado o de otras entidades asociadas.

18. El proyecto de presupuesto estimado para la Secretaria se adjunta en el
Anexo III.

19. Otros costos potenciales. Una vez definidas o reforzadas las estrategias
nacionales para combatir el hambre y la desnutricion entre los nifios, los
gobiernos esperaran que los asociados mundiales proporcionen recursos para
atender a los posibles déficit. En el caso del PMA, esto significard un
compromiso pleno con los proyectos y programas aprobados por su Junta
Ejecutiva, de modo que la Organizacion consiga llegar efectivamente a todos los
nifos a los que se ha comprometido a ayudar.

20. ElI PMA también podra pedir a los departamentos internos que se adapten a
los objetivos de la Iniciativa, sin dejar de respetar el mandato y la mision de la
Organizacion. Cabe esperar que haga falta cierta reorientacion, tal y como se
describe en el plan de trabajo; se podrian necesitar recursos adicionales, por
ejemplo, para reforzar las capacidades en las esferas de la tecnologia de la
informacion, el VAM, el seguimiento y evaluacion (SyE) y la promocion y
comunicacion. También puede que se necesiten recursos para crear nuevas
asociaciones, incrementar la capacidad para ayudar a los paises a desarrollar
nuevos planes nacionales y establecer un programa de becas. Al comenzar la
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ejecucion de la Iniciativa, estos costos se calculardn y justificardn en el marco de
la planificacion estratégica existente y en las presentaciones de los presupuestos
y programas ordinarios.

CONDICION DEL GRUPO DE ASOCIADOS

21.  En los preparativos para el establecimiento del Grupo de Asociados en el
primer trimestre de 2007, el personal del PMA y del UNICEF ha movilizado a
partes interesadas como las ONG, las entidades del sector privado, las
instituciones académicas, los organismos de las Naciones Unidas y los bancos de
desarrollo regionales. Se han celebrado reuniones con varias organizaciones
deseosas de entrar en el Grupo de Asociados.

22. A principios de febrero se celebrard una reunién preparatoria de las oficinas
de las entidades que ocupen la presidencia del Grupo de Asociados —Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados— y las dos
posibles vicepresidencias para determinar y aprobar el marco de referencia y la
estructura de gobierno de la Iniciativa. La primera reuniéon anual del Grupo de
Asociados se celebrara en el segundo trimestre de 2007.

23. Posteriormente, la presidencia convocard reuniones cada seis meses con el
Comité directivo y con la Secretaria de la Iniciativa, una vez por ano con los
asociados principales y cada seis meses con el Grupo de Asociados.

24. La funcién de la vicepresidencia consistira en: facilitar los vinculos con los
organismos regionales e internacionales existentes en relacion con la lucha contra
el hambre y la desnutricion entre los nifios; gestionar grupos de trabajo
dedicados a las esferas tematicas o a otros aspectos del plan de trabajo global; y
facilitar la colaboracion y la armonizacion entre los grupos de trabajo.



ANEXO |

PROYECTO DE PLAN DE TRABAJO PARA LA SECRETARIA DE LA INICIATIVA — 2007 y 2008

OBJETIVO:

Reducir drasticamente el hambre y la desnutricidn entre los nifios en el
curso de una generacion

EFECTO ESPERADO 5:

Una Secretaria de la Iniciativa que funcione y sea eficaz en funcién de los

costos

RESULTADO ESPERADO
(PRODUCTO) 5.1:

Prestacién de apoyo al Grupo de Asociados y al Comité directivo y
adopcion de las medidas necesarias para poner en marcha, acelerar y
sostener la Iniciativa

ACTIVIDADES CALENDARIO ASOCIADOS PREVISTOS

Contratar y ubicar al personal necesario 1° trim. 2007 . .

para la Secretaria CDC, empresas del sector privado, institutos de salud
Establecer asociaciones técnicas 1° trim. 2007

relacionadas con las principales esferas
de intervencion promovidas por la
Iniciativa y celebrar las primeras
reuniones

CDC, empresas del sector privado, institutos de salud

Concertar con la revista The Lancet

1° trim., 2° trim.

investigaciones y publicaciones de 2007
interés para la Inlplgtlvg y actualizar las The Lancet, SCN
intervenciones prioritarias tomando
como base las investigaciones
realizadas por The Lancet
Establecer el Grupo de Asociados 1° trim. 2007 Oficina del Alto Comisionado de las naciones Unidas para
(presidencia y vicepresidencia) y tomar los Refugiados (ACNUR), Foro Econdémico Mundial,
una decision sobre las modalidades de empresas “paladines” y empresas técnicas destacadas;
convocacion ONG
Identificar entre 7 y 10 “paladines” 1° trim. 2007 . . .
ertenecientes al sector privado y a Dependencias de relaciones con el sector privado dentro
P del PMA y del UNICEF
ONG
: . 0 o
Celebrar_ la primera reunion del Grupo 1° trim. 2007 ACNUR, vicepresidentes
de Asociados
Actualizar el Marco global de accion 1° trim. 2007 FAO, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
Grupo de Asociados
Gestionar los procesos de planificaciéon 2007, 2008 Presidente, vicepresidentes del Grupo de Asociados;
relacionados con la creacion de ONG
asociaciones y las consultas
interinstitucionales
Estudiar los problemas derivados de las 2007, 2008 Grupo de Asociados; Comité directivo
labores del Grupo de Asociados y del
Comité directivo
Elaborar documentos de referencia, 2007, 2008 Grupo de Asociados; Comité directivo
investigaciones, otros documentos y
documentos de posicion para facilitar el
debate, la comunicacion y la busqueda
de consenso
Respaldar las actividades de promocion 2007, 2008 Comité directivo

a alto nivel del Comité directivo




PROYECTO DE PLAN DE TRABAJO PARA LA SECRETARIA DE LA INICIATIVA — 2007 y 2008

OBJETIVO:

Reducir drasticamente el hambre y la desnutricidn entre los nifios en el
curso de una generacion

RESULTADO ESPERADO
(PRODUCTO) 5.2:

Puesta en marcha y gestion de una campafia mundial de promocidn para
incrementar la movilizacién publica y apoyar la promocién de politicas
nacionales al respecto

ACTIVIDADES CALENDARIO ASOCIADOS PREVISTOS
Organizar evento(s) relacionados con la 1° trim. 2007 Foro Econdémico Mundial, Unilever, TNT
Iniciativa en Davos

Organizar un evento relacionado con la 1° trim. 2007 ONG asociados, George Washington University
Iniciativa en el Foro Social Mundial

Organizar la inauguracion internacional 3° trim. 2007 Secretario General de las Naciones Unidas

de la Iniciativa

Crear y mantener una pagina Web 2007, 2008 Dependencias internas

independiente

Establecer un inventario por Internet de
las principales iniciativas de promocion
existentes que sean de interés

1° trim., 2° trim.

2007

Coaliciones de ONG

Crear una “imagen de marca” de la

1° trim., 2° trim.

PMA, UNICEF, medios de comunicacion del sector

Iniciativa y desarrollar estrategias en 2007 privado

materia de promocion, medios de

informacién y comunicacion a escala

mundial

Asegurarse de que el hambre y la 2007, 2008 Foro Econdmico Mundial y cumbres regionales;
desnutricion entre los nifios figuren en organizaciones intergubernamentales; sector privado y
las agendas de foros politicos y otros "paladines"

econdmicos de alto nivel oportunos

Negociar y planificar la armonizacion de 2007 Grupo de Asociados

los mensajes y las estrategias
fundamentales de promocién junto con
los asociados pertinentes
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PROYECTO DE PLAN DE TRABAJO PARA LA SECRETARIA DE LA INICIATIVA — 2007 y 2008

OBJETIVO:

Reducir drasticamente el hambre y la desnutricidn entre los nifios en el
curso de una generacion

RESULTADO ESPERADO
(PRODUCTO) 5.3:

Movilizacion interna del PMA y el UNICEF para apoyar la Iniciativa e
integrar sus objetivos en los programas de cooperacion, las operaciones
y las prioridades organicas, en la medida de lo necesario

ACTIVIDADES

CALENDARIO

ASOCIADOS PREVISTOS

Informar y movilizar a personal de
categoria superior del PMA, el UNICEF
y otros organismos en los niveles
regional y nacional

1° trim., 2° trim.
2007

PMA, UNICEF, otros organismos

Integrar la Iniciativa en los procesos del
PMA relativos al Plan Estratégico y el
presupuesto bienal

1° trim., 2° trim.
2007

Dependencias internas

Celebrar consultas periddicas con
directores regionales, oficiales de
programas y personal de la oficina en el
pais

2007

PMA, UNICEF, otros organismos

Publicar periédicamente boletines
informativos electronicos sobre la
Iniciativa para el personal del PMA 'y el
UNICEF

2007

Dependencias de comunicacion

Garantizar la coherencia entre los
procesos internos de los organismos, lo
planes de trabajo de cada direccién
interna, las funciones de las Juntas
Ejecutivas, las relaciones bilaterales de
cada organismo y las comunicaciones
oficiales

2007

Dependencias internas

RESULTADO ESPERADO
(PRODUCTO) 5.4:

Creacion de vinculos politicos y programéaticos con otras iniciativas
pertinentes y con los paises de atencién prioritaria

ACTIVIDADES CALENDARIO ASOCIADOS PREVISTOS

Identificar entre 15 y 20 paises donde 2007 Gobiernos, equipos de las Naciones Unidas de apoyo a
aplicar la Iniciativa de forma prioritaria los paises

Ayudar a entre 15 y 20 paises a 2007 Gobiernos; equipos de las Naciones Unidas de Apoyo a
elaborar estrategias de ambito nacional los paises; Banco Mundial; bancos de desarrollo

para atraer a asociados hacia la regionales; ONG

cuestion del hambre y la desnutricion

entre los nifios

Celebrar la inauguracion técnica de la 1° trim. 2007 SCN

Iniciativa

Negociar asociaciones y armonizar 2007, 2008 Grupo de Asociados, gobiernos

enfoques con las entidades y procesos

mundiales, regionales y nacionales

Establecer relaciones con iniciativas 2007, 2008

nacionales para fomentar las buenas
practicas y la aplicacion de las
lecciones aprendidas
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ANEXO Il

GRUPOS PRINCIPALES — FUNCIONES Y MANDATO

Asociados individuales

1. Las organizaciones podran adherirse a la Iniciativa haciéndose miembros
del Grupo de Asociados, inicialmente por invitacion del Comité directivo.

2. Los asociados intentardn intensificar los vinculos entre disciplinas,
instituciones, sectores y paises, creando alianzas, promoviendo la atencion y el
interés, intercambiando experiencias y movilizando recursos para acabar con el
hambre y la desnutricion entre los nifios.

3. Los asociados podran ser organismos, instituciones, entidades del sector
privado y de la sociedad civil, y cualquier otra entidad que desee contribuir a la
Iniciativa. Los asociados que dediquen fondos y recursos a ésta también podran
ingresar en el Comité directivo.

4. La intervencion del sector privado por medio de asociaciones publicas y
privadas puede tener efectos duraderos en la mejora de la salud. Esto se ha
demostrado, por ejemplo, en la nutricion, con la yodacién de la sal o el
enriquecimiento de la harina. Los “paladines” del sector privado pueden atraer
la atencion hacia el hambre y la desnutricion y las formas de combatirlas, y
permitir que se avance hacia el logro de los objetivos de la Iniciativa en sus
respectivos sectores; pueden colaborar en asociaciones mas amplias y ayudara a
movilizar tecnologias, conocimientos técnicos y recursos para combatir el
hambre infantil.

5. Las ONG instaladas sobre el terreno o que participen en la actividad de
promocién ocupan un lugar esencial en la red de asociaciones necesarias para
realizar la Iniciativa. Hay cabida para todo tipo de organizaciones:
organizaciones de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales,
gobiernos de los paises donde se ejecutan los programas, organizaciones de
donantes multilaterales y bilaterales, organizaciones de la sociedad civil y
religiosas y organizaciones académicas y mercantiles. Todos los asociados deben
hablar concertadamente en apoyo del compromiso comun de colaborar para
acabar con el hambre y la desnutricion entre los nifios en el curso de una
generacion.

Asociados iniciales

6. La actual asociacion PMA/UNICEF, que ha comenzado en 1976, se ha
intensificado en mayo de 2005 mediante el Memorando de Entendimiento, que
compromete a ambos organismos a eliminar el hambre y la desnutricién entre
los nifios y a trabajar, siempre que sea posible, en temas de nutricién en los
mismos lugares, buscando un efecto sinérgico de los recursos y actividades
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complementarios. El objetivo consiste en intensificar, cuanto antes, los esfuerzos
por combatir el ingente problema de la desnutricion en todo el mundo.

7. En este contexto, el UNICEF y el PMA aportan sus recursos técnicos, de
gestidn, de comunicacidon y de promocion para apoyar la asociacion mundial
para la Iniciativa en constante evolucion.

El Comité directivo

8. El Comité directivo se encargara de supervisar y dirigir la Iniciativa y de
autorizar la asignacion de recursos. Convocarda al Grupo de Asociados y
facilitard su labor proporcionando una Secretaria.

9.  El Comité directivo ha dirigido la Iniciativa desde el principio. Durante la
fase de desarrollo, que comenzd a mediados de 2005, estaba integrado por los
Directores Ejecutivos del PMA y el UNICEF. Hasta la fecha, el Comité directivo:

» ha desarrollado la Nota conceptual, ultimada en noviembre de 2005;

> ha constituido un equipo de tareas conjunto para desarrollar la Iniciativa y
lo ha dotado de recursos;

> ha convocado a tres grupos de trabajo técnicos para disenar la Iniciativa;
> ha supervisado la elaboracion de un Marco global de accién;

> ha convocado a un grupo consultivo para examinar la Iniciativa
propuesta; y

> ha supervisado la elaboracion de un proyecto de plan de trabajo para la
Iniciativa.

10. Durante la fase de inicio, que comenzarda en 2007, el Comité directivo
supervisard el establecimiento de la Secretaria conjunta y convocara al Grupo de
Asociados, cuyo presidente ingresard en el Comité directivo como miembro
permanente. El comité se ampliara para incluir a otros miembros del Grupo de
Asociados que dediquen fondos y recursos a la Iniciativa.

El Grupo de Asociados

11.  El Grupo de Asociados es el érgano consultivo responsable de la orientacion
estratégica de la Iniciativa.

12.  El Grupo de Asociados asesorard y guiara al Comité directivo sobre
cuestiones relacionadas con la politica, la gestion de programas y las actividades
de comunicacion para la promocion y la movilizacion de recursos. Definira su
propio plan de trabajo anual, con los resultados que se deban conseguir,
basandose en el Marco global de accion, sobre todo los cuatro grandes efectos y
la matriz de resultados. Se prevé que el Grupo de Asociados se retina al menos
una vez al afno, a partir de 2007. Presentara a sus miembros un informe anual
sobre el estado de avance de la Iniciativa. Su plan de trabajo contara con el apoyo
de la Secretaria; el SCN hard de dérgano consultivo técnico sobre cuestiones
relacionadas con los alimentos y la nutricion.
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13.  El Grupo de Asociados constituye el foro para crear las asociaciones de
ambito mundial necesarias para acabar con el hambre y la desnutricidon entre los
ninos. Debera velar por que los gobiernos nacionales se identifiquen con la
Iniciativa, con el apoyo de drganos e instituciones regionales e internacionales,
de ONG, del sector privado y de entidades profesionales, técnicas, académicas y
de la sociedad civil. Facilitard la participacion de los gobiernos nacionales en el
Grupo de asociacion mundial.

14. No existe limite al nimero de asociados. Todos ellos deberdan reunir unos
criterios basicos:

» participacion en la Iniciativa o aportacion de recursos en su apoyo;

> liderazgo reconocido en un ambito relacionado con el hambre y la
desnutricion entre los ninos;

> interés en trabajar con asociados para desarrollar métodos de promocion
comunes; y

» voluntad de promover puntos de encuentro y mensajes comunes sobre el
hambre y la desnutricion entre los nifios, segin lo descrito en el Marco
global de accion.

15. La presidencia convocard reuniones cada seis meses con el Comité directivo
y con la Secretaria de la Iniciativa, una vez por afio con los asociados principales
y cada seis meses con el Grupo de Asociados.

16. El Grupo de Asociados contard con dos vicepresidentes, uno del sector
privado y otro del sector de las ONG. La funcion de éstos consistira en: facilitar los
vinculos con los organismos regionales e internacionales existentes en relacion con
la lucha contra el hambre y la desnutricién entre los nifos; gestionar grupos de
trabajo dedicados a las esferas tematicas o a otros aspectos del plan de trabajo
global; y facilitar la colaboracion y la armonizacion entre los grupos de trabajo.

17.  Los asociados principales estableceran estrategias para atraer asociados de
su esfera de competencia. Inicialmente, estableceran relaciones de asociacion
para la Iniciativa en cuatro esferas:

» desarrollo de intervenciones técnicas;

» sector de las ONG;

» sector privado; y

» Naciones Unidas e instituciones financieras internacionales (IFI).

18.  Siguiendo el modelo asociativo de la Iniciativa de Erradicacion Mundial de
la Poliomielitis, cada asociado principal apoyard a uno de los otros asociados
principales.
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Grupo
de Asociados

Vicepresidente
Sector de las ONG

Vicepresidente

Sector privado PRESIDENTE

Los asociados principales desarrollaran la iniciativa asociativa en cuatro sectores principales: 1) la asistencia técnica; 2) el sector
de las ONG; 3) el sector privado; y 4) las Naciones Unidas y las instituciones financieras internacionales.
Los asociados de apoyo clave (de otro sector) ayudaran a los asociados principales en sus respectivos sectores.

Politicas nacionales Acciones a Rendicion de cuentas y

Sensibilizacién y promocién . o o A
y programas nivel comunitario seguimiento y evaluacion

CUATRO EFECTOS PRINCIPALES PREVISTOS

Secretaria

19. La Secretaria realizara su plan de trabajo bajo la supervision del Comité
directivo y trabajara para conseguir los cuatro grandes efectos definidos en el
Marco global de accidn, bajo la orientacion del Grupo de Asociados. Un equipo
compuesto inicialmente por personal del PMA y el UNICEF apoyara la Iniciativa
y prestara servicio al Comité directivo y al Grupo de Asociados.

20. Sus obligaciones consistiran en:
» aplicar el plan de trabajo aprobado;

» apoyar actividades de promocion a alto nivel con los Directores
Ejecutivos, el Secretario General y el G8, entre otros;

> desarrollar asociaciones, en especial prestando apoyo al Grupo de
Asociados;

» coordinar la politica, en especial prestando apoyo al Comité directivo,
junto con el SCN;

> actualizar y supervisar el Marco global de accion y los planes de trabajo;

» elaborar documentacion acerca de las mejores practicas y sobre como
actuar en general, asi como politicas y directrices conjuntas, junto con el
SCN;

> establecer y mantener asociaciones estratégicas;
» desarrollar enfoques comunitarios;

» elaborar y poner en practica una estrategia de comunicaciones para la
promocion;

» desarrollar y mantener recursos en linea para la Iniciativa; y

» determinar los costos y hacer un seguimiento de los recursos.
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ANEXO Il

SECRETARIA CONJUNTA DE LA INICIATIVA

Equipo conjunto de ejecucion/apoyo de la Iniciativa Afio 2007 Ao 2008
Costo anual | Costo anual
Personal 818 760 880 480
Otros costos de recursos humanos (consultores y personal temporero) 203 694 203 694
Otros costos
Apoyo al Grupo de Asociados y al Comité directivo 80 000 60 000
Apoyo a las consultas con las ONG, consultas técnicas y del sector
privado 50 000 30 000
Consultas y creacion de redes a escala regional y sobre el terreno 80 000 80 000
Informacion y evaluacién estratégicas 60 000 60 000
Presupuesto basico de comunicaciones 70 000 50 000
Becas en los paises de atencion prioritaria 20 000 30 000
Determinacion de costos y seguimiento de los recursos 120 000 120 000
Gastos de funcionamiento de las dependencias 70 000 40 000
Viajes y dietas 202 164 257 019
Total de otros costos 752 164 727 019
Dependencia de coordinacion interna del PMA 422 760 422 760
Total de otros costos 752 164 727 019
Total parcial 1774618 1811193
TOTAL 2197 378 2233953
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ANEXO IV

2007 HITOS DE LA INICIATIVA
1° Establecimiento completo del equipo de la Secretaria
trim. Determinacion de los vicepresidentes del Grupo de Asociados, uno del sector privado y uno del sector de las
ONG
Movilizacién de nuevos asociados del sector de las ONG en el Foro Social Mundial; Nairobi, enero
Movilizacién de nuevos asociados del sector privado en el Foro Econémico Mundial; Davos, enero
Reunién de asociados técnicos en las esferas de intervenciéon en CDC; Atlanta, febrero
Reunion de planificacién del Grupo de Asociados para aprobar la estructura de gobierno y los mandatos;
Ginebra, febrero
Reunion anual del SCN; armonizacién de los planes de trabajo de la Iniciativa y del SCN; Roma, febrero
Determinacion de los paises de atencion prioritaria iniciales en la reunion del Comité directivo
Determinacion de los paises de atencion prioritaria iniciales para el establecimiento del sistema de
informacion
Perfeccionamiento de las estimaciones de costos globales
20 Celebracién de la reunion anual inaugural del Grupo de Asociados para aprobar el Plan de trabajo de la
trim. Iniciativa para 2007-2008
Celebracion de consultas a personal sobre el terreno acerca de la lucha contra el hambre infantil y la
movilizacién al respecto
Ultimacion de la estrategia de comunicaciones y actividad de promocion
Conversaciones con los paises de atencion prioritaria iniciales acerca de la elaboracion del plan de accion;
conferencia en paises acerca del hambre infantil
Lanzamiento de la pagina Web de la Iniciativa
Identificacion de asociados del sector privado regionales y nacionales en los Foros Econémicos Mundiales de
América Latina (Santiago de Chile, abril) y Africa (EI Cabo, junio)
Aportaciones al comunicado de la cumbre del G8; Heiligendamm, junio
Celebracion de la primera de tres consultas regionales sobre la formulacion de la estrategia regional (region
por determinar)
Perfeccionamiento de las intervenciones sobre la base de nueva informacion procedente de The Lancet
3° Publicacion del Plan Estratégico del PMA teniendo en cuenta las aportaciones de la Iniciativa
trim. Publicacion de Progreso para la infancia - Un balance sobre la nutricion correspondiente a 2007
Celebracion de la segunda de tres consultas regionales sobre la formulacién de la estrategia regional (regién
por determinar)
Reunién del Comité directivo
Lanzamiento internacional de la Iniciativa en los medios de comunicacion
Comienzo de la campafia de promocion de alto nivel por el Comité directivo para establecer el hambre infantil
como prioridad
40 Determinacion de acciones prioritarias y necesidades de ayuda para 2008 por parte de los paises de atencién
trim. prioritaria, basandose en Progreso para la infancia - Un balance sobre la nutricion

Apoyo a la promocion nacional de la sociedad civil en los paises de atencién prioritaria iniciales

Finalizacién del examen de las necesidades de desarrollo del sistema de informacion en los paises de
atencion prioritaria

Convocatoria del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial; Roma

Celebracion de la tercera de tres consultas regionales sobre la formulacién de la estrategia regional (region
por determinar)
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2008 HITOS RECURRENTES
1° Foro Social Mundial
trim. | Foro Econémico Mundial
Reunién anual del SCN
Informe anual de la Iniciativa a los 6rganos ejecutivos de los Asociados
Reunion del Comité directivo
20 Segunda reunién anual del Grupo de Asociados para examinar los avances, perfeccionar la estrategia y
trim. aprobar el plan de trabajo para 2008-2009
Publicacion de tres estrategias regionales
3° Publicacion de Progreso para la infancia - Un balance sobre la nutricién correspondiente a 2008
trim. | Reunién del Comité directivo
40 Determinacion de acciones prioritarias y necesidades de ayuda para 2009 por parte de los paises de atencion
trim. prioritaria, basandose en Progreso para la infancia - Un balance sobre la nutricién
Evaluacién de la Iniciativa
Reunién del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, Roma
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ANEXO V a)

Declaracion conjunta sobre la Iniciativa encaminada a poner fin al
hambre y la desnutricion entre los nifios

Sr. Presidente,

el Canad4, el Reino Unido, Bélgica, los Paises Bajos, Alemania, Suecia, Noruega,
Finlandia, Dinamarca, Austria, Francia, el Japdn, Suiza y la Comision Europea
comparten el objetivo fundamental de acabar con el hambre y la desnutricion
entre los ninos en el plazo de una generacion. También nosotros compartimos la
opinion de que la desnutricion infantil y los costos a largo plazo que acarrea el
no afrontar este problema —incluida la pérdida de crecimiento econdmico— no
han recibido hasta la fecha una atencién suficiente en la formulacién de las
politicas de desarrollo. Por ello acogemos con beneplécito la atencion que suscita
a este respecto la Iniciativa encaminada a poner fin al hambre y la desnutricion
entre los ninos.

Desde que dicha Iniciativa se propuso por primera vez, en agosto de 2005, es
evidente que la reflexion sobre lo que ésta podria implicar ha experimentado una
evolucién sustancial, como consecuencia de la colaboracion concertada entre
distintos organismos. Esa colaboracion mas intensa es, de hecho, un resultado
temprano y tangible de la Iniciativa, y permite esperar que los organismos
interesados podran acelerar los progresos hacia la erradicacion del hambre y la
desnutricion entre los nifos.

Sr. Presidente,

Deseariamos presentar nuestras observaciones y pedir nuevas aclaraciones sobre
algunos aspectos de la Iniciativa propuesta. (Algunos de los paises que se han
adherido a la presente declaracién tal ve deseen presentar por escrito otras
observaciones).

Identificacion de los paises con la Iniciativa, estrategias de lucha contra la pobreza y
funcion de “promocién” de la Iniciativa:

En su “Marco global de accion”, el PMA y el UNICEF indican que la seguridad
alimentaria y la nutricion, particularmente la desnutricién infantil, no reciben
atencion suficiente en las actuales estrategias nacionales de lucha contra la
pobreza. Por ello, desde nuestro punto de vista, el fundamento de la Iniciativa
propuesta ha de ser la identificacion de los paises con la misma y su arraigo en
las estrategias de lucha contra la pobreza. Ello implica que las actividades de
“promocion” emprendidas en el marco de la Iniciativa deben concebirse con
sumo cuidado, dedicando la mdxima atencidon a aconsejar e incentivar a los
gobiernos nacionales a integrar explicitamente la nutricion infantil en sus
politicas de desarrollo y a otorgarle mayor importancia, cuando sea necesario.
Teniendo en cuenta la escasez de recursos, asi como la labor de sensibilizacion
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que realizan a escala mundial otras muchas partes sobre los temas relacionados
con el hambre, opinamos que esta funcion de apoyo a la politica nacional
constituye un nicho idéneo para la Iniciativa.

Soluciones sostenibles:

El modo en que la Iniciativa se ha articulado hasta la fecha, y el debate que
hemos mantenido al respecto, han puesto de relieve tanto la urgencia del
problema del hambre infantil como la importancia de abordar los problemas
subyacentes y de encontrar soluciones a largo plazo. Sin embargo, tales
soluciones sostenibles a largo plazo suelen exigir mejoras sistémicas. Tal como se
nos indica en el Marco global de accion, es preciso abordar dimensiones relativas
a la salud, la educacion y la seguridad alimentaria. En un mundo de recursos
limitados, opinamos que se producirdn tensiones inevitables entre las
intervenciones de respuesta inmediata que ofrecen paquetes de productos y las
inversiones en capacidades sistémicas que rendiran sus frutos a mas largo plazo.
La respuesta no estriba en la exclusion de una de las dos soluciones, sino en la
necesidad de hallar un equilibrio adecuado entre ambas. Para ello,
indudablemente, serd preciso evaluar las necesidades de cada pais e ir
introduciendo mejoras continuas a medida que se avanza, pero nuestra
impresion sobre el modelo de costos que se propone en la actualidad es que,
comparativamente, éste otorga excesiva importancia al enfoque relacionado con
la utilizacion de paquetes de ayuda, en especial ayuda alimentaria, en desmedro
del otro enfoque de inversion en sistemas. (Observamos con cierta preocupacion
la declaracion que figura en la pagina 24" del Marco global de accion de que “los
costos incrementales (...) incluyen tnicamente el costo de ejecucién de la
intervencion y no los costos relacionados con el fomento de las capacidades
necesarias para ello”.)

Liderazgo compartido, necesidad de una amplia participacion:

Otra consecuencia de la necesidad de mejorar de modo sostenible los sistemas de
salud, educacién y seguridad alimentaria es que los organismos responsables de
estas esferas se deben comprometer con la Iniciativa y participar de lleno en la
misma. Hay pruebas suficientes de que asi esta ocurriendo. En nuestra opinidn,
este modelo de liderazgo compartido adquirird importancia a medida que
avancemos y los organismos que tengan importantes funciones temadticas, en
especial el UNICEF, deberdn mantener e incluso mejorar su contribucion a este
modelo. También debera tenerse en la debida cuenta la funcion de la FAO en el
fomento de la seguridad alimentaria.

Por otra parte, para “coordinar las estrategias de las Naciones Unidas y las de la
asistencia internacional relativas al hambre y la nutricién”, tal como se propone
en la pagina 36" del documento del Marco global de accién, se requerird la

* Todos los niimeros de paginas y secciones indicados a continuacion se refieren a la version inglesa del
Marco global de accion de septiembre de 2006.
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participacion de un amplio abanico de organismos internacionales y nacionales.
Se tendra que definir claramente una estrategia para responder a este reto.

También interesaria que se indicara como se propone en el ambito de la
Iniciativa entablar relaciones con grandes proveedores de financiacién y, en
particular, con los bancos de desarrollo.

Grupo de beneficiarios:

Puesto que las opiniones sobre la Iniciativa han evolucionado, se plantean
cuestiones en cuanto a la definicion precisa del grupo destinatario. En los
actuales documentos se hace referencia a 100 millones de familias, pero seria util
comprender mejor de qué modo se prevé determinar, en su caso, el segmento de
la poblacion infantil al que se destinara la ayuda, sus caracteristicas y, por
supuesto, qué orden de prioridad cabria dentro de una poblacién destinataria
tan inmensa. También seria importante aclarar si el hambre infantil se puede
distinguir del hambre familiar desde el punto de vista programatico, y de qué
manera.

Relacion con los programas existentes, del PMA y otros:

El PMA dispone de numerosos programas centrados en la infancia, de modo que
serd necesario aclarar las intenciones con respecto al cambio de enfoque o a la
ampliacion de los programas. Fundamentalmente esperamos que no se produzca
ninguna labor de balanceo que lleve a reducir el actual énfasis puesto por el
PMA en los programas de emergencia, sino que la Iniciativa, tal como se afirma
en el documento de preguntas y respuestas, contribuya a fortalecer la capacidad
de preparacion e intervencion en situaciones de urgencia de toda la comunidad
de ayuda humanitaria.

Por otra parte, ;hay alguna consecuencia para la orientacion geografica de las
actividades del PMA y la asignacion de los recursos de personal? Si asi fuera,
habria que exponer tales consecuencias de manera explicita.

Es obvio que en la nutriciéon infantil ya intervienen otras partes; en el Marco
global de accion se documentan algunas de las iniciativas de estas partes y se
promete publicar en Internet un inventario ampliado de las mismas. En el
ambito de la Iniciativa se tendra que dar una imagen clara de las lagunas que se
ésta se propone colmar respecto de las actividades de estas otras partes.

Modalidades de ejecucion y funcion de las organizaciones comunitarias y de las
organizaciones no gubernamentales:

Se agradeceria mds informacion sobre la funcion especifica del PMA en esta
Iniciativa, sobre todo en los paises y en la cooperacidon con otros organismos de
las Naciones Unidas.

Convendria ademas que se definiera claramente la relacion de las organizaciones
no gubernamentales, las organizaciones religiosas y las organizaciones
comunitarias con la Iniciativa.
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Por otra parte, se hace referencia a un Comité directivo, a una Secretaria dotada
de un presupuesto anual de 3 millones de dolares y a un Grupo de Asociados.
Deseamos recordar las anteriores declaraciones de prudencia en torno al
establecimiento de nuevas estructuras institucionales, y deseariamos conocer los
mandatos de los érganos propuestos.

Repercusiones en materia de recursos:

Aunque se da a entender que las consecuencias de la Iniciativa en el presupuesto
AAP se explicardn en los documentos relacionados con el Plan de Gestion,
pensamos que, en esta fase de planificacidn, seria adecuado facilitar alguna
indicacién sobre su magnitud aproximada de cara a su examen por la Junta. Lo
mismo cabria decir de la peticién prevista de un eventual aumento de recursos
para los programas.

Sr. Presidente,

Pensamos que el proximo paso en la definicion de la Iniciativa deberia ser la
aclaracion de los aspectos conceptuales antes expuestos.

Para terminar, no quisiéramos desaprovechar esta oportunidad de rendir
homenaje al Director Ejecutivo por su vision personal y la dedicacion
excepcional que ha puesto para hacer avanzar esta Iniciativa, situdndola
explicitamente en los programas internacionales de desarrollo y estimulando a la
comunidad interinstitucional a precisar sus detalles.

Muchas gracias.
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ANEXO V b)

RESPUESTAS A LA DECLARACION CONJUNTA SOBRE LA INICIATIVA
ENCAMINADA A PONER FIN AL HAMBRE Y LA DESNUTRICION ENTRE
LOS NINOS

En el presente documento se abordan las cuestiones planteadas por miembros de
la Junta del PMA pertenecientes a paises de la Lista D, en una declaracion
conjunta emitida en el segundo periodo de sesiones ordinario de noviembre
de 2006.

I. Cuestiones relacionadas con la identificacion de los paises con la
Iniciativa, las estrategias de lucha contra la pobreza y la funciéon de
“promocion” de la Iniciativa

Tras consultar a los asociados técnicos, a las ONG y a la Junta, la Secretaria ha
revisado diversas partes del Marco global de accion. Una de las peticiones
formuladas era que se definiera mejor como operaria la Iniciativa en los paises,
con idea de insertarla en las estrategias de lucha contra la pobreza y en otros
instrumentos nacionales de planificacion y de asegurar asi su sostenibilidad.

Para reducir el hambre infantil se precisa un esfuerzo concertado por parte de los
organismos de ayuda y los donantes internacionales, pero también los gobiernos
tienen una funcién de primer orden en este proceso. Los marcos y las politicas de
desarrollo nacionales revisten una inmensa importancia para combatir el hambre
infantil cronica, la cual se deriva de complejos problemas de desarrollo de larga
duracion. Un problema de tal magnitud sélo podra resolverse con eficacia si la
estrategia que se establezca para ponerle solucion define un proceso a largo
plazo inscrito en un marco coherente.

En el Efecto 2 (“Fortalecimiento de las politicas y programas nacionales que
atafien al hambre y la nutricion”, paginas 36-41" del Marco global de accion) se
indica el compromiso de trabajar por conducto de los gobiernos y de
fortalecerlos a todos los niveles. En las pdaginas 36-39" se describe i) de qué
manera los asociados de la Iniciativa apoyaran la politica nacional facilitando la
definicion de una estrategia con la que reducir la desnutricion infantil en el
marco de los programas de desarrollo nacionales y de los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), y ii) como se adecuard a dichas
estrategias y prioridades la labor de las Naciones Unidas, las ONG, los donantes
y otros asociados gracias a las evaluaciones comunes de los paises (CCA) y a los
Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF). En la
pagina 577, se alude a la responsabilidad del Grupo de Asociados de “velar por
que los gobiernos nacionales se identifiquen con la Iniciativa”.
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Los autores del Marco global de accién consideran que la identificacion por parte
de los paises y el compromiso politico local con las estrategias encaminadas a
reducir el hambre infantil son fundamentales para que la Iniciativa tenga éxito y
pueda ser sostenible.

La promocion en favor de la Iniciativa animara a los paises anfitriones a asignar
prioridad al hambre y la desnutricion entre los nifios en sus politicas, programas
y presupuestos. Los asociados tanto de las Naciones Unidas como dentro de los
paises abogardn por que se aplique esa prioridad por medio de los equipos de
gestidon de las Naciones Unidas en los paises, los UNDAF y los exdmenes de los
programas en los paises.

Los enfoques esbozados para los Efectos 1 y 2 del Marco global de accion y del
proyecto de plan de trabajo que se presentara a la Junta en el primer periodo se
sesiones ordinario de 2007 contribuirdn a esta promocion nacional, que incluira:

> mejorar la informacion disponible para los encargados de tomar
decisiones acerca de:

¢ la importancia de combatir el hambre y la desnutricion entre los
ninos;

¢ la vinculacién con los objetivos de desarrollo del Milenio (OMD) y con
otras prioridades de desarrollo;

0 las soluciones disponibles; y
0 los progresos efectuados;

» movilizar el apoyo a la promocion nacional dirigida a crear y sostener el
compromiso politico; y

» fomentar un mayor acopio de datos nacionales y subnacionales sobre el
hambre y la desnutricion.

Las actividades de promocion realizadas en el marco de la Iniciativa se ocuparan
asimismo de que, en la asignacion de los recursos internacionales, se otorgue
prioridad al hambre y la desnutricion entre los nifios. La comunidad
internacional de ayuda al desarrollo no ha desplegado suficiente esfuerzos por
obtener recursos para reducir el hambre y la desnutricion infantiles, lo cual es
grave, dado que el problema constituye un obstdculo fundamental para el
desarrollo. Se prevé que una proporcion considerable de los costos que implica
reducir el hambre infantil se sufrague con recursos nacionales; pero habra otros
costos, y un pais que esté haciendo un gran esfuerzo por volver a dar prioridad a
sus ninos necesitara tener la certeza de que puede contar con el apoyo de la
comunidad internacional de ayuda al desarrollo. La magnitud de los recursos
adicionales que se necesitan se examina en las Secciones 2.4 a 2.6" del Marco global
de accion.
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I1. Soluciones sostenibles: satisfacer las necesidades inmediatas a la vez
que se abordan problemas sistémicos

En el Marco global de accion de la Iniciativa se ponen de relieve tanto la urgencia
del problema del hambre infantil como la importancia de abordar los problemas
subyacentes y de encontrar soluciones a largo plazo. Es necesario hallar un
equilibrio entre ambos tipos de soluciones. El problema de la desnutricion
infantil se produce en paises que se encuentran en distintas fases de desarrollo
social, econdmico y politico, razén por la cual los asociados de la Iniciativa
recurriran a las evaluaciones de las necesidades de los paises para promover un
conjunto de intervenciones adaptadas que retina intervenciones de efecto
inmediato basadas en productos y otras intervenciones e inversiones a largo
plazo en los d&mbitos de la salud, la educacion y la seguridad alimentaria.

Los miembros de la Junta tienen razén en senalar la necesidad de llegar a
establecer un equilibrio. La Iniciativa se ha concebido para lograrlo en el curso
de una generacién. Si da la sensacion de que el centro de interés inmediato a
nivel de las comunidades consiste en realizar y ampliar intervenciones ya
demostradas, es porque esto es lo que necesitan con urgencia los nifios
desnutridos de hoy antes de que lleguen a la edad adulta (si es que llegan) con
sus facultades mermadas por los efectos de la desnutricion. Se calcula que cada
dia mueren 18.000 nifios por enfermedades a las que quizad habrian podido
sobrevivir si no hubieran estado desnutridos. Reconocemos que las medidas sdlo
podran ser eficaces a largo plazo si estan sustentadas por esfuerzos continuos
por atacar las causas profundas del hambre y la desnutricién: la Iniciativa esta
concebida para complementar, estimular y fomentar el liderazgo de otras
organizaciones e iniciativas en relacién con las causas estructurales de la
inseguridad alimentaria, el hambre y la desnutricion. El “Cuadro de metas” que
figura en anexo muestra como las esferas prioritarias respaldadas por la
Iniciativa complementan las intervenciones a mas largo plazo (véase, ademas, la
Seccion 2.5" del Marco global de accion).

ITII. Reparticion de las funciones de liderazgo compartido; necesidad de
una amplia participacion

Las asociaciones de todos los niveles ocupan un lugar primordial en la Iniciativa,
hasta tal punto que sin ellas no podria existir. La meta de erradicar el hambre y
la desnutricion entre los nifos solo puede conseguirse mediante asociaciones que
aprovechen las ventajas comparativas de cada asociado, en el marco de
actividades de promocion destinadas a integrar el hambre y la desnutricion
infantiles en los programas politicos de los paises afectados.
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Los métodos para coordinar a los asociados a nivel nacional consisten en lo
siguiente:

> trabajar junto con los coordinadores residentes de las Naciones Unidas y
otros miembros del Grupo de Asociados de la Iniciativa (véase la
Seccidn 7.3%), entre ellos la OMS, la FAO y el UNFPA, los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, el Banco Mundial y las ONG, para
promover la integracién de la lucha contra el hambre y la desnutricién
infantiles en los programas politicos nacionales;

» usar instrumentos tales como las evaluaciones comunes de los paises para
promover la realizacion de un andlisis —que comprenda la evaluacion y el
analisis de las causas— del hambre y la desnutricion infantiles junto con los
centros de investigacion nacionales, las entidades gubernamentales y las
ONG asociadas;

> fomentar la colaboracion con las Naciones Unidas y otros asociados en la
esfera del hambre y la desnutricion infantiles por medio de los UNDAF y
de iniciativas conjuntas de los programas de las Naciones Unidas,
tomando como base las prioridades inspiradas por el Marco nacional de
programacion propuesto (Figura 9, pag. 40%);

» centrar la atencion en los DELP y en otros marcos analogos de la politica
de desarrollo, tanto nacionales como subnacionales, como contexto en el
que integrar los planes de accidén nacionales relativos al hambre y la
desnutricion entre los ninos;

> recurrir a las organizaciones de las Naciones Unidas y a los grupos
tematicos de las Naciones Unidas y los gobiernos sobre el hambre y la
nutricion, para movilizar a las partes interesadas; y

» fortalecer los sistemas de seguimiento nacionales y locales mejorando la
coordinacion de la labor de las Naciones Unidas.

La aceptacion y participacion de los asociados —incluidos los gobiernos y las
instituciones financieras internacionales— deberia derivar del énfasis que pone la
Iniciativa en identificar soluciones conocidas, ampliar su aplicacion y abogar por
un aumento de la prioridad asignada a las mismas en los programas de
asistencia internacionales.

En lo que respecta a las instituciones financieras internacionales, la colaboracion
entre organismos de las Naciones Unidas y bancos de desarrollo en las
actividades relativas a la nutricion infantil es ya una realidad en casi todos los
paises en los que esta presente el PMA. La Secretaria de la Iniciativa consolidara
tales relaciones trabajando con los directores de los bancos de desarrollo y
fondos regionales. El Marco global de accién se ha revisado de modo que refleje la
importancia de la seguridad alimentaria de los hogares: la Iniciativa apoya el
liderazgo de la FAO en la consecucion de una seguridad alimentaria a largo
plazo. La FAO, ademas, ha puesto a disposicion a un miembro de su personal
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para que trabaje en la Secretaria de la Iniciativa, tal como se sefiala en el
documento entregado a la Junta.

IV. Grupo destinatario

Tal como se indica en el Marco global de accion, el problema del hambre y la
desnutricion entre los nifios es enorme, pero estd muy concentrado: el 73% de
todos los nifios del mundo que presentan un peso inferior al normal vive en 10
paises; 85 millones de familias afectadas por el hambre y la desnutricion
infantiles viven en paises donde la prevalencia de la insuficiencia ponderal entre
los nifios menores de 5 afios supera el 10%. Son hechos contundentes a favor de
la idea de que el problema se puede solucionar mediante operaciones. Tal como
se sefala en los “grandes hitos”, la Iniciativa se centrard probablemente en los
paises mas afectados durante los primeros dos anos, pero posteriormente el
Grupo de Asociados decidira las estrategias y prioridades en funcion del interés
y el compromiso de cada pais.

En lo que respecta a la distincion entre el “hambre infantil” y el “hambre
familiar”, la Iniciativa fomentard diversas intervenciones dirigidas a los hogares
a fin de que las familias necesitadas puedan criar nifios saludables. En el
“Cuadro de metas” en anexo se muestra como afectaran a los distintos grupos de
edad las intervenciones promovidas en el marco de la Iniciativa, y qué otras
intervenciones dirigidas por los asociados serdn necesarias en las distintas etapas
del desarrollo infantil (véase la Seccion 2.5" del Marco global de accion).

V. Relacion con los programas en curso del PMA

Debido a que el PMA tiene una funcién de catalizador y promotor de la
Iniciativa, la manera mas eficaz de responder a sus preocupaciones sobre el
precario estado nutricional de los nifios sera mediante dialogos politicos que
favorezcan la colaboracion entre los asociados a escala nacional y mundial. Por lo
tanto, las intervenciones del PMA iran dirigidas a crear sinergias, de
conformidad con las intervenciones complementarias que se describen en el
“Cuadro de metas”.

La Iniciativa no tiene interés en propugnar que el PMA deje de tener como foco
principal de atencion las emergencias humanitarias: la orientacion geografica de
las actividades del PMA vy la asignacion de recursos del personal no tienen por
qué verse afectadas mas alla de lo necesario para atender a los compromisos
habituales del Programa. La primera tarea de la Iniciativa en relacién con las
operaciones del PMA es ayudar a determinar maneras de que éste pueda llegar
efectivamente a todos los nifos previstos como beneficiarios de sus programas
en curso, es decir, que no haya diferencia entre lo que se comprometa a hacer el
PMA vy lo que haga efectivamente.
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En lo que respecta a colmar las lagunas carencias que no cubren otras iniciativas,
la Iniciativa encaminada a poner fin al hambre y la desnutricion entre los nifios
promovera la idea de que se ocupen de ello los asociados de la Iniciativa, ademas
de otras iniciativas y organizaciones de la sociedad civil.

VI. Disposiciones de ejecucion; funcion de las comunidades y de las
ONG; consecuencias en materia de recursos

El PMA y el UNICEF desempefiardn una funcion promotora y catalizadora en
pos del logro de las metas definidas en el Marco global de accién, de conformidad
con sus respectivos mandatos y con el Memorando de Entendimiento suscrito
entre ambas organizaciones. Por lo que se refiere al establecimiento, la estrategia
de ejecucion y la supervision de la Iniciativa, ambas organizaciones trabajardn
conjuntamente bajo la guia del Grupo de Asociados y del Comité directivo, a los
que prestaran un servicio de secretaria. Aparte de esto, la divisién del trabajo
entre los numerosos asociados de la Iniciativa podrd variar conforme vayan
evolucionando los planes, y los asociados contribuirdn en los diferentes niveles
en funcién de sus recursos y de sus ventajas comparativas.

También se prevé que las organizaciones comunitarias, las organizaciones
religiosas y las ONG hagan una labor de promocion en favor de la Iniciativa y
presten apoyo operacional, tal como se menciona en las Secciones 5 y 7° del
Marco global de accion.

VII. Consecuencias en materia de recursos

Los costos directos e indirectos de no combatir el hambre y la desnutricion entre
los nifios son inmensos.

El Comité Permanente de Nutricion considera que el costo directo de la inaccion
se sittia entre 20.000 millones y 30.000 millones de dolares EE.UU. al afio. El costo
anual estimado de proporcionar un conjunto de intervenciones a 85 millones de
familias en los paises que presentan problemas graves de insuficiencia ponderal
en los nifos asciende a 8.000 millones de ddlares. Ello no significa que esta
cuantia de recursos se pueda absorber inmediatamente; y de hecho, la Secretaria
opina que no es posible. No obstante, se calcula que se podrian programar de
inmediato otros 1.000 millones de dolares movilizados a nivel internacional. La
Iniciativa promovera la asignacion y reasignacion de recursos para combatir el
hambre y la desnutricion entre los nifios basandose en unas estimaciones de
costos mas precisas. La magnitud de los recursos adicionales que se necesitan se
examina en las Secciones 2.4-2.6" del Marco global de accién.

En el primer periodo de sesiones ordinario de 2007 de la Junta se presentardn el
mandato y un presupuesto estimado de aproximadamente 2 millones de délares
anuales para la Secretaria conjunta UNICEF/PMA.

" Todos los nimeros de paginas y secciones indicados a continuacién se refieren a la version inglesa del
Marco global de accion de septiembre de 2006.
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ANEXO VI

GRUPOS DE INTERVENCIONES DE EFECTO INTERVENCIONES
BENEFICIARIOS, INMEDIATO DE EFECTO A MAS
POR EDADES LARGO PLAZO

Esferas prioritarias de la Intervenciones

Iniciativa complementarias

Mujeres Educacion y promocién en Inmunizacion O Prevencién del VIH
embarazadas las esferas de la salud, la o
(0-9 meses) higiene y la nutricién ¢ Fomento de nacimientos

Micronutrientes:
»  suplementos

»  enriquecimiento en el
hogar

Seguridad alimentaria de
los hogares:

»  produccién doméstica
de alimentos

» transferencias de
efectivo

» alimentacion
suplementaria

Tratamiento del agua en los
hogares

Tratamiento antiparasitario

Utilizacion de jabon para
lavarse las manos

Prevencién y control
de enfermedades

espaciados
¢ Maternidad segura
¢ Salud reproductiva

¢ Enriquecimiento con
micronutrientes:

» alimentos basicos
(p.€j. trigo, arroz)

Seguridad alimentaria:

<

» produccion agricola

» politicas nacionales
de seguridad
alimentaria

¢ Sistemas de suministro
de agua y de
saneamiento

¢ Movilizacién social

Niflos menores de 6
meses

Educacion y promocion en
las esferas de la salud, la
higiene y la nutricion, en

Inmunizacion

Tratamiento de las

Prevencion del VIH
(prevencion de la
transmision maternofilial)

especial promocion de la |nfeQC|ongs
lactancia materna exclusiva | "eSpiratorias agudas
y la diarrea
Utilizacion de jabon para
lavarse las manos
(cuidadores)
Nifios de 6 meses — Educacion y promocién en Inmunizacion Enriquecimiento con

2 afos

las esferas de la salud, la
higiene y la nutricion, en
especial, fomento de la
alimentacion
complementaria

Micronutrientes:

»  suplementos

»  enriquecimiento en el
hogar

Seguridad alimentaria de

los hogares:

»  produccion doméstica
de alimentos

» transferencias de
efectivo

» alimentacion
suplementaria

Utilizacion de jabon para

lavarse las manos

Tratamiento de las
infecciones
respiratorias agudas
y la diarrea

Prevencién y control
de enfermedades

micronutrientes:

¢ productos de
alimentacion
suplementaria

Prevencion del VIH
Seguridad alimentaria:
¢ produccién agricola

¢ politicas nacionales de
seguridad alimentaria

Sistemas de suministro de
agua y de saneamiento
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GRUPOS DE
BENEFICIARIOS,
POR EDADES

INTERVENCIONES DE EFECTO
INMEDIATO

INTERVENCIONES
DE EFECTO A MAS
LARGO PLAZO

Esferas prioritarias de la
Iniciativa

Intervenciones
complementarias

Tratamiento del agua en los
hogares

Tratamiento antiparasitario

Nifios de 2-5 afios

Educacion y promocion en
las esferas de la salud, la
higiene y la nutricion
Micronutrientes:

»  suplementos

»  enriquecimiento en el
hogar

Seguridad alimentaria de

los hogares:

»  produccién doméstica
de alimentos

» transferencias de
efectivo

»  alimentacion
suplementaria
(paliativa)

Utilizacion de jabon para

lavarse las manos

Tratamiento del agua en los
hogares

Tratamiento antiparasitario

Tratamiento de las
infecciones
respiratorias agudas
y la diarrea

Prevencién y control
de enfermedades

Enriquecimiento con
micronutrientes:

¢ alimentos basicos (p.ej.
trigo, arroz)

Educacion
Seguridad alimentaria:
¢ produccién agricola

¢ politicas nacionales de
seguridad alimentaria

Sistemas de suministro de
agua y de saneamiento

Nifios de 6-12 afios

Educacion y promocién en
las esferas de la salud, la
higiene y la nutricién
Micronutrientes:

»  enriquecimiento en el
hogar

Seguridad alimentaria de
los hogares:

»  produccion doméstica
de alimentos

» transferencias de
efectivo

Utilizacion de jabon para

lavarse las manos

Tratamiento del agua en los
hogares

Tratamiento antiparasitario

Educacion, incluida la
alimentacion escolar

Prevencién y control de
enfermedades

Enriquecimiento con
micronutrientes

Seguridad alimentaria:
¢ produccién agricola

¢ politicas nacionales de
seguridad alimentaria

Sistemas de suministro de
agua y de saneamiento
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GRUPOS DE
BENEFICIARIOS,
POR EDADES

INTERVENCIONES DE EFECTO
INMEDIATO

INTERVENCIONES
DE EFECTO A MAS
LARGO PLAZO

Esferas prioritarias de la
Iniciativa

Intervenciones
complementarias

Muchachos de 12-18
afos

Educacion y promocién en
las esferas de la salud, la
higiene y la nutricién
Micronutrientes:

»  enriquecimiento en el
hogar

Seguridad alimentaria de
los hogares:

»  produccion doméstica
de alimentos

» transferencias de
efectivo

Utilizacion de jabon para

lavarse las manos

Tratamiento del agua en los
hogares

Tratamiento antiparasitario

Prevencién del VIH

Educacion, incluido el
fomento de la educacién
secundaria

Prevencién de embarazos
en adolescentes

Salud reproductiva

Prevencion y control de
enfermedades

Enriquecimiento con
micronutrientes

Seguridad alimentaria:
¢ produccién agricola

0 politicas nacionales de
seguridad alimentaria

Sistemas de suministro de
agua y de saneamiento

Movilizacién social
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO
ACNUR  Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados

CCA Evaluacién comun del pais

CDC Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades (de los
Estados Unidos)

DELP Documento de estrategia de lucha contra la pobreza

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

IFI Instituciones financieras internacionales

ODM Objetivo de desarrollo del Milenio

OED Oficina del Director Ejecutivo

ONG Organizacidon no gubernamental

SCN Comité Permanente de Nutricion

SyE Seguimiento y evaluacion

UNDAF  Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
UNICEF  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
VAM Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad

C-7469S-ECHUI
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