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I. INTRODUCCION

1. La Mesa de la Junta Ejecutiva ha pedido a la Secretaria de ésta que presente
un documento de trabajo sobre los diversos métodos seguidos en el sistema
de las Naciones Unidas para el nombramiento o la renovacion del mandato
de los auditores externos, con idea de decidir, en su reunion del 5 de
septiembre de 2006, las opciones que se someterian al examen de la Junta.

2. Se ha encomendado a la Direccion de Servicios Juridicos que elabore este
documento, en el cual se expone el sistema seguido actualmente por el
PMA, asi como los seguidos por otros organismos de las Naciones Unidas;
ademas, conforme a lo solicitado por la Mesa, en él se analizan las
tendencias observadas en el conjunto de las Naciones Unidas y las opciones
con las que podria contar el PMA, y se sefialan las ventajas e inconvenientes
de cada opcion.

II. PRACTICA VIGENTE EN EL PMA

3. El Auditor Externo es nombrado por la Junta para un periodo de cuatro
afnos que abarca dos ejercicios econdmicos!, y puede ser nombrado
nuevamente para otro mandato de cuatro afos. Asi pues, la duraciéon
maxima del mandato del Auditor Externo del PMA es de ocho anos,
equivalentes a cuatro ejercicios econdmicos (Articulos 14.1 y 14.2 del
Reglamento Financiero).

4.  El actual Auditor Externo del PMA, que es la Oficina Nacional de Auditoria
(National Audit Office - NAO) del Reino Unido, fue nombrado inicialmente,
mediante un proceso de seleccion competitiva? para el periodo 2002-2005
en el tercer periodo de sesiones ordinario de 2001 de la Junta Ejecutiva®. En
su segundo periodo de sesiones ordinario de 2005, la Junta renov¢ el
nombramiento de la NAO como Auditor Externo del PMA para un
segundo y ultimo mandato*.

5. El anterior Auditor Externo del PMA habia sido el Tribunal de Cuentas
(Cour des Comptes) de Francia, nombrado por dos mandatos consecutivos de
cuatro afos: el primero, del 1° de julio de 1994 al 30 de junio de 1998, y el
segundo, del 1° de julio de 1998 al 30 de junio de 2002 (WFP/EB.3/97/13,
pags. 9y 10). E1 PMA no tenia entonces un Auditor Externo propio, de
modo que el Tribunal de Cuentas se designo con arreglo a las

1 A los efectos del presente documento, un ejercicio econémico abarca un bienio de dos afios
civiles, de conformidad con el actual Reglamento Financiero del PMA. Sin embargo, se supone
que a partir de 2006 el PMA elaborara estados financieros anuales.

2 El requisito de utilizar un proceso de selecciéon competitiva para el nombramiento del Auditor
Externo del PMA fue introducido por la Junta en su tercer periodo de sesiones ordinario de 1997
(WFP/EB.3/97/13, pag. 10). Dicho requisito, sin embargo, no ha quedado reflejado en una
modificacion del Articulo 14.2 del Reglamento Financiero.

3 WFP/EB.3/2001/14, decisiéon 2001/EB.3/6.

+ WFP/EB.2/2005/15, parrafos 47-49.



III.

A)

B)

10.

correspondientes normas y procedimientos de la FAO. Para la renovacion
del mandato no hubo proceso competitivo.

Se pidid a la Mesa que elaborara para lo sucesivo unos procedimientos y
criterios de seleccion y nombramiento del Auditor Externo; en espera de
ello, la Junta renovo el mandato del Auditor Externo designado por la FAO.
En su decision 1997/EB.3/7, la Junta afiadié que “los honorarios solicitados
por el servicio de auditoria no deberian aumentar sino que, de ser posible,
tendrian que reducirse”.

Basdndose en este precedente y en la interpretacién estricta de las normas y
reglamentos aplicables del PMA, la Direccién de Servicios Juridicos indicé
que en los casos de renovacion del mandato no parecia que fuese aplicable
un proceso de seleccion competitiva mediante un concurso publico oficial®.
Se volvid a designar al actual Auditor Externo sin concurso publico.

PRACTICAS VIGENTES EN LAS NACIONES UNIDAS Y SUS ORGANIZACIONES

Las Naciones Unidas y sus programas y fondos

La Junta de Auditores de las Naciones Unidas se compone de los Auditores
Generales de tres Estados Miembros, elegidos de forma no consecutiva por
periodos de seis afnos, que comienzan el 1° de julio del afio en cuestion®. Un
candidato puede ser nombrado de nuevo después de un intervalo de un
mandato (es decir, seis anos).

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La duracion del mandato se deja al arbitrio de la Asamblea Mundial de la
Salud. El sistema seguido ha sido el de nombrar al Auditor Externo para
dos ejercicios econdmicos, de dos afios cada uno. Asi pues, el Auditor
Externo se nombra inicialmente para un mandato de cuatro anos. Para cada
ejercicio economico se debe presentar una propuesta de honorarios de
auditoria.

La renovacién del mandato de cuatro afos requiere una “eleccién”
competitiva a la que el titular del puesto puede presentarse junto con los
otros candidatos. Los honorarios son exclusivos de cada mandato; es decir,
cuando el titular del puesto de Auditor Externo se presenta para un
segundo o tercer mandato, ha de presentar a la Asamblea de la OMS una
candidatura que incluya una propuesta de honorarios. Si se recibe mas de
una candidatura, la Asamblea procede a una votacion. Por lo tanto, un
candidato ya titular que se presente para un segundo o tercer mandato
puede proponer unos honorarios mas elevados de los que habia indicado
inicialmente para el primer o el segundo mandato, segiin proceda.

5 Véase el dictamen juridico de 18 de mayo de 2005 dirigido a la Secretaria de la Junta Ejecutiva.
En los textos actuales no se hace mencion alguna al tema de la renovacion del mandato.
6 Resolucion A/res/55/248 de la Asamblea General, de 31 de enero de 2005.
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C)  Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

11. La duracion del mandato del Auditor Externo es fijada libremente por el
organo rector y puede variar. Actualmente lo habitual es nombrar al
Auditor Externo para un ejercicio econdmico de dos afios. En el caso de que
se renueve el nombramiento para otro ejercicio econdmico de dos afos, no
se organiza un proceso competitivo, sino que se renegocian los honorarios.
La renegociacion se somete a una decision de la direccion.

D) Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

12. El Auditor Externo es nombrado para un mandato inicial de dos bienios,
con la posibilidad de renovacidon del mandato por un bienio més. No se ha
acordado ningun tipo de politica oficial de renegociacion de los honorarios
en caso de renovacion. Al cabo de ese periodo de cuatro o seis afios, el
contrato debe someterse a un nuevo concurso publico y se invita a todos los
Estados Miembros a que presenten candidaturas’. Actualmente no existe
limitacion alguna al namero de veces que se puede renovar el mandato del
Auditor Externo, aunque el asunto se lleva debatiendo desde 1998°.

E) Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

13. El nombramiento inicial del Auditor Externo es por tres ejercicios
econdmicos —esto es, tres periodos de dos afios civiles— o bien por un
mandato de seis afios. No hay ningtin impedimento para que se renueve el
mandato. Los honorarios no pueden ser renegociados en el transcurso de
un mandato. Un titular que desee presentarse a un segundo mandato ha de
hacerlo junto con los otros candidatos potenciales, presentando una oferta
en la que precise los honorarios. Nada le impide pedir unos honorarios mas
elevados de cara al segundo mandato. Corresponde entonces a la
Conferencia General evaluar las ofertas y nombrar al Auditor Externo. La
UNESCO nos ha informado de que, de hecho, lo mas probable es que un
titular que se presente para un nuevo mandato pida unos honorarios mas
elevados, ya que la evolucion de las operaciones podria exigir una
modificacion de las competencias técnicas de los auditores y, por tanto,
incrementar los costos de auditoria. La Conferencia General decidira en
ultima instancia si el aumento de los honorarios estd justificado y podra
aceptarlo o no.

IV. ANALISIS

14. Es evidente que en el sistema de las Naciones Unidas no existe una politica
uniforme sobre el nombramiento y el proceso de renovacion del mandato

7 Decision del Comité de Finanzas, 107° periodo de sesiones, mayo de 2004.
890° periodo de sesiones del Comité de Finanzas de la FAO, celebrado del 21 al 25 de septiembre
de 1998; documentos de referencia FC89/7 y FC 90/12.
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de los auditores externos. Mediante los diferentes métodos aplicados se
trata de mantener un equilibrio entre las ventajas de la continuidad y las
ventajas del cambio y de un grado de rotacion razonable. Esto ocurre
incluso en organizaciones, como la UNESCO, donde no se imponen limites
para la renovacién del mandato.

15. La tendencia general es que, cuando no existe limite para la renovacion del
mandato del Auditor Externo, la renovacion implica en casi todos los casos
un proceso competitivo, durante el cual se presenta ademds una propuesta
de honorarios.

16. La Dependencia Comun de Inspeccidon (DCI) ha recomendado a las diversas
organizaciones a las que presenta informes que consideren la posibilidad
de establecer limites a los mandatos de los auditores externos’. En mayo de
2002, la Comision Europea (CE) transmiti6 a sus Estados Miembros una
recomendacion analoga que incluia una norma sobre la rotacion de los
“asociados principales de auditoria” al cabo de siete afios® y una
declaracion de que no se deberia permitir que los asociados de auditoria
reemplazados se reincorporaran al encargo del cliente de auditoria hasta
que hubiera transcurrido por lo menos un periodo de dos afios desde la
fecha de su sustitucion.

17. La mayoria de las organizaciones de las Naciones Unidas no imponen
limites al mandato de los auditores externos!'.

18. La rotacién de los auditores externos tiene sus ventajas e inconvenientes
entre los cuales no es facil conseguir un equilibrio adecuado. Las ventajas
de la rotacién periddica que se aducen con mayor frecuencia son las
siguientes:

i) Independencia visible: es poco probable que los auditores puedan verse
influidos por la amistad o que se identifiquen con la direccion de la
organizacion.

9 Véase, por ejemplo, el informe JIU/REP/2002/08 de la DCI sobre el examen de la gestion y
administracion en la FAO; véase, asimismo, el informe JIU/REP/2001/5 de la DCI sobre el examen
de la gestién y administracion de la OMS, en el que la DCI recomendd a la organizacion
“considerar la posibilidad de reducir la duracién del mandato del Comisario de Cuentas a un
periodo no consecutivo que abarque varios ejercicios econdémicos a fin de permitir un grado
razonable de rotacidn sin menoscabo del grado necesario de continuidad...”.

10 Véase la Recomendacion de la Comisién Europea de 16 de mayo de 2002: “Independencia de
los auditores de cuentas en la UE: Principios fundamentales”, 2002/590/CE, publicada en el
Diario Oficial, serie “L”, n® 191/22. Véase en particular el apartado 10.

11 Tales limites no existen en el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la OMS, la Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), la UNESCO o la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), por ejemplo. Hasta
la fecha, sdlo las Naciones Unidas, la FAO y el PMA tienen limitada la duracién del mandato de
su Auditor Externo.

4



19.

20.

ii) Eficiencia y eficacia de la auditoria: se asegura una nueva perspectiva,
sustentada por las normas de auditoria internacionales, que puede
marcar una diferencia en la calidad de la auditoria.

iii) Participacion de un mayor niimero de instituciones de auditoria: esto
permite que una organizacion se beneficie de un abanico mas amplio de
auditores con experiencia.

Los inconvenientes de la rotacion periddica que se aducen con mayor

frecuencia son los siguientes:

i) Costos suplementarios para el cliente y para el auditor, dentro de dos
categorias:
+ costos de gestion del proceso de seleccion;
+ costos que implican la incorporacion, la formacién y la iniciacion al
funcionamiento de la organizacion de los nuevos auditores.

ii) Mayor riesgo de errores de auditoria: un auditor necesita tiempo para
adquirir los conocimientos necesarios sobre un cliente; se ha constatado
que la mayoria de los errores de auditoria ocurren durante los primeros
dos anos de actuacion de un auditor'2.

iii) Reticencia a invertir: el auditor puede ser reacio a invertir tiempo y
recursos en su tarea.

EXAMEN DE LOS HONORARIOS PROPUESTOS ANTES DE LA RENOVACION DEL
NOMBRAMIENTO

Dentro de las organizaciones analizadas que permiten un nuevo mandato
consecutivo del Auditor Externo'®, la UNESCO y la OMS someten la nueva
tabla de honorarios que proponga el Auditor Externo al examen del érgano
de gobierno, que valora si el incremento de honorarios propuesto es
razonable. En la FAO, cuya politica prevé la posible posibilidad de
ampliaciéon por un bienio adicional, no se ha acordado ningun tipo de
politica oficial de renegociacion de los honorarios en caso de ampliacion.

VI. OPCIONES

21.

En el siguiente diagrama se recogen las diversas opciones que podria
estudiar la Junta, seguidas de un analisis de sus ventajas e inconvenientes
respectivos. Tal como se menciona en la nota a pie de paginan®1, se
dirigird a la Junta la recomendacién de pasar a ejercicios econdmicos
anuales para ajustarse a las normas internacionales de contabilidad del
sector publico (NICSP). Al estudiar las opciones que se exponen a
continuacion, la Mesa quiza desee tenerlo presente y estudiar todas las
posibilidades basdndose en ejercicios economicos de un ano.

12Véase el documento FC 107/11 del Comité de Finanzas de la FAO, 107° periodo de sesiones del
Comité de Finanzas, mayo de 2004.
B FAO, UNESCO, OMS y OPS.



Mandato de 4 afos — 2 ejercicios econémicos*

Mandato de 6 afos — 3 ejercicios econdmicos**

Imposibilidad de Intervalo d Posibilidad de renovacion
renovacion ntervalo deun del mandato
mandato hasta la
renovacion
Un mandato mas Un mandato mas

L

con concurso sin concurso

X mandatos mas con X mandatos mas
CONcursos sin concursos

* O cuatro ejercicios econdmicos cuando el PMA establezca el ejercicio econdmico de un afio.

** O seis ejercicios econémicos cuando el PMA establezca el ejercicio econdémico de un afio.

*** En caso de concurso, se desarrolla un proceso competitivo en el que se presentan ofertas que
incluyen una propuesta de honorarios. Sin embargo, una renovacion del mandato sin concurso
no implica que la Junta no tenga derecho a examinar y aprobar cambios de la tabla de honorarios

inicial.

VII. POSIBLES OPCIONES

22.

23.

24.

25.

Opcion A: Un mandato de cuatro afios que abarque dos ejercicios
econdmicos, sin posibilidad de renovacion.

Esta formula seria excepcional dentro del sistema de las Naciones Unidas:
casi todas las organizaciones permiten al menos una renovacion al cabo de
un mandato de cuatro afios. Slo en el caso del mandato de seis afos se
prohibe la renovacién. Esta opcidn podria ir en detrimento de la
continuidad al permitir una rotaciéon demasiado rdpida; también tendria el
inconveniente de elevar los costos.

Opcion B: Un mandato de cuatro afios seguido de un segundo mandato de
la misma duracién, mediante un proceso competitivo en el que se incluya la
propuesta de honorarios.

La Junta podria examinar la cuestion de si conviene limitar el mandato a
dos periodos de cuatro afios cada uno o bien permitir que un titular se
presente a un tercer mandato o mas. La Junta tendria que examinar esta



posibilidad a la hora de adoptar una decision sobre el nombramiento,
tomando en consideracion el desempefio en el pasado, los honorarios, la
continuidad y la necesidad de rotacion. Al estudiar esta opcidn, la Junta
quiza desee tener en cuenta que todo proceso competitivo conlleva unos
costos para la Organizacién y para los auditores que aspiran al
nombramiento. Un proceso competitivo requiere un tiempo y unos
recursos considerables por parte de la Junta y del PMA.

26. Opcion C: Como en la actualidad, un mandato de cuatro anos seguido de
un segundo mandato, sin proceso competitivo. Se podrian imponer algunas
condiciones suplementarias, por ejemplo: la evaluacion de la calidad de los
servicios prestados, la renegociacion de la tabla de honorarios inicial y la
aprobacion de las eventuales modificaciones con anterioridad a la
renovacion del mandato. En el caso de que la Junta se decantara por esta
opcion, quiza deseara tener en cuenta, para estas cuestiones, alguna de las
siguientes fuentes de asesoramiento o todas ellas: el Director Ejecutivo
(quien, a su vez, podria contar con el asesoramiento del actual Comité de

Auditoria), la Mesa o un Comité de Auditoria de la Junta que se reuniera
ad hoc.

27. Opcion D: Un mandato de seis afios que abarque tres ejercicios econdmicos,
sin posibilidad de renovacién. Esta es la férmula de las Naciones Unidas.
La Junta tendria que estudiar la conveniencia de establecer un mandato de
mayor duracion.

VIII. DEBATE DE LA MESA

28. En su reunion del 5 de septiembre de 2006, la Mesa manifestd su preferencia
por la opcion C y solicitd que se hiciera una recomendacion sobre las
modificaciones que pudiera ser necesario introducir en el Reglamento
Financiero en relacion con este tema. Durante la consulta oficiosa celebrada
a este respecto el 9 de octubre de 2006, se solicitaron aclaraciones
suplementarias sobre las ventajas e inconvenientes de la opcién C.

29. La ventaja principal de la opcion C es que permite una rotacion razonable
de los auditores externos a la vez que mantiene la continuidad requerida;
por lo tanto, parece que consigue el equilibrio adecuado entre estos dos
criterios opuestos. El titular del puesto s6lo podria permanecer en servicio
durante un periodo de dos mandatos, equivalente a ocho afos. Teniendo en
cuenta las practicas vigentes en otros organismos de las Naciones Unidas,
un periodo de ocho afios no es ni demasiado largo ni demasiado corto para
los servicios del Auditor Externo: éste contaria con tiempo suficiente para
invertir recursos y para familiarizarse con las particularidades del trabajo
del PMA, lo cual limitaria el riesgo de errores de auditoria y reduciria los
costos derivados de la rotacion. Se puede aducir, de forma razonable, que la



limitacion del periodo de titularidad ofrece en si un cierto grado de
independencia, certidumbre y transparencia'“.

30. Renunciar al proceso competitivo para renovar una vez el nombramiento
puede tener otras ventajas justificables y legitimas. En primer lugar,
organizar un proceso de seleccion del Auditor Externo conlleva para el
PMA unos costos considerables, que se pueden contabilizar, tanto en
tiempo como en recursos humanos y financieros. Una vez concluido el
proceso, en el supuesto de que no se vuelva a nombrar al mismo Auditor, el
PMA seguramente deberd afrontar nuevos gastos relacionados con la
contratacion y capacitacion del nuevo Auditor Externo. Renunciar al
proceso competitivo para la renovacion del nombramiento por un nuevo
mandato supone para el PMA una ventaja econdmica.

31. En cuanto al desempenio y la calidad del servicio, renunciar al proceso
competitivo para renovar el nombramiento por un tinico mandato adicional
puede justificarse por la necesidad de asegurar la continuidad, intensificar
la participacion y acrecentar el compromiso del Auditor Externo, y
favorecer su familiarizacion con las actividades del PMA.

32. También presenta notables ventajas prever un proceso competitivo al final
de cada mandato. Como argumento a favor se puede aducir que dicho
proceso aporta transparencia y mejora la imagen y la reputacién del PMA.
Cabria ademas la posibilidad de que éste saliera ganando desde el punto de
vista economico si pudiera atraer a un Auditor Externo que deseara
desempenar estas funciones a un menor costo, aunque el beneficio
econdmico inmediato se podria ver comprometido mas adelante por
factores como los arriba mencionados. Examinando las practicas y
tendencias vigentes —por ejemplo, la practica seguida en la Corte Penal
Internacional-, se observa que no es necesario establecer el requisito de un
proceso competitivo al final de cada mandato, ni que ello excluye una
renegociacion razonable de los honorarios.

33. Esinteresante observar que los argumentos esgrimidos en diferentes foros
con respecto al nombramiento de los auditores externos tienden a versar
sobre la limitacion del mandato o, mas recientemente, sobre la posibilidad
de ampliar la invitacion de concursar a instituciones publicas de auditoria
de los Estados Miembros y a empresas de auditoria cualificadas del sector

14 En este contexto, es interesante observar que la Corte Penal Internacional recientemente
establecida también ha optado por que su Auditor sea nombrado para un mandato de cuatro
afnos, con posibilidad de renovacién sin proceso competitivo, pero examinando detenidamente
las condiciones de la renovacion. Se renegocian los honorarios, valorando si la eventual subida es
razonable a la luz de factores como el aumento de la carga de trabajo y el tamafio del Tribunal. Se
anima al Auditor a que indique un limite al incremento anual de honorarios durante el periodo
de renovacion. Los factores que se tienen en cuenta de esta manera son la predecibilidad de los
costos de la Auditoria y la flexibilidad requerida para afiadir al trabajo componentes
suplementarios, si surgiera la necesidad.
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privado. Parece que se deja a las entidades un amplio margen para que
hagan uso de su arbitrio y de su préctica anterior.

34. Para poner en practica la intencion de la Junta con respecto a la opcion C,
habria que introducir enmiendas al actual Articulo 14.2 del Reglamento
Financiero a fin de reflejar los requisitos sobre evaluacion de la calidad de
los servicios prestados, renegociacion de la tabla de honorarios inicial y
aprobacién de los posibles cambios con anterioridad a la renovacion del
mandato. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo XIV.4 del
Estatuto, la Junta podra introducir las enmiendas tras recibir el
asesoramiento de la CCAAP y del Comité de Finanzas de la FAO.

IX. MODIFICACION PROPUESTA DEL ARTICULO 14.2 DEL REGLAMENTO
FINANCIERO

35. El actual Articulo 14.2 del Reglamento Financiero dice lo siguiente:

“El Auditor Externo serd nombrado para un mandato
de cuatro aiios que abarcard dos ejercicios
economicos. Podrd ser nombrado nuevamente sélo
por otro periodo de cuatro afios.”.

36. Con objeto de poner en practica la intencion de la Junta anteriormente
expuesta y de reflejar la decision de la Junta de 1997 de exigir un proceso
competitivo para la seleccion el Auditor Externo del PMA', el Articulo
deberia modificarse del modo siguiente:

“El Auditor Externo serd nombrado, mediante un
proceso de seleccion competitiva, para un mandato de
cuatro afios que abarcard dos ejercicios econdmicos.
El Auditor Externo podrd ser nombrado nuevamente
sélo por otro periodo de cuatro afios. Para la
renovacion del nombramiento no serd mnecesario
recurrir a un proceso de seleccion competitiva, pero si
se precisaran: i) la evaluacion de los servicios
prestados; ii) la renegociacion de la tabla de
honorarios; y iii) la aprobacion, por la Junta, de las
eventuales modificaciones de la tabla de honorarios
inicial”. (El texto afiadido va subrayado).

X. RESUMEN

a) La practica actualmente vigente en el PMA estd en consonancia con las
practicas de las otras organizaciones de las Naciones Unidas y con las
recomendaciones de la DCI sobre el tema, dado que prevé la seleccion
competitiva del Auditor Externo y establece un limite temporal de los
posibles mandatos.

15 Véase la nota a pie de pagina n° 2, en la Seccién II.



b)

d)

10

Una ventaja de la préctica vigente en el PMA es que prevé la seleccion
competitiva para el nombramiento pero permite la renovacion para un nuevo
mandato sin necesidad de proceso competitivo; esto permite asegurar la
continuidad, en caso de que la Junta lo considere necesario, y reduce la carga
administrativa y los costos conexos.

En el caso de renovacion del mandato, la Junta podria estudiar la posibilidad
de establecer como condiciones: i) la evaluacion de los servicios prestados; b)
la renegociacion de la tabla de honorarios; y c) la aprobacion, por la Junta, de
las modificaciones que se proponga aportar a la tabla de honorarios inicial.

La Mesa manifesto su preferencia por la opcion C la cual, de ser aprobada por
la Junta, requeriria que se modificara el actual Articulo 14.2 del Reglamento
Financiero. Seria igualmente oportuno modificar dicho articulo de modo que
se reflejara la decision de la Junta de 1997 de que el nombramiento del
Auditor Externo del PMA mediante un proceso competitivo de seleccion.
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