CUESTIONES PENDIENTES
EN MATERIA DE
GOBERNANZA Y SUPERVISION

SEMINARIO

8 de noviembre de 2007

Programa Mundial de Alimentos
Roma, Italia







Cuestiones pendientes en materia de gobernanzay supervision

Antecedentes

1

Al adoptar e documento fina de la Cumbre Mundial 2005, la Asamblea
General de las Naciones Unidas pidié a Secretario Genera que presentara una
evaluacion externa independiente del sistema de auditoria y supervision de las
Naciones Unidas, incluidos los organismos especiaizados, que abarcara las
funciones y responsabilidades de los funcionarios directivos, teniendo
debidamente en cuenta el carécter de los 6rganos de auditoria y supervision de
gue se tratara. Esa evaluacion se llevaria a cabo en e contexto del examen
amplio de las disposiciones de gobernanza. (parrafo 164b del documento
A/Res/60/1 de fecha 16 de septiembre de 2005).

En consecuencia, e Secretario General propuso a la Asamblea Generd
(parrafos 7-9 del documento A/60/568 de fecha 28 de noviembre de 2005) que
la evaluacion estuviera a cargo de consultores y que se estableciera un comité
directivo, integrado por expertos internacionales independientes en materia de
gobernanza y supervision, que estarian encargados de coordinar y supervisar la
preparacion y gjecucion del proyecto en su totalidad.

El informe del Comité Directivo sobre el examen amplio de la gobernanzay la
supervision en las Naciones Unidas y en sus fondos, programas y organismos
especializados —en adelante “Comité Directivo”— se remitié a la Asamblea
Genera en julio de 2006 (documento A/60/883 de fecha 10 de julio de 2006).
La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(CCAAP) examiné € informe y presentd sus recomendaciones a la Asamblea
General por conducto de la Quinta Comision.

Entretanto, la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) habia realizado un
estudio titulado “Carencias en la supervision dentro del sistema de las Naciones
Unidas’ (JIU/REP/2006/2)”, que se remitié a la Asamblea Genera para su
examen en mayo de 2006 (A/60/860/Add.1).

Tras celebrar debates sobre estos dos informes, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopto la resolucion A/Res/61/245 con € fin de ratificar las
conclusiones y recomendaciones de la CCAAP acerca del rxamen amplio de la
gobernanza y la supervisién en las Naciones Unidas y sus fondos, programas y
organismos especiaizados. La CCAAP habia sefialado (A/61/605), a partir de
las recomendaciones del Comité Directivo, cinco cuestiones que requerian una
pronta decisién: dos relacionadas con la gobernanza y tres con la supervision, a
saber:

i. € fortalecimiento de la gestion basada en los resultados,
ii. e fortaecimiento de la rendicion de cuentas general de la direccion
gecutiva;

iii. €l establecimiento del Comité Asesor de Auditoria Independiente;
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iv. la independencia operacional de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna; y

v. € fortalecimiento del marco de control interno y la consiguiente aplicacién
sistemética de la gestion de riesgos.

La Asamblea General solicitd a Secretario General que presentara informes
sobre;

i. lagestion del riesgo institucional y los marcos de control interno;
ii. lagestion basada en los resultados; y
iii. e marco de rendicion de cuentas.

La decision de la Asamblea Genera se baso en: i) el Cédigo de Gobernanza de
las Naciones Unidas (véase € Anexo 1), recomendado por e Comité Directivo
en su “Examen amplio de la gobernanza y la supervision” (documento
A/60/883/Add.1, capitulos 2.3 y 2.5); y ii) las recomendaciones (véase €
Anexo II) del informe de la DCI titulado “ Carencias en la supervision dentro del
sistemade las Naciones Unidas’ (documento A/60/860).

El PMA cumple con buena parte de lo recomendado en e Cadigo de
Gobernanza de las Naciones Unidas y con muchas de las recomendaciones
formuladas por la DCI. Existen, sin embargo, algunas cuestiones en las que no
cumple plenamente con €ellas; muchas de ellas han sido objeto de debate y estan
pendientes de las decisiones que adopten la Directora Ejecutiva o la Junta
Ejecutiva. Estas cuestiones se presentan a continuacion, subdivididas en cuatro
categorias, para € examen de la Junta. En e Anexo |V se presenta una vision
general de la arquitectura actual de la gobernanza y la supervision en las
Naciones Unidas.

Cabe observar que las modalidades de aplicacién de estos codigos y las mejores
précticas deben precisarse, junto con |las implicaciones de costos.

Corto plazo (menos de un afo):

10.

Las cuestiones indicadas a continuacion, que recaen dentro de las facultades de
la Junta, pueden ultimarse en un plazo de sei's a nueve meses.

Planificacion de la sucesion entrelos miembros dela Junta

11.

12.

13.

En e péarrafo 3.3 del Codigo de Gobernanza de las Naciones Unidas se dispone
gue e dorgano rector, los comités y la administracién gjecutiva de la entidad de
las Naciones Unidas deben adoptar planes de sucesion.

Existe un plan oficial de sucesién aplicable a la presidencia de la Junta
Ejecutiva. Dentro de las listas se estan manteniendo conversaciones para
perfeccionar las disposiciones sobre sucesiéon de los miembros de la Mesa. La
sucesion de los miembros de la Junta Ejecutiva se determina mediante un
proceso intergubernamental basado en la asignacién de puestos en funcién de las
listas, de las negociaciones mantenidas dentro de éstas y, de ser necesario, de las
elecciones.

La Junta puede dar término ala cuestion de la planificacion de la sucesién en su
segundo periodo de sesiones ordinario de 2007.



Evaluacion delasrealizaciones dela Junta

14.

15.

16.

En e péarrafo 4.5 del Codigo de Gobernanza de las Naciones Unidas se dispone
gue, anuamente, el dérgano rector de la entidad de las Naciones Unidas debe
redlizar un examen y presentar un informe de su gestion mediante una
evaluacion facilitada.

No se ha previsto una “evaluacion facilitada” de caracter anual. Sin embargo, la
Junta Ejecutiva publica un informe anual de sus realizaciones dirigido al
Consgjo Econdmico y Socia de las Naciones Unidas (ECOSOC) y a la
Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO), de acuerdo con un model o armonizado.

La cuestion de las reaizaciones de la Junta se debatié en e Grupo sobre €
sistema de gobierno de la Junta Ejecutiva y, oficiosamente, se llegé a la
conclusién de que al final de cada periodo de sesiones debia celebrarse un
debate sobre las realizaciones de la Junta. Pese a que no se trata de una
evauacion facilitada, la Junta puede comenzar a adoptar este elemento del
Codigo de Gobernanza de las Naciones Unidas tomando la decision de dedicar
algun tiempo a examinar sus realizaciones a final de cada periodo de sesiones.

Cdbdigo de conducta dela Junta

17.

18.

19.

20.

En e parrafo 5.2 del Codigo de Gobernanza de las Naciones Unidas se dispone
gue la entidad de las Naciones Unidas debe adoptar un codigo de conducta
escrito que plasme sus valores e incorpore procedimientos disciplinarios y de
investigacion apropiados, con sanciones por infraccion del cddigo.

El cédigo de conducta de la Comisién de Administraciéon Publica Internacional
(CAPI) es aplicable a todos los funcionarios, pero no existe un codigo de
conducta que se refiera expresamente alos miembros de la Junta Ejecutiva.

La Junta puede tomar la decisién de dotarse de un cédigo de conducta propio en
su segundo periodo de sesiones ordinario de 2007; |a Secretaria podria preparar
tal codigo para que la Junta lo aprobara en su primer periodo de sesiones
ordinario de 2008.

Seria aconsgjable que el codigo de conducta incluyera epigrafes relativos a
i) las normas bésicas de conducta; ii) la declaracion de los conflictos de interés;
iii) la declaracion de los asuntos financieros de caracter persona; iv) las
condiciones relativas a empleo futuro; v)la divulgacién de informacién;
vi) los obsequios y gastos de representacion; y vii) la conducta dentro de la
institucion, junto con las correspondientes definiciones y criterios de aplicacion.

Limites ala duraciéon del mandato del Auditor Externo

21.

22.

En € parrafo 6.4 del Codigo de Gobernanza de las Naciones Unidas se dispone
que, por conducto del Comité de Auditoria, la Asamblea de los Estados
Miembros de la entidad nombrara a los auditores externos, a la que presentaran
sus informes.

En la Recomendacién 5 de la DCI se afirma que los Organos legidativos
deberian disponer que se establezcan limites parala duracién de los mandatos de
los auditores externos del sistema de las Naciones Unidas y que las personas que
hayan trabajado como auditores externos no puedan asumir funciones g ecutivas



23.

24,

por un periodo de tres afios en las organizaciones para las que hayan
desempefiado funciones de supervision.

La Junta nombra a los auditores externos del PMA por un mandato de cuatro
anos, que puede ser renovable por un periodo adicional de otros cuatro afios. La
Junta Ejecutiva esta examinando la cuestion de la duracién del mandato y las
modalidades de renovacion del mismo.

La Junta puede cumplir con € codigo dando término a examen del mandato y
de la renovacién del mandato del Auditor Externo en su segundo periodo de
sesiones ordinario de 2007.

Presentacion de losinformes de supervision interna ala Junta

25.

26.

27.

28.

El Comité Directivo recomendd6 que “...por cuanto la transparencia es un pilar
importante de la independencia, los informes de auditoria interna se deben
transmitir a los Estados Miembros que o soliciten, por conducto del Comité
Asesor de Auditoria Independiente (CAAI), una vez concluido € proceso
profesional de transmision delosinformesa CAAL.”

En la Recomendacion 11 de la DCI se afirma que los 6rganos legislativos de
cada organizacién deberian ordenar a sus respectivos jefes gecutivos que velen
por el establecimiento de las siguientes normas minimas para la presentacion de
informes de supervision interna:

i. Losinformes de supervision interna se presentaran a jefe gecutivo.

ii. Se sometera de manera independiente a la junta de supervision un informe
resumido anual de supervision interna, con las observaciones dd jefe
gjecutivo aparte, paraque dichajuntalo examine.

iii. Se facilitard a la junta de supervision, previa solicitud, cada uno de los
informes de auditoria, inspeccion y evaluacion internas.

iv. Se facilitard a la junta de supervision, previa solicitud y con las debidas
salvaguardias por motivos de confidencialidad, cada uno de los informes de
investigacion.

En el PMA, todos los informes de evaluacion y € informe anual de la Oficinade

Evaluacion (OEDE) se transmiten oficiad y extraoficidmente a la Junta

Ejecutiva. También se presenta a esta Ultima €l informe bienal del Inspector
General.

Los informes individuales de auditoria, inspeccion e investigacion no se
transmiten a la Junta Ejecutiva. La cuestion de la transmision de los informes
internos de auditoria a los érganos rectores se esta debatiendo y coordinando en
el seno de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas
para la Coordinacién (JJE) a fin de logra una postura comun. EI PMA participa
en e debate en varios niveles. La JJE adoptara una postura a respecto en €l
otofio de 2007, después de lo cua la Secretaria avanzara una propuesta a la
Junta para su aprobacion.



Plazo medio

29.

Para lograr una armonizacién con |os otros organismos de las Naciones Unidas
sera necesario celebrar consultas externas sobre estas cuestiones y recibir
asesoramiento de los érganos consultivos pertinentes. La ultimacion de este
proceso requerird de uno atres afos.

Junta de supervision independiente/Comité de Auditoria

30.

31.

32.

33.

34.

35.

En € parrafo 6.2 del Codigo de Gobernanza de las Naciones Unidas se dispone
gue cada érgano rector de una entidad de las Naciones Unidas debe establecer
un Comité de Auditoria, compuesto de expertos independientes de la
administracion y de representantes de los Estados Miembros de la entidad,
idéneos en asuntos financieros, y que por 10 menos uno de ellos debe ser un
contador o auditor profesional. El érgano rector aprobara la composiciéon del
Comité de Auditoriay determinara su mandato.

En la Recomendacion 1 de la DCI se afirma que los 6rganos legislativos de las
organizaciones de las Naciones Unidas han de establecer una junta de
supervision externa independiente integrada por cinco a siete miembros, que
serén elegidos en su totalidad por los Estados Miembros para que representen
los intereses colectivos de los 6rganos rectores. Los miembros de la Junta deben
poseer experiencia anterior en materia de supervision. En el desempefio de sus
funciones han de contar con la asistencia de por |0 menos un asesor externo de
reconocida experiencia en el ambito de la supervision, elegido por ellos mismos.

El PMA no tiene ningin comité de supervisién o auditoria externo
independiente. La Junta Ejecutiva ha debatido en varias ocasiones su relacion
con las funciones de evaluacion y auditoria.

El PMA cuenta con un Comité de Auditoria interno nombrado por € Director
Ejecutivo. Tras una consulta con la Mesa, e Comité de Auditoria interno se
reconstituyé en julio de 2004, y la mayoria de sus miembros, incluido €l
Presidente, son externos al PMA.

El Auditor Externo del PMA, en su informe detallado sobre los estados
financieros correspondientes al bienio 2004—2005, ha recomendado que “...con
objeto de reforzar la independencia del Comité de Auditoria y asegurar que las
disposiciones del PMA sean mas acordes con las mejores practicas de gobierno,
la Junta Ejecutiva reconozca formalmente la funcion y el mandato del Comité de
Auditoria” (WFP/EB.A/2006/6-A/1/3). Al examinar esta recomendacion, €
Comité de Finanzas de la FAO (WFP/EB.A/2006/6/3) recomendd a su vez que
la Junta Ejecutiva considerase las repercusiones de lo recomendado por €
Auditor Externo, y que antes de adoptar medidas a respecto, el PMA consultara
alas Naciones Unidasy laFAOQ.

El 10 y & 17 de mayo de 2006, por conducto de la Mesa, la Junta Ejecutiva
pidio a la Secretaria que examinara la eventual introduccion de cambios en la
composicion y e sistema de rendicion de cuentas del Comité de Auditoria del
PMA, entre ellos |a cuestion de si dicho Comité debia ser nombrado por la Junta
y rendir cuentas a ella, y no ser nombrado por el Director Ejecutivo y rendir
cuentas a é. La Secretaria contratd a una empresa consultora externa para la
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36.

realizacion de dicho estudio, que se presentd en una consulta oficiosa celebrada
en octubre de 2006.

El PMA es de la opinién de que su sistema de gobierno debe cumplir con las
normas mas elevadas de las organizaciones de las Naciones Unidas y de los
organismos comparables del sector publico. Ha estado constantemente a la
vanguardia en lo referente a los adelantos en materia de gobernanza y
supervision en el sistema de las Naciones Unidas. Ultimamente, la Asamblea
General de las Naciones Unidas adoptd una resolucion en que se aprobd el
mandato del Comité Asesor de Auditoria Independiente, nombrado por la
Asamblea General y que presenta informes a ella (véase € Anexo |1l de este
documento). Seria conveniente contar con la orientacion de los miembros para
establecer un comité de auditora semejante en consonancia con la evolucion de
las mejores practicas en el sistema de las Naciones Unidas.

Presupuesto de los 6rganos de supervision

37.

38.

39.

40.

Al examinar las deficiencias en el sistema de las Naciones Unidas, e Comité
Directivo habia recomendado que la Oficina de Servicios de Supervision Interna
(OSSl) de las Naciones Unidas y la administracién prepararan un presupuesto
para la Oficina, basado en e grado de riesgo de las actividades cuya
responsabilidad correspondiera a la OSSI, con una provision para riesgos
desconocidos. El jefe de la OSSI debia presentar ese presupuesto a CAAl, €
organo de supervision de la Asamblea General, y transmitirlo luego para su
aprobacion ala Asamblea General, junto con el informe del CAAL.

En la Recomendacién 9 de la DCI se afirma que los rganos legidativos de cada
organizacién deberian disponer que € proyecto de presupuesto de la entidad de
supervision interna sea elaborado por la propia entidad y sometido a la junta de
supervision externa, acompafiado de las observaciones que pueda formular €l
jefe gecutivo, para que dicha junta lo estudie y lo remita a 6rgano rector
correspondiente.

La elaboracion del presupuesto de la Direccion de Servicios de Supervision
(OSD) seinscribe en e gercicio presupuestario bienal del PMA y se presenta
dentro del presupuesto Unico de este Ultimo. La preparacion del presupuesto de
la OEDE, que también se enmarca en € gercicio presupuestario bienal, figura
en un Anexo separado del Plan de Gestion.

La Junta puede facilitar orientacion con respecto a este asunto, una vez que haya
deliberado sobre e Comité de Auditoria o la Junta de Supervision.

Marco amplio derendicion de cuentas

41.

En e parrafo 6.1 del Codigo de Gobernanza de las Naciones Unidas se dispone
gue la responsabilidad Ultima del drgano rector es comprobar que la
administracion haya establecido un régimen firme de control interno, gestion del
riesgo, sistemas y observancia de las leyes, reglamentos y normas contables
pertinentes. Estas responsabilidades se plasmaran en declaraciones que € 6rgano
rector de la entidad de las Naciones Unidas consignara en su informe anual o
bienal, en & cua indicaradlaformaen que les ha dado cumplimiento.



42.

43.

La DCI no recomienda la adopcién de marcos de rendicion de cuentas; todas las
recomendaciones de la DCI consideradas en su conjunto constituyen un marco
paralarendicion de cuentas.

Con la orientacion de la Junta Ejecutiva, la Secretaria puede elaborar un marco
de rendicién de cuentas, para la aprobacion de la Junta, en que se indique las
responsabilidades de rendicion de cuentas de los miembros, de la Junta, del
Director Ejecutivo y de la Secretaria, incluidos los mecanismos de control
interno y las funciones del Auditor Externo y del Comité de Auditoria.

En e marco paralarendicion de cuentas se incluiran, por € emplo, disposiciones
del Reglamento General, tales como:

i. Articulo VI: La Junta se encargard de prestar apoyo intergubernamental,
brindar una direccion normativa especifica a las actividades del PMA 'y
supervisar dichas actividades.

ii. Articulo VI1.3: La Junta presentard un informe anua conciso sobre los
programas, proyectos y actividades del PMA, que incluira las principaes
decisiones de la Junta al ECOSOC, en su periodo de sesiones sustantivo, y al
ConsgodelaFAOQ.

iii. Articulo VII.1: La Secretaria del PMA estara encabezada por un Director
Ejecutivo que serd responsable de la administraciéon del PMA y de la
€ ecucion de sus programas, proyectos y otras actividades.

iv. Articulo VII.2: Cada afio €l Director Ejecutivo presentara ala Junta, para su
examen y aprobacion, un Informe Anua y todos los demés informes que la
Junta solicite.

Largo plazo

45,

Se incluyen cuestiones que requieren modificaciones del Reglamento General y
la aprobacién de la Asamblea General y la Conferencia de la FAO y que, en
consecuencia, deben programarse diligentemente. Por consiguiente, cabe esperar
gue estas medidas se ultimen en un plazo de tres a cinco anos.

Comitéindependiente de expertos

46.

47.

48.

En & parrafo 1 del Codigo de Gobernanza de las Naciones Unidas se dispone
gue los comités de expertos del Organo rector deben estar compuestos de
miembros independientes de la administracion y de los representantes de los
Estados Miembros de la entidad.

En e Articulo XIll del Reglamento de la Junta Ejecutiva se prevé e
establ ecimiento de grupos de trabajo u otros 6rganos auxiliares.

El comité de supervision o auditoria propuesto, que rendiria cuentas a la Junta
Ejecutiva, seria un comité independiente de ese tipo. La Junta Ejecutiva quiza
quieraexaminar lacuestion y facilitar orientacion ala Secretaria
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Nombramiento del Director Ejecutivo

49. End parafo 2.6 del Cédigo de Gobernanza de las Naciones Unidas se dispone
gue a 6rgano rector le incumbe nombrar a principal funcionario gecutivo de la
entidad de las Naciones Unidas mediante un proceso formal y transparente.

50. Ené€ Articulo VII, apartado 2, del Estatuto se estipula que €l Director Ejecutivo
sera nombrado por e Secretario General de las Naciones Unidas y € Director
Generd de la FAO, previa consulta con la Junta. Se ha desarrollado un proceso
para garantizar la consulta con la Junta.

51. S la Junta desea examinar la cuestion, puede presentar una propuesta a la
Asamblea General y la Conferencia de la FAO, para su aprobacién, por
conducto del ECOSOC y e Consgjo delaFAOQ.

M edidas correspondientes a la Secretaria

52. Muchas de las recomendaciones del Cédigo de Gobernanza de las Naciones
Unidas y de la DCI sobre los mecanismos de supervision recaen dentro de las
facultades del Director Ejecutivo. Algunas de estas recomendaciones se estan
aplicando; la mayoria de €llas puede aplicarse dentro del plazo de un afio.

Planificacion de la sucesion delos directivos

53. No existe un plan de sucesion para los directivos. Para ser consecuentes con €
parrafo 3.3 del Codigo de Gobernanza de las Naciones Unidas, la Secretaria
puede formular una politica de planificacion de la sucesion y presentarla a la
Junta Ejecutiva a efectos de informacién a plazo medio.

Empleo del antiguo personal de auditoria externa

54. No existen prohibiciones con relacion a empleo de persona de los auditores
externos de parte dd PMA. Sin embargo, para ser consecuentes con la
Recomendacion 5 de la DCI, la Secretaria puede adoptar una politica que
prohiba a personal de los auditores externos asumir funciones gjecutivas por un
periodo determinado.

Estructura delasfunciones de supervision

55. El Comité Directivo recomendé cambiar € hombre de la OSSI por € de Oficina
de Servicios de Auditoria Interna (OSAI). Sin embargo, a examinar esta
recomendacién, la Quinta Comisién de la Asamblea General resolvio separar de
la OSSI solamente |os servicios de consultoria en materia de gestion y mantener
las funciones de supervision de auditoria externa, investigacion, inspeccion y
evaluacion dentro de la OSSI.

56. En la Recomendacién 6 de la DCI se prevé que los jefes gecutivos revisen la
estructura actual de la supervision interna en sus respectivas organizaciones y
velen por que las funciones de auditoria, inspeccién, investigacion y evaluacion
se consoliden en una Unica dependencia dirigida por € jefe de supervision
interna, que esté directamente subordinado a jefe gecutivo. Toda actividad
distinta de las cuatro funciones de supervison deberia de asignarse a un
departamento de las secretarias distinto de la dependencia de supervision
interna.



S7.

En e PMA, las funciones de auditoria, evaluacion, investigacion e inspeccion en
2001 se fusionaron en la OSD. En 2003, la funcién de evaluacion se disocié de
la OSD y se adscribié a la Direccion de Gestién Basada en los Resultados.
Desde 2007, la funcion de evaluacion la gjerce una direccion independiente. La
Directora Ejecutiva puede revisar la estructura y, s lo considera adecuado,
austarla en consonancia con la evolucion de las mejores précticas y las
necesidades del PMA.

Duracién del nombramiento del Jefe delos Servicios de Supervision

58.

59.

60.

61.

El Comité Directivo recomend6 que se volviera a examinar la cuestion del plazo
del nombramiento del Jefe de la OSSI (5 afios) y que se consideraran las
siguientes opciones: @) un nombramiento renovable de un plazo sustancialmente
superior (por gemplo, de 7 a 10 afos); b) o un nombramiento de 5 a 7 afos,
renovable una solavez.

En la Recomendacion 10 de la DCI se afirma que respecto al nombramiento del
jefe de supervisiéon interna, los Organos legislativos de cada organizacion
deberian establecer:

i. que los candidatos calificados deben seleccionarse sobre la base de un
anuncio de vacante ampliamente difundido;

ii. que e nombramiento debe estar sujeto a la consulta y autorizacion previas
del 6rgano rector;

iii. que la separacion del cargo debe estar justificaday ser sometida al examen'y
consentimiento del 6rgano rector; y

iv. gque laduracion del mandato debe ser de cinco a siete afios sin posibilidad de
renovacion ni expectativas de conseguir otro empleo en la misma
organizacion del sistema de las Naciones Unidas al término del mandato.

En e PMA, € Inspector General y € Director de Evaluacion los nombra el
Director Ejecutivo y atienden a sus peticiones, proporcionando informacion ala
Junta. No existe unalimitacién del periodo de mandato.

La Directora Ejecutiva puede examinar la posibilidad de adoptar las practicas
vigentes en algunos otros organismos de las Naciones Unidas y proponer a la
Junta, para su aprobacion, un candidato a cargo de jefe de servicios de
supervision; esto ha de basarse en las necesidades del PMA. La Directora
Ejecutiva también puede proponer una limitacion al periodo de mandato del jefe
de la Oficina del Inspector General, del Director de la OSD y del Director de la
OEDE.

Divulgacion deinformacion financiera

62.

En consonancia con el parrafo 5.2 del Cadigo de Gobernanza de las Naciones
Unidas 5.2, que dispone que las entidades de las Naciones Unidas debe adoptar
un codigo escrito de conducta que plasme sus valores e incorporar
procedimientos disciplinarios y de investigacion apropiados, con sanciones por
infraccion del codigo, el Comité Directivo recomendd el establecimiento de
politicas sobre la divulgacion de informacion financiera, la ética y la
presentacion de denuncias.
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63.

64.

En la Recomendacion 16 de la DCI se afirma gue los 6rganos legislativos de
cada organizacién deberian ordenar a sus respectivos jefes gecutivos que
formulen propuestas para que todos los funcionarios elegidos, los de categoria
D-1 y superior, asi como todos los mencionados en e parrafo 50, hagan una
declaracion confidencia de su situacion financiera; y que las declaraciones de
situacion financiera se sometan anualmente a la oficina de ética o al oficia de
cuestiones éticas para que las examine.

Se prevé que para finades de 2007 se ultime una propuesta para enmendar €l
reglamento del personal. En ese momento, se publicara un documento de
politicas.

Funcionesrelacionadas con la ética

65.

66.

67.

10

En e marco de la creacion de un entorno ético, e Comité Directivo ha
recomendado el parrafo 5.3 del Codigo de Gobernanza de las Naciones Unidas,
en que se dispone gque “se deben establecer mecanismos para dar curso a
denuncias responsables, incluida la proteccién de los denunciantes.”

En la Recomendacion 15 de la DCI se afirma que los 6rganos legislativos de
cada organizacién deberian ordenar a sus respectivos jefes gecutivos que
formulen propuestas para: i) establecer una funcion relacionada con la ética, que
cuente con un mandato claro que deberia ser publicado; ii) crear un puesto de
oficia de cuestiones éticas de la categoria D-1/P-5, segun proceda, dentro de la
oficina del jefe gecutivo; y iii) impartir una formacién obligatoria a todos los
funcionarios, sobre todo los recién contratados, sobre laintegridad y la ética.

El PMA ha adoptado medidas para crear un entorno ético: ha formulado
politicas en materia de acoso y acoso sexual y sobre € abuso de poder y la
proteccion de los denunciantes, y estd preparando una politica en materia de
divulgacion de informacion financiera. La Secretaria habia previsto que las
oficinas existentes del Inspector General, del Director de Recursos Humanos y
del Director de la Direccion de Servicios Juridicos (LEG) fueran las encargadas
de aplicar estas politicas, sin necesidad de instituir una oficina de asuntos éticos
independiente. Sin embargo, la Directora Ejecutiva esta considerando la
posibilidad de designar a un Oficial de Asuntos Eticos de conformidad con la
evolucién de las précticas en €l sistemade las Naciones Unidas.



ANEXO |

Propuesta de C6digo de gober nanza de las Naciones Unidas'

1. Gobernanza: la estrategia, lamision, la planificacion y € 6rgano rector

11

1.2

1.3

14

15

El érgano rector de cada entidad de las Naciones Unidas, designado por los
representantes de la Asamblea de los Estados Miembros, adoptara unas
précticas de gobernanza sustentadas en |os principios de equidad, rendicion
de cuentas, transparencia y responsabilidad. Los miembros del érgano rector
de una entidad de las Naciones Unidas deben actuar de buena fe, con
dedicacion, periciay diligencia. La Asamblea General es € 6rgano rector de
la Secretaria.

El 6rgano rector de una entidad de las Naciones Unidas debe fijar y
mantener la orientacion estratégica de la entidad, realizar una asignacion de
recursos eficaz y eficiente y llevar a cabo un seguimiento efectivo de la
administracion y de las operaciones de la entidad.

El érgano rector de cada entidad de las Naciones Unidas debe contar con un
plan estratégico que plasme la forma en que procura cumplir sus propositos
de manera eficiente, eficaz y sostenible.

El propésito de la entidad de las Naciones Unidas, sus interesados (tales
como los representantes de los Estados Miembros y otras personas), su
tolerancia del riesgo y sus indicadores de gestion claves se deben definir y
plasmar en las declaraciones de politicas, comunicaciones, decisiones y
précticas de trabajo de la entidad.

Los comités de expertos del érgano rector deben estar compuestos de
miembros independientes de la administracion y de los representantes de los
Estados Miembros de la entidad.

2. Gobernanza: € érgano rector y las estructuras de los comités

21

22

En aras de la eficiencia y la eficacia, € 6rgano rector de la entidad de las
Naciones Unidas nombrar4 comités con mandatos y niveles de autoridad
definidos, cuyos integrantes poseeran los conocimientos especializados
(técnicos o de gestion) necesarios para formular recomendaciones a 6rgano
rector o actuar en su nombre (por gemplo, € comité de presupuesto y
finanzas, el comité de ética, e comité de recursos humanos, e comité de
auditoriay otros comités técnicos).

Cuando delegan facultades, los delegados del érgano rector de la entidad de
las Naciones Unidas no por ello han de abdicar su responsabilidad dltima por
las acciones u omisiones de un comité en lo que concierne a cuestiones
como la asignacién de recursos, la gestion del riesgo, los controles internos,
las remuneraciones y la presentacion de informes financieros.

! Documento A/60/883/Add.1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, “Examen amplio dela
gobernanzay la supervision en las Naciones Unidas y sus fondos, programas y organismos
especializados’, Capitulo 2.3, parrafo 23.
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12

2.3

24

2.5

2.6

El 6rgano rector y sus comités podrian valerse del asesoramiento de expertos
independientes de la administracion y de los representantes de los Estados
Miembros de la entidad de las Naciones Unidas.

Las candidaturas y nombramientos a cargos en los comités del 6rgano rector
se deben sustentar en procedimientos y criterios oficiales y transparentes
acordados por € 6rgano rector y la Asamblea de |os Estados Miembros de la
entidad de las Naciones Unidas.

Un porcentaje importante de los miembros del érgano rector y de los comités
de la entidad de las Naciones Unidas (por gemplo, un tercio) se debe
renovar periodicamente conforme a los plazos y criterios de rotacion
acordados por € oOrgano rector mismo y la Asamblea de los Estados
Miembros.

Al érgano rector le incumbe nombrar a principal funcionario gecutivo de la
entidad de las Naciones Unidas mediante un proceso formal y transparente.

Gobernanza: gestion de los recur sos humanos

3.1

3.2

3.3

Las competencias del drgano rector, sus comités y la administracion
gecutiva de la entidad de las Naciones Unidas deben reflgar los
conocimientos y pericias, incluidos conocimientos y pericias técnicos
especificos, que sean indispensables para cumplir los propésitos de la
entidad y dar efecto a su orientacién estratégica.

El 6rgano rector de la entidad de las Naciones Unidas velara por que las
politicas y préacticas en materia de remuneraciones de los expertos
independientes miembros de los comités y de los funcionarios de la
administracion gecutiva cuenten con € apoyo de los contribuyentes que
aportan financiacién ala entidad, se den a publicidad y estén en consonancia
con la cultura de la entidad de las Naciones Unidas y el desempefio de la
personade que se trate.

El 6rgano rector, los comités y la administracion gjecutiva de la entidad de
las Naciones Unidas deben adoptar planes de sucesion.

Gobernanza: transparenciay comunicacion

4.1

4.2

4.3

4.4

La administracion de la entidad de las Naciones Unidas debe comunicar
oportunamente a oOrgano rector y los comités competentes de la entidad
todas las cuestiones de importancia que se relacionen con la entidad, incluida
su situacion y gestion financieras.

El 6rgano rector de la entidad de las Naciones Unidas debe comunicar
oportunamente a la Asamblea de los Estados Miembros y a los demas
interesados de |a entidad todas |as cuestiones de importancia.

El 6rgano rector, los miembros de los comités y los funcionarios de la
administracion g ecutiva de la entidad de las Naciones Unidas deben declarar
todos |os asuntos personales pertinentes y los asuntos financieros con partes
vinculadas y otros intereses que puedan provocar conflictos de intereses.

El 6rgano rector de la entidad de las Naciones Unidas, los comités y la
administracion gecutiva deben demostrar probidad en la conduccion de sus
actividades.



45 Anuamente, e organo rector de la entidad de las Naciones Unidas debe

realizar un examen y presentar un informe de su gestion mediante una
evaluacion facilitada.

5. Gobernanza: entorno ético

5.1

5.2

5.3

La forma en que se gobierne la entidad de las Naciones Unidas debe
garantizar que ésta actlle y demuestre que actla en forma responsable y
responsiva ante sus interesados, incluidos sus Estados Miembros, los
beneficiarios de sus actividades y |os contribuyentes a su financiacion.

La entidad de las Naciones Unidas debe adoptar un cddigo escrito de
conducta que plasme sus valores e incorpore procedimientos disciplinarios y
de investigacion apropiados, con sanciones por infraccion del codigo.

Se deben establecer mecanismos para dar curso a denuncias responsables,
incluida la proteccién de los denunciantes.

6. Supervision: auditoria, gestion del riesgo y observancia

6.1

6,2

6.3

6.4

La responsabilidad Ultima del érgano rector es comprobar que la
administracion ha establecido un firme régimen de control interno, gestion
del riesgo, sistemas y observancia de las leyes, reglamentos y normas
contables pertinentes. Estas responsabilidades plasmardn en declaraciones
gue el dorgano rector de la entidad de las Naciones Unidas consignara en su
informe anual o bienal, en e cual indicara la forma en que les ha dado
cumplimiento.

Cada 6rgano rector de una entidad de las Naciones Unidas debe establecer
un Comité de Auditoria, compuesto de expertos independientes de la
administracion y de los representantes de los Estados Miembros de la
entidad e idoneos en asuntos financieros; por lo menos uno de ellos ha de ser
un contador o auditor profesional. El 6rgano rector aprobara la composicion
del Comité de Auditoriay determinara su mandato.

En cada entidad de las Naciones Unidas habra una funcién profesiona y
competente de auditoria interna que, si bien informara a la administracion
gjecutiva de la entidad, estara facultada para informar independientemente a
Organo rector de ésta, por conducto del Comité de Auditoria; esta funcion
tendra € mandato que corresponda, que incluira e requisito de examenes
cualitativos periodicos.

Por conducto del Comité de Auditoria, la Asamblea de los Estados
Miembros de la entidad nombrar4d a los auditores externos, a la que
presentaran sus informes.
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ANEXO I

Recomendaciones de la Dependencia Comun de | nspeccion?

Recomendacién 1

L os 6rganos legidativos de cada organizacion del sistema de las Naciones Unidas han
de establecer una junta de supervisién externa independiente integrada por cinco a
siete miembros que serén elegidos en su totalidad por los Estados Miembros para que
representen |os intereses col ectivos de |os 6rganos rectores. Los miembros de la junta
deben poseer experiencia anterior en materia de supervision. En e desempefio de sus
funciones han de contar con la asistencia de, como minimo, un asesor externo de
reconocida experiencia en el ambito de la supervision elegido por ellos mismos.

Recomendacién 2

La Asamblea Genera deberia decidir que la CCAAP, la CAPI y laDCI se sometan a
un examen entre homalogos cada cinco afios como minimo. Las modalidades de dicho
examen deberian ser elaboradas por |os 6rganos interesados.

Recomendacién 3
ad LaAsamblea Genera deberia decidir que:

i) las propuestas presupuestarias para la CAPI y la DCI sean elaboradas por
las propias entidades e incorporadas como tales en las estimaciones
presupuestarias del Secretario General que han de presentarse a la
Asamblea General por conducto de la CCAAP para su examen y
aprobacion;

i) las propuestas presupuestarias para la CCAAP sean elaboradas por la
propia Comisién e incorporadas como tales en las estimaciones
presupuestarias del Secretario General que han de presentarse a la
Asamblea General para su examen y aprobacion.

b) Los 6rganos legislativos deberian decidir que las propuestas de honorarios y
condiciones de contratacién de los auditores externos sean presentadas al
respectivo érgano rector por conducto de la junta de supervision externa de cada
organizacion.

Recomendacion 4

Los 6rganos legislativos deberian decidir que los miembros de la CCAAP, la CAPI y
la DCI y de otros 6rganos similares dentro del sistema de las Naciones Unidas se
sometan a un régimen uniforme que les impida todo nombramiento, incluso en calidad
de consultores, en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para las que
hayan desempefiado responsabilidades de supervision, tanto durante su servicio como
en los tres afios posteriores ala cesacion de su servicio.

Recomendacién 5

L os 6rganos legidlativos deberian disponer gue se establezcan limites para la duracién
de los mandatos de los auditores externos de las organizaciones del sistema de las

2 Documento A/60/860 de la Asamblea General de |as Naciones Unidas, “Carencias en la supervision
dentro del sistema de las Naciones Unidas’, preparado por la Dependencia Comun de | nspeccion.
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Naciones Unidas y que los funcionarios que hayan trabgjado como auditores externos
no puedan asumir funciones egjecutivas por un periodo de tres afios en las
organizaciones para las que hayan desempefiado responsabilidades de supervision.

Recomendacién 6

Los jefes g ecutivos deberian revisar la actual estructura de supervision interna de sus

respectivas organizaciones y velar por que:

a) las funciones de auditoria, inspeccion, investigacion y evaluacion se consoliden
en una unica dependencia dirigida por el jefe de supervision interna, que estara
directamente subordinado al jefe gecutivo;

b) toda actividad distinta de las cuatro funciones de supervision sea asignada a un
departamento de la secretaria distinto de la dependencia de supervision interna.

Recomendacién 7

Los 6rganos legisativos de cada organizacion del sistema de las Naciones Unidas
deberian ordenar a sus jefes gecutivos que:

ad) estudien la capacidad de la organizaciéon para llevar a cabo investigaciones y
planteen propuestas para crear en la organizacion una capacidad interna minima
deinvestigacion;

b) velen por que esa capacidad minima de investigacion implique la presencia de
investigadores profesionales calificados y con experiencia que no tengan que
rotar en sus funciones dentro de la organizacion;

c) velen por que las entidades de investigacion estén autorizadas a iniciar
investigaciones sin injerencias del personal directivo superior de las respectivas
organizaciones;

d) velen por que se establezcan procedimientos independientes de presentacion de
informes sobre las investigaciones (véase la recomendacion 11 infra).

Recomendacion 8

Los drganos legidlativos de cada organizacion del sistema de las Naciones Unidas
deberian ordenar a sus jefes gecutivos que establezcan y difundan ampliamente
politicas y procedimientos similares a los ya creados por las Naciones Unidas para
ofrecer proteccién contralas represalias por denunciar faltas de conducta.

Recomendacién 9

Los 6rganos legislativos de cada organizacion deberian disponer que el proyecto de
presupuesto de la entidad de supervision interna sea elaborado por la propia entidad y
sometido a la junta de supervision externa, acompafiado de las observaciones que
pueda formular € jefe gecutivo, para que ésta lo estudie y 1o remita a érgano rector
correspondiente.

Recomendacién 10

Con respecto a nombramiento del jefe de supervision interna, 10s 6rganos legislativos

de cada organizacién deberian establ ecer:

a) que los candidatos calificados deben seleccionarse sobre la base de un anuncio
de vacante ampliamente difundido;

b) que e nombramiento debe estar sujeto a la consulta y autorizacion previas del
organo rector;
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C) que la separacion del cargo debe estar justificada y ser sometida a examen y
consentimiento del érgano rector;

d) queladuraciéon del mandato debera ser de cinco a siete afios sin posibilidad de
renovacion ni expectativas de conseguir otro empleo en la misma organizacién
del sistemade las Naciones Unidas a término del mandato.

Recomendacion 11

Los érganos | egidlativos de cada organizacion deberian ordenar a sus respectivos jefes
gecutivos que velen por e establecimiento de las siguientes normas minimas para la
presentacion de informes de supervision interna:

a) losinformes de supervision interna se presentaran a jefe gecutivo;

b) se sometera de manera independiente a la junta de supervision un informe
resumido anual, con las observaciones del jefe gecutivo aparte, para que lo
examine,

c) sefacilitardalajunta de supervision, previa solicitud, cada uno de los informes
de auditoria, inspeccion y evaluacion internas;,

d) se facilitara a la junta de supervision, previa solicitud y con las debidas
salvaguardias por motivos de confidencialidad, cada uno de los informes de
investigacion.

Recomendacién 12

Respecto del seguimiento de las recomendaciones formuladas en e marco de la
supervision, los érganos legislativos de cada organizacién deberian ordenar a sus
respectivos jefes g ecutivos que:

a se cree una base de datos para hacer un seguimiento de todas las
recomendaciones formuladas en e marco de la supervision, y que las
recomendaciones pendientes sean sometidas a una vigilancia y seguimiento
periédicos;

b) velen por que e informe resumido anual sobre la supervision interna que se
presente a la junta de supervision contenga un resumen de |las recomendaciones
gue aln no se hayan llevado totalmente ala practica.

Recomendacion 13

Los érganos | egidlativos de cada organizacion deberian ordenar a sus respectivos jefes
gjecutivos gque garanticen una evaluaciéon independiente y de calidad, por gemplo
mediante un examen entre homaologos, de la entidad interna de supervision, al menos
unavez cada cinco afnos.

Recomendacion 14

Los 6rganos legidlativos de cada organizacion deberian adoptar |as siguientes normas

respecto de la supervision interna:

a) end caso de las organizaciones que administran recursos bienales de al menos
250 millones de ddlares de los EE.UU., se justifica la creacion de una
dependencia de supervision interna;

b) en e caso de las organizaciones que administran recursos bienales inferiores a
los 250 millones de dolares de los EE.UU., los servicios de supervision deberian
obtenerse de cualquier otra organizacién del sistema de las Naciones Unidas que
esté en situacion de prestarlos.
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Recomendacién 15

Los érganos | egidlativos de cada organizacion deberian ordenar a sus respectivos jefes
gjecutivos que formulen propuestas para:

a)

b)

c)

establecer una funcién relacionada con la ética, que cuente con un mandato claro
gue deberia ser publicado en € sitio web de la organizacion y en otros medios
de comunicacion;

crear un puesto de oficia de cuestiones éicas de la categoria D-1/P-5, segin
proceda, dentro de la oficinadel jefe gecutivo;

impartir una formacion obligatoria a todos los funcionarios, sobre todo los
recién contratados, sobre laintegridad y la ética.

Recomendacién 16

Los érganos | egidlativos de cada organizacion deberian ordenar a sus respectivos jefes
gjecutivos que formulen propuestas para que:

a)

b)

todos los funcionarios elegidos, |os de categoria D-1 y superior, asi como todos
los mencionados en el parrafo 50 deban hacer una declaracion confidencial de su
situacion financiera;

las declaraciones de situacion financiera se sometan anualmente a la oficina de
éticao a oficia de cuestiones éticas para que las examine.

Recomendaciéon 17

Los drganos legidlativos de cada organizacion del sistema de las Naciones Unidas
deberian ordenar a sus respectivas juntas de supervision que establezcan un sistema
eficaz que permita la coordinacion y cooperacion entre los 6rganos de supervision
externa e internaen todo e sistema.

WFP 17



ANEXO Il

Mandato del Comité Asesor de Auditoria I ndependiente

y requisitos paraintegrarlo®

Mandato

Funcién

1. El Comité Asesor de Auditoria Independiente, en calidad de érgano subsidiario de
la Asamblea General, presta servicios de asesoramiento especializado y ayudaala
Asamblea General a desempefiar sus responsabilidades de supervision.

Responsabilidades

2. Lasresponsabilidades del Comité son:

Responsabilidades generales

a)

b)

asesorar ala Asamblea General sobre el alcance, los resultados y |a eficacia
delaauditoriay otras funciones de supervision;

asesorar ala Asamblea Genera sobre medidas que aseguren el cumplimiento
por la administracion de las recomendaciones de auditoria y otras
recomendaciones de supervision;

Supervision interna

c)

d)

examinar e plan de trabgo de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna, teniendo en cuenta € plan de trabagjo de los demés 6rganos de
supervision, con el Secretario General Adjunto de Servicios de Supervision
Internay asesorar ala Asamblea General al respecto;

examinar e proyecto de presupuesto de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna teniendo en cuenta su plan de trabajo y formular
recomendaciones a la Asamblea General por conducto de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto. El informe oficial
del Comité Asesor de Auditoria Independiente deberia facilitarse a la
Asamblea General y a la Comisién Consultiva antes del examen del
presupuesto;

asesorar a la Asamblea Genera sobre la eficacia, la eficiencia y los efectos
de las actividades de auditoria y otras funciones de supervision de la Oficina
de Servicios de Supervision Interna;

Gestiéon delosriesgosy controlesinternos

f)

9)

asesorar a la Asamblea General sobre la calidad y eficacia genera de los
procedimientos de gestién de | os riesgos;

asesorar a la Asamblea General sobre deficiencias del marco de control
interno de las Naciones Unidas;

% Documento A/61/980 (Anexo) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Presentacion de informacion financiera

h) asesorar a la Asamblea General sobre las repercusiones operacionales para
las Naciones Unidas de las cuestiones y las tendencias que queden de
manifiesto en los estados financieros de la Organizacion y los informes de la
Junta de Auditores;

i)  asesorar ala Asamblea General sobre la cuestion de si as politicas contables
y las précticas de declaracion de la situacion financiera son adecuadas y
evaluar los cambios y |os riesgos de esas politicas;

Otrasresponsabilidades

j) asesorar ala Asamblea General sobre medidas encaminadas a aumentar y
facilitar la cooperacién entre los érganos de supervision de las Naciones
Unidas.

Composicion

3. El Comité estara integrado por cinco miembros, de los cuales no podra haber dos
gue sean nacionales del mismo Estado, que seran nombrados por la Asamblea
Genera sobre la base de |a representaci én geografica equitativa, las calificaciones
personalesy la experiencia.

Reunionesy presentacion deinformes

4. El Comité podra aprobar su propio reglamento, que se comunicard ala Asamblea
Genera. EI Comité se reunira cuatro veces por afio como maximo, de forma
coordinada con las actividades pertinentes de las Naciones Unidas y la Asamblea
Genera y de conformidad con las resoluciones de la Asamblea sobre € plan de
conferencias. EI Comité trabgjara sobre la base del consenso. El quérum estara
constituido por tres miembros del Comité.

5. El Comité presentard un informe anual a la Asamblea General en el que le
proporcionara asesoramiento; ademas, |e comunicard sus conclusiones principales
y las cuestiones importantes en cualquier momento. El Presidente del Comité
asistira a audiencias para responder a preguntas sobre las actividades y las
conclusiones del Comité.

Condicionesde servicio

6. Los miembros recibiran dietas y se les reembolsarén los gastos de los vigjes que
realicen para asistir alos periodos de sesiones del Comité.

7. Los miembros del Comité serdn nombrados y prestaran servicios por tres afios y
podran ser redlegidos por un segundo y Ultimo periodo de tres afios, con la
excepcion de dos de los cinco primeros miembros del Comité, cuyos mandatos,
de resultas de un sorteo, duraran cuatro afos.

Revision del mandato
8. El mandato del Comité estara sujeto alarevision de la Asamblea General.
Apoyo de secretaria

9. El Comité contard con €l apoyo de una secretaria propia que gozara de una
autonomia similar a la de las secretarias de la Comision Consultiva en Asuntos
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Administrativos y de Presupuesto y la Comisién de Administracion Publica
Internacional .

Requisitos paraintegrar e Comité

Experiencia, aptitudes profesionales e independencia

10.

11.

12.

Todos los miembros deberan tener el méas ato grado de integridad y prestarén
servicios a titulo personal, y no recabardn ni recibiran instrucciones de ningun
gobierno en e cumplimiento de sus funciones. Serén independientes de la Junta
de Auditores, la Dependencia Comun de Inspeccion y la Secretariay no ocuparan
ningin cargo ni realizaran actividad aguna que pudiera afectar a su
independencia respecto de la Secretaria 0 de empresas que mantengan relaciones
comerciales con las Naciones Unidas, efectivamente o en apariencia

Todos los miembros deberan tener experiencia de alto nivel, reciente y pertinente,
en materia de finanzas, auditoria u otro tipo de experiencia relacionada con la
supervision, por lo que se entiende, en lamedida de lo posible:

d) experiencia en la preparacion, la auditoria, € andlisis o la evaluacion de
estados financieros cuyas cuestiones contables presenten una amplitud y un
grado de complegjidad comparables en lineas generales con la amplitud y la
complgjidad de las cuestiones que se plantean a las Naciones Unidas, asi
como comprension de |os principios contabl es aceptados pertinentes,

b) comprensién de los procesos de inspeccion observacion y evauacion e
investigacion y, de ser posible, experiencia en la materia;

c) comprension del control interno, la gestion de los riesgos y los
procedimientos de presentacién de informacion financiera;

d) comprension general de laorganizacion, la estructuray el funcionamiento de
las Naciones Unidas.

No podra ser elegido paraintegrar el Comité ningun antiguo funcionario superior
de la Secretaria de las Naciones Unidas que lleve separado del servicio menos de
cinco afos. Ningun antiguo miembro del Comité podra ser nombrado para ocupar
un cargo en la Secretaria si no han transcurrido cinco afios desde la expiracion de
Su mandato.

Blsqueday seleccién
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Los miembros, cuyas candidaturas seran presentadas por los Estados Miembros,
seran nombrados por la Asamblea General, de preferencia de una lista de diez
candidatos idoneos como minimo, teniendo debidamente en cuenta la
representacion geografica equitativa. Se recomienda a los Estados Miembros que
antes de presentar las candidaturas evalUen a sus candidatos y comprueben que
relinen las cualificaciones previstas en € parrafo 11 supra relativo alos requisitos
para integrar el Comité celebrando consultas con una organizacion internacional
gue tenga experiencia en relacion con las funciones que cumplen las
organizaciones de auditoria y supervision, como la Organizacion Internaciona de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores.



ANEXO IV

Nota sobrela arquitectura de la gober nanza
y la supervision en las Naciones Unidas

El sistema de las Naciones Unidas esta formado por la Secretaria, los fondos y
programas, y los organismos especializados. La Secretaria rinde cuentas a la
Asamblea Genera y alos comités de ésta; los fondos y programas, a sus juntas
gjecutivas, y éstas, a su vez, presentan informes al ECOSOC vy, por su conducto,
a la Asamblea General. Los organismos especiaizados tienen sus propios
organos rectores: la FAO, por gemplo, dispone de la Conferenciay €l Consgjo.
El PMA constituye una excepcion a causa de su doble origen: su Junta Ejecutiva
presentainformes al ECOSOC/Asamblea General y ala Conferenciadela FAO.

En lo relativo a examen de los asuntos administrativos y financieros que se le
presentan, la Asamblea General actlia por conducto de la Quinta Comisién. La
CCAAP examina todas las cuestiones administrativas y financieras y presta su
asesoramiento, por conducto de la Quinta Comisién, ala Asamblea General. Por
lo que respecta a PMA, en € Articulo X1V, apartado 4, del Estatuto se dispone
gue respecto de todos los asuntos relacionados con la administracion financiera
la Junta recurrira a asesoramiento de la CCAAP y del Comité de Finanzas de la
FAO.

Auditor Externo

3.

En cuanto a la supervisiéon externa independiente, la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas es el auditor externo de la Secretaria de las Naciones Unidas y
de los fondos y programas que rinden cuentas al ECOSOC/Asamblea General.
La Junta de Auditores de las Naciones Unidas presenta informes a la Asamblea
Genera por conducto de las comisiones competentes. LOS organismos
especializados tienen sus propios auditores externos nombrados por sus rganos
rectores, alos que rinden cuentas. El Auditor Externo del PMA es nombrado por
la Junta Ejecutiva, ala que presentainformes.

Supervision interna

4.

Por lo que respecta a la Secretaria de las Naciones Unidas, en 1994 |as funciones
de supervision interna tales como la auditoria interna, la investigacion, la
inspeccién y la evaluacion se unificaron en una sola Oficina de Servicios de
Supervisiéon Interna (OSSI) y se pusieron bgjo la jefatura de un Secretario
Genera Adjunto. La OSSI presta una amplia gama de servicios de supervision a
la Secretaria de las Naciones Unidas y algunos servicios, como los de auditoriae
investigacion, a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), € Centro de Comercio Internacional (CCl), €
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamiento Humanos
(ONU-Habitat), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y € Delito
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(ONUDD), @ Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente
(PNUMA), € Ingtituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones (UNITAR) y la Universidad de las Naciones Unidas (UNU).
También ha concertado memorandos de entendimiento con algunos otros fondos
y programas en virtud de los cuales éstos pueden solicitar sus servicios de pago.

Todos los organismos especiadlizados disponen de sus propios servicios de
supervision interna. En algunos casos éstos se halan unificados en una sola
oficina; g emplos destacados son la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (OACI), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) y e Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA). En otros
casos —la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la FAO y la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT)— la funcion de evaluacion es
independiente de las de auditoria e investigacion.

Todos los fondos y programas disponen de sus propios servicios de supervision
interna. El Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD) tiene su
Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento (OAPR), que gerce las
funciones de auditoria e investigacion; las evaluaciones las lleva a cabo una
Oficina de Evaluacion auténoma. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) tiene una Division de Servicios de Supervision que realiza auditorias,
inspecciones y evaluaciones; las investigaciones las gestionan su departamento
de Recursos Humanos o bien la OSSI o la OAPR. El Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) tiene su Oficina de Auditoria Interna (OIA),
gue realiza auditorias e investigaciones, y la Oficina de Evauacion, que se
encarga de las evaluaciones. En un estudio sobre cuestiones de organizacién
dentro del UNICEF, se recomend6 la ubicacién conjunta de estas funciones de
supervision, recomendacion que el UNICEF tiene previsto poner en practica. En
el PMA, las funciones de supervision se unificaron y adscribieron ala OSD. En
2003, la funcion de evaluacion se disocié de la OSD y se coloco bgjo la recién
creada Direccion de Gestion basada en los Resultados (OEDR). En 2006, la
gestion basada en |os resultados se integrd en todas las actividades, de tal suerte
gue lafuncién de evaluacién paso a ser incumbencia de una direccion auténoma.

Comitéde Auditoria
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Por lo que hace a la Secretaria de las Naciones Unidas, la Asamblea Genera ha
acordado constituir e CAAIl en caidad de o6rgano subsidiario propio Yy
recientemente ha aprobado su mandato (Anexo I11).

Los fondos y programas cuentan con comités de auditoria nombrados por los
jefes gecutivos de las organizaciones, a quienes rinden cuentas. Algunos
disponen de un sistema estructurado conforme a cual rinden cuentas a sus juntas
gjecutivas.



ACNUR

CAAI
CAPI
CCAAP
CCl

DCI
ECOSOC
FAO

ONU-Habitat
JIE

LEG
OACI
OAPR
OEDE
OEDR
OIA
OIEA
oIT
OMI
OMM
OMPI
OMS
ONUDD
OSAI
OSD
OSSI
PNUD
PNUMA
uIT

Siglas utilizadas en €l presente documento

Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados

Comité Asesor de Auditoria Independiente

Comision de Administracion Publica Internacional

Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
Centro de Comercio Internacional

Dependencia Comun de Inspeccion

Consgjo Econdémico y Socia de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas paralaAgriculturay la
Alimentacion

Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamiento Humanos

Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para
la Coordinacién

Direccion de Servicios Juridicos

Organizacion de Aviacion Civil Internaciona

Oficinade Auditoriay Examen del Rendimiento (PNUD)
Oficinade Evaluacion

Direccion de Gestion basada en |os Resultados

Oficinade Auditoria Interna

Organismo Internacional de Energia Atomica
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Maritima Internacional

Organizacion Meteorol 6gica Mundial

Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectual
Organizacion Mundia de la Salud

Oficinade las Naciones Unidas contrala Drogay €l Delito
Oficinade Servicios de Auditoria Interna

Direccién de Servicios de Supervision

Oficina de Servicios de Supervision Interna

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Unidn Internaciona de Telecomunicaciones

WFP 23

4
<

£
N



UNESCO

UNICEF
UNFPA
UNITAR

UNU
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Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay
laCultura

Fondo de las Naciones Unidas paralalnfancia
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones

Universidad de las Naciones Unidas

MT-BRF-7979S-Governance and OversightSeminar-Oct 07



