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RESUMEN

En el mundo se aprecia una tendencia a la baja de los precios de los aimentos con
respecto alos niveles sin precedentes alcanzados a mediados de 2008, pero en muchos
paises en desarrollo los precios siguen siendo més elevados que hace dos afios y
mucho mas altos que en 2002, cuando comenzaron a subir. La inestabilidad o €l
aumento de los precios de los alimentos ha acentuado claramente las vul nerabilidades
de los pobres, urbanosy rurales, a reducir gravemente su poder adquisitivo, |o que ha
traido consigo un deterioro de la cantidad y la calidad de los alimentos consumidos y
otras medidas de subsistencia negativas. Se han de afrontar las cuestiones
estructurales puestas de manifiesto, especiamente la falta relativa de atencién a la
produccion agricola sostenida y la malnutricion generalizada, para evitar una crisis
futura, dado los posibles efectos global es ocasionados por la actua crisis financiera, y
para garantizar la consecucion del objetivo de desarrollo del Milenio (ODM) 1.
También, se corre € riesgo de no lograr los demas ODM, dado que la malnutricion
aguda y la malnutricion crénica son una causa fundamental de la escasa asistencia 'y
rendimiento escolares y de mortalidad entre los nifios, las madres y los ancianos.
Ademés, aumentan la desigualdad de género y e abandono del tratamiento por parte
de las personas que viven con e VIH/SIDA. En este contexto, e marco amplio parala
accion elaborado por € Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la crisis mundial de la
seguridad alimentaria establecido por € Secretario General, del que son miembros los
jefes de los organismos especidlizados, sigue siendo muy pertinente. Las
organizaciones estan colaborando estrechamente entre si, en el marco de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises, y también a nivel regional, para apoyar las
respuestas a largo y corto plazo de los gobiernos nacionaes a los elevados precios de
los alimentos, en aplicacion directadel marco anivel de pais.

ANTECEDENTES

Se considera que varias causas determinaron la subida de |os precios de los alimentos,
a saber: e aumento de la demanda ocasionado por la utilizacién de cultivos
alimentarios para la produccion de biocarburantes y e crecimiento econémico de los
paises en desarrollo con una poblacién numerosa; |os elevados costos de la energia; la
prolongadas sequias en importantes paises productores de alimentos; la disminucion
de las existencias, y la especulacion en los mercados internacionales de productos
basicos, entre otros. Lo que resultdé claro fue que la insuficiente inversion en
produccion e innovacion agricolas y en infraestructura rural habia ocasionado una
disminucién de la tasa de crecimiento de los rendimientos de los cultivos en la
mayoria de los paises en desarrollo, |0 que agravo lo que ya era una crisis silenciosa
de inseguridad alimentaria en muchos paises en desarrollo. Esta insuficiente inversion
se ve agravada por |os regimenes de tenencia de latierra que, a menudo, obstaculizan
el aumento de los medios de produccién, especialmente entre los pobres, y
discriminan alas mujeres alas que seles niegala propiedad de latierra

El factor fundamental que hay que tener en cuenta es e efecto de la subida de los
precios de los aimentos en e poder adquisitivo de los pobres. Y a antes que aguellos
aumentaran, se calculaba que 854 millones de personas sufrian de desnutricion o no
disponian de medios econémicos para atender sus necesidades alimentarias minimas.
Estacifrase haelevado a casi 1.000 millones de personas tras |a subida de los precios
de los aimentos, y 78 paises ya han informado de que sus gastos fiscales han



aumentado en 2008 debido a la serie de medidas aplicadas en respuesta a la subida de
los precios de los aimentos y € petroleo. La notable reduccion de los precios de los
combustibles registrada a finales de afio habra aligerado algunas de estas medidas.

A nivel mundial, los precios de los alimentos han comenzado a descender, aunque
siguen siendo superiores en un 28% al nivel de octubre de 2006 y en un 76% al de
2002, segun €l indice de precios de los aimentos de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura 'y la Alimentacion (FAO). No obstante ello, la situacién de
muchos paises en desarrollo continlla siendo precaria. En algunos distritos del
Afganistan, por gemplo, se estima que los precios del trigo superan hasta en un 150%
lamediade los Ultimos 5 afios.

Aungue los precios de los alimentos pueden estar disminuyendo, la desaceleracion de
la economia de los paises en desarrollo ocasionada por la crisis financiera mundial
podria traer consigo una pérdida de empleo e ingresos entre los pobres y un déficit
fiscal y en cuenta corriente que comprometa alin mas la capacidad de |os gobiernos de
responder a problema de las personas que padecen hambre. Las remesas de fondos
también han comenzado a disminuir en varios paises y es posible que en 2008 se
reduzcan en un 25% con respecto a 2007, frente a los considerables aumentos de los
anos anteriores.

Hay pruebas de que |os efectos globales del aumento de |os precios de los alimentos y
la crisis financiera estdn ocasionando una disminucion de los ingresos
gubernamentales y de las remesas. La magnitud de estos efectos globales dependera
de varios factores, cuya importancia variard de un pais a otro. El aumento de la
vulnerabilidad asociado a menor poder adquisitivo afectard invariablemente a los
pobres y exacerbara su inseguridad alimentariay nutricional.

VULNERABILIDAD

Con la subida de los precios de los alimentos, algunos se han beneficiado y otros han
salido perjudicados. Entre los que se han beneficiado figuran los agricultores
comerciades y los agricultores rurales que son productores netos de alimentos y
pueden vender sus productos a precios més elevados, asi como los especuladores de
productos béasicos. Sin embargo, 10s vendedores netos de alimentos son una pequefia
minoria en muchas zonas rurales, especialmente en Africa. Los perjudicados son los
pobres urbanos que dependen de la compra de sus alimentos;, los pequefios
agricultores que son compradores netos de alimentos (en gran parte mujeres) y que,
ademés, han tenido dificultades para acceder alas semillas y fertilizantes més caros, y
los trabajadores de primera linea, tales como los agentes de salud y los maestros,
cuyos sueldos podrian no haber sido gjustados para mantenerlos ala par con la subida
de los precios.

Los paises con tasas de fertilidad mas altas y menor produccién agricola suelen ser
pobres y aquegados de inseguridad alimentaria, y una parte considerable de su
poblacion suele padecer desnutricion crénica. Como se prevé que casi todo e
crecimiento futuro de la poblacion tenga lugar en zonas urbanas, sobre todo en los
paises en desarrollo, € nimero de pobres urbanos especialmente vulnerables a la
inseguridad alimentaria podria aumentar de no aplicarse politicas adecuadas que
tengan en cuenta & problema del crecimiento urbano. El desempleo y e subempleo



son factores estrechamente vinculados a bgo poder adquisitivo de los pobres
urbanos.

Los paises en situacion de conflicto o que han salido de una situacion de conflicto
hacen frente a efectos que pueden ser més agudos que en otros paises. Por |o general,
estos paises tienen bajos niveles de produccion, existencias poco significativas y una
capacidad limitada de realizar compras en e mercado mundial. En e Chad oriental, €
precio del sorgo es superior en un 60% al vigente a mediados de 2007. A menudo, los
hogares han perdido la mayoria de sus activos y |os gobiernos hacen frente a una gran
presién para atender 1as enormes necesi dades de reconstruccién y rehabilitacion.

Las mujeres y las nifias estdn particularmente expuestas a tener una nutricion
inadecuada, sobre todo porque las desigualdades de género aumentan en periodos de
escasez de alimentos. También es probable que los hogares encabezados por una
mujer corran mayores riesgos de padecer inseguridad alimentaria. En situaciones de
crisis y de conflicto, es posible que las mujeres y los nifios no puedan conseguir
alimentos debido a la violencia a que suelen estar expuestos. Dado que las mujeres
embarazadas y las madres lactantes tienen necesidades dietéticas especiales,
particularmente en lo que se refiere a micronutrientes, una inadecuada nutricién
materna se traduce en tasas elevadas de mortalidad materna, insuficiencia ponderal
del recién nacido y malnutricién crénica, 1o que crea problemas de desarrollo de por
vida y pérdida de productividad econémica. Los nifios pequefios y las personas que
padecen enfermedades cronicas, tales como e VIH/SIDA vy la tuberculosis, también
tienen necesidades nutricional es especiales.

Por tanto, la seguridad nutricional es fundamental para amplios segmentos de la
poblacion y exige e acceso a alimentos nutritivos adecuados (en cuanto a cantidad,
calidad, inocuidad y aceptacion sociocultural), pero también a agua potable y a
servicios de higiene y saneamiento y de atencién sanitaria de calidad. En |os jovenes,
los ancianos y |os enfermos, la desnutricion puede producir efectos graves en la salud
en un tiempo mas breve que en los demas.

EFECTOSDE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

L as poblaciones vulnerables han adoptado varios mecanismos interdependientes para
hacer frente a la subida de los precios de los alimentos. La reaccion comin es
modificar la cantidad o calidad de los alimentos consumidos. En € barrio pobre de
Kibera, en Nairobi, se estima que mas del 50% de las personas come menos y que €l
39% compra alimentos mas baratos. En Viet Nam, se tiene noticia de que €l 90% de
las mujeres urbanas ha reducido la cantidad y la calidad de los productos alimenticios
comprados.

L os costos directos e indirectos de la escolarizacién son un problema creciente cuando
disminuye &l poder adquisitivo de las familias. Los nifios abandonan |a escuela para
ayudar a sus familias en las actividades productivas o conseguir trabajos remunerados.
En las zonas ruraes de Guatemala duramente afectadas, se ha observado un aumento
de la emigracion de nifios y nifias a las capitales provinciales, en busca de empleos



mal remunerados. Todavia no se dispone de pruebas concretas que demuestren que la
subida de los precios de los alimentos ha ocasionado un aumento de la desercion
escolar en |os paises, pero se prevé que los estudios en curso faciliten informacién a
este respecto.

La exclusién social —que afecta especiadmente a las nifias y mujeres— de
determinadas castas y grupos étnicos, de las personas que viven con discapacidades y
de los nifios de comunidades vulnerables, agrava la carencia de alimentos. Este hecho
parece confirmarse con |os datos procedentes de Asia meridional, donde estos grupos
corren mayores riesgos de padecer hambre porque se les excluye sisteméticamente del
acceso alos activos.

Ademas de | as consecuencias inmediatas de lainseguridad alimentaria, existen efectos
acumulativos debido a la subida de los precios de los alimentos. Es probable que los
hogares hayan vendido sus activos, |o que, junto con la desercion escolar y e menor
consumo de aimentos, tiene efectos negativos en € capital humano. EI menor
consumo de agua por parte de las personas que tienen gque comprarla, tiene
consecuencias en € saneamiento y la higiene, con e consiguiente aumento del riesgo
de enfermedades. Esta “vulnerabilidad acumulativa’ se mantiene a pesar de la
disminucion de los precios y habra que halar una solucion en e marco de
intervenciones sostenidas alargo plazo.

EFECTO EN LOS ODM

El porcentaje de nifios menores de 5 afios con insuficiencia ponderal en los paises en
desarrollo ha disminuido, pasando del 33% al 26% entre 1990 y 2006. En € Informe
sobre los objetivos de desarrollo del Milenio de 2008 de las Naciones Unidas se
indico que en la medida en que la desnutricién de los nifios (menores de 5 afios) “es
muy representativa de las dimensiones del hambre en la poblacion en su conjunto, €
progreso es insuficiente para lograr la meta de los objetivos de desarrollo del Milenio”
(ODM 1).

Aungue las consecuencias en e ODM 1 son las mas directas, también peligra el logro
de los demés ODM. El abandono de la escuela, debido ala mayor presion a que hacen
frente los hogares para reducir los gastos, puede ralentizar €l avance hacia €l logro de
la ensefianza primaria universal (ODM 2). Las nifias tienen méas probabilidades de
abandonar la escuelay, junto con las mujeres, son en genera las mas perjudicadas en
cuanto a acceso a los aimentos, por 1o que también resulta amenazada la consecucion
de laigualdad de género (ODM 3).

La desnutricion contribuye con un tercio a la mortalidad infantil. La mortalidad de
nifios menores de 5 afios en los paises en desarrollo ha pasado de 103 muertos por
cada 1.000 nacidos vivos en 1990 a 80 en 2006. Si no se hace frente urgentemente ala
desnutricion y a posible deterioro del estado nutricional debido al aza de los precios
de los alimentos, la aceleracion del ritmo de reduccion de la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios (ODM 4) resultara seriamente comprometida. Aunque la reduccion
de la mortalidad materna (ODM 5) guarda relacién con € acceso a medidas



de salud reproductiva y técnicas de alumbramiento inocuas, € deterioro de la
nutriciéon materna ralentizard los avances en la reduccién de la mortalidad materna,
gue hasta e momento han sido insignificantes, dado que no se ha reducido mas que en
un 6% entre 1990 y 2005.

Lainadecuada nutricion tiene efectos inmediatos en € incumplimiento del tratamiento
antirretrovira de los pacientes con € VIH. El acceso universal a tratamiento (ODM
6) debe garantizar que los pacientes con e VIH también tengan acceso a suficientes
alimentos nutritivos, especialmente porgue es uno de los grupos mas afectados por |a
subida de precios de los alimentos. El aumento de los precios de los aimentos esta
ocasionando una disminucién del consumo de agua, |0 que puede tener graves
consecuencias para € acceso sostenible a agua potable y a servicios basicos de
saneamiento (ODM 7). Segun se informa, en las zonas urbanas pobres de M adagascar
las compras de agua ya se han reducido ala mitad.

MARCO AMPLIO PARA LA ACCION DE LASNACIONESUNIDAS

En el marco amplio para la accién elaborado por € Equipo de Tareas de Alto Nivel
sobre la crisis mundial de la seguridad alimentaria establecido por el Secretario
General, y publicado en julio de 2008, ya se reconocia que los precios de los
alimentos se estaban estabilizando tras los Ultimos aumentos sin precedentes. Sin
embargo, se recomendaba adoptar medidas urgentes porque los precios seguian
situandose muy por encima de los niveles de 2004 y porque las amenazas
probablemente perdurarian debido a las dindmicas de la oferta y la demanda, la
disminucion de los recursos hidricos, € deterioro de los recursos naturales y, en
dltima instancia, € cambio climético. EI Marco amplio para la accién obtuvo un
amplio consenso en la Asamblea Genera y € logro de sus resultados contintia siendo
fundamental para garantizar e cumplimiento de los ODM vy evitar futuras crisis
alimentarias. Aungue en dicho marco no se incluyen estimaciones detalladas sobre las
necesi dades mundiales de financiacion para la seguridad alimentariay nutricional, las
estimaciones preliminares indicarian que los fondos de que se dispone son muy
inferiores alos requeridos para atender estas necesidades.

En e marco amplio para la accién se reconoce que los gobiernos influyen
considerablemente en € mercado de alimentos de numerosas maneras: por gemplo,
mediante politicas comerciadles y de fijacién de precios, que a menudo tienen
consecuencias negativas en la disponibilidad de alimentos. Sin embargo, |a actuacion
de los gobiernos es fundamental para aumentar tal disponibilidad. Ademés, tienen la
responsabilidad primordial de organizar sistemas de proteccion socia que
proporcionen unared de seguridad a las poblaciones vulnerables.

En Mozambique, caso que se presenta a la reunion conjunta de las Juntas como
estudio monografico, el Gobierno pidio e apoyo de las Naciones Unidas para hacer
frente a la subida de los precios de los aimentos. El apoyo de las Naciones Unidas se
articula en torno a dos enfoques principaes. El primero, coordinado por la FAO, se
centra en la aplicacion de medidas encaminadas a promover la produccion y €
comercio de alimentos, y esta vinculado a un programa conjunto, respaldado por €
PMA, & Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y laFAQO, para aumentar
la cantidad de ceredes y legumbres secas compradas directamente a las
organizaciones de pequefios agricultores. El segundo, coordinado por € Fondo de las



Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se propone ampliar los programas
existentes de rehabilitacion nutricional y alimentacion suplementaria, aumentar la
educacion en materia de preparacion para la vida préactica y produccion agricola para
los nifios y los adultos, y ampliar |os programas de transferencia de efectivo.

Mozambique es uno de los 27 paises seleccionados por €l Equipo de Tareas para la
aplicacion intensiva de una respuesta coordinada de las Naciones Unidas. En mas de
lamitad de ellos, los equipos de las Naciones Unidas en |os paises ya han comenzado
sus actividades, principa mente las evaluaciones conjuntas en apoyo de las respuestas
nacionales y la ampliacion de las intervenciones nutricionales y, con e Banco
Mundia y los bancos regionaes de desarrollo, estén facilitando mayores recursos a
desarrollo agricola.

ACTIVIDADESINTERINSTITUCIONALES

En todos los niveles de los organismos especializados se estan llevando a cabo
actividades coordinadas, y los Coordinadores Residentes cumplen un papel
importante en la formulacion de respuestas de los equipos de las Naciones Unidas en
los paises. Los Directores Regionales han celebrado reuniones para determinar las
actividades de apoyo y |las evaluaciones regional es coordinadas.

L os tipos de actividades concretas en las que han intervenido |os cuatro organismos en
apoyo a las respuestas de |os gobiernos, junto con otros organismos que participan en
los equipos de las Naciones Unidas en los paises y organizaciones no
gubernamentales (ONG), son:

» ¢ fortalecimiento de las evaluaciones de la vulnerabilidad y los andlisis de
Situacion;

* laampliacién del tratamiento de nifios aguejados de mal nutricién aguda grave;

e |la ampliaciéon del programa de alimentacién escolar para los nifios durante las
vacaciones escolares y la utilizacion de las escuelas como plataforma para
distribuir raciones parallevar a casa alas familias vulnerables;

» laaplicacion de programas de cupones y de transferencia de efectivo para permitir
gue las personas tengan acceso alos alimentos y servicios sociales basicos,

» ¢ aumento de la asistencia a las zonas urbanas, incluida la gjecucion de proyectos
de empleo paralos jovenes,

e la ampliacion de los programas de obras publicas en apoyo de los esfuerzos
encaminados a aumentar la produccién agricola o a construir caminos entre las
explotaciones agricolas y los mercados, y otras obras de infraestructura
comunitaria;

« ¢ suministro de pequeias reservas de aimentos a las que puedan recurrir las
comunidades para hacer frente a una subida de precios o otras crisis, e integracion
de esta asistencia con e suministro de semillas, aperos y apoyo para construir
caminos e infraestructura de mercados, y

* laayudaalos pequefios agricultores para producir y vender alimentos nutritivos a
fin de utilizarlos en las actividades gubernamentales de organizacion de redes de
seguridad.



Ademas, e PMA y e UNICEF, junto con la FAO, la Organizacion Mundia de la
Salud (OMS) y varias ONG, ya colaboran con la Asociacion REACH encaminada a
poner fin a hambre y la desnutricién entre los nifios, centrandose en € trabajo
operacional a nivel de paises para apoyar la ampliacion de las intervenciones
nutricionales

OPORTUNIDADES DE SOLUCIONESA LARGO PLAZO

La consecucién de los ODM podria resultar comprometida por la subida de los
precios de los aimentos. Al mismo tiempo, los andlisis realizados para determinar las
causas de los elevados precios de los adimentos y € consenso general con respecto a
las intervenciones sugieren soluciones alargo plazo que pueden contribuir a evitar las
consecuencias de crisis futuras. La actua crisis financiera probablemente exacerbe las
vulnerabilidades y haga alin més apremiante |a necesidad de adoptar medidas.

Invertir en & fomento de la capacidad naciona para redizar andisis de la
vulnerabilidad puede tener efectos positivos a largo plazo, pues permitiria determinar
quiénes son las personas vulnerables y aquejadas por € hambre, donde estan
localizadas, cuadles son las causas de su vulnerabilidad, de qué capacidades de
subsistencia disponen, cua es son sus necesidades de asistenciay cud esla maneraen
gue ésta se puede prestar de manera eficaz y sostenible.

Ampliar lainversion en la produccion de alimentos y |as intervenciones nutricional es,
especiamente en los paises més afectados, debe seguir siendo un prioridad. Como se
estima que las mujeres constituyen el 60% de |os pequefios agricultores de los paises
en desarrollo, la ampliacion de la inversion en la agricultura debe destinarse
principalmente a mejorar su situacion. Se debe atribuir prioridad a suministro de
alimentos complementarios y suplementarios de calidad para los nifios y |as mujeres.
La inversién también debe tener en cuenta los incentivos negativos que se han
establecido para los agricultores de los paises en desarrollo, incluidas las politicas
comerciadles y de precios. En lo que se refiere a Africa subsahariana, las
oportunidades de aumentar las inversiones en las esferas de la agricultura y la
seguridad alimentaria estan contenidas en las recomendaciones del Grupo Directivo
del Secretario General sobre los ODM en Africa.

Las redes de proteccion socia desempefian un papel importante y pueden asumir
varias formas. La alimentacién escolar mejoralaretencion de los nifios en laescuelay
puede servir para proporcionar suplementos para llevar a casa para enriquecer los
alimentos en los hogares. Las transferencias de efectivo han sido eficaces en mejorar
el acceso a los aimentos;, hay indicios preliminares que hacen suponer que las
personas que reciben estas transferencias en Etiopia han sido menos afectadas por los
efectos del aumento de los precios de los aimentos. Por Ultimo, estos tipos de
intervenciones tendrédn gue incorporarse en sistemas de proteccién social resistentes
capaces de evitar los efectos de crisis como laimpuesta por |a subida de los precios de
los alimentos. En muchos paises, |0s sistemas de proteccién social son muy recientes
y, en cuanto tales, no se han estructurado a fin de responder mejor a los efectos
adversos de crisis globales. Estos sistemas requieren mejoras sustanciales en lo que se
refiere a disefio y deben dispensar beneficios alos més vulnerables.
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