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l. | ntroduccion

1 En junio de 2010 se celebrd en Hanoi, Viet Nam, la Conferencia Tripartita de Alto Nivel
sobre el tema “Unidos en la Accion: Lecciones recogidas de la evaluacion que realizaron los
paises y camino hacia adelante”. Los representantes de |os ocho paises donde se realizan
programas piloto de lainiciativa Unidos en la Accion, y de ocho paises que se suman
voluntariamente a dicha iniciativa, reafirmaron “gue ese enfoque se aplico de manera
enteramente voluntaria, y que ladecision al respecto fue adoptada y conducida por cada uno de
los gobiernos nacional es, tomando en cuenta plenamente | as caracteristicas particulares y las
condiciones de cada pais, de conformidad con e principio “no hay soluciones que tengan validez
universal””. También afirmaron gque paralos paises que han adoptado ese enfoque “no hay
posibilidad de volver atrabajar como se trabajaba antes de esainiciativa. ES necesario mantener
el impulso y llevar adelante € proceso de manerafortaleciday superando las dificultades. Es
mucho lo que se ha logrado; es mas o que queda por hacer. Lainiciativa Unidos en la Accion
representa el futuro de las actividades de las Naciones Unidas para el desarrollo”.

2. L os participantes también sefialaron, con respecto alainiciativa Unidos en la Accién: i)
gue responde atodo o estipulado en la resolucion 62/208 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas; ii) como ya se menciond, que ese enfoque fue adoptado y conducido de
manera totalmente voluntariay por decision de cada gobierno nacional; iii) que responde al
principio de “no hay soluciones que tengan validez universal”; iv) que lamodalidad de
cooperacion Sur-Sur va teniendo cada vez mas importancia en € marco de Unidos en laAccidn;
y V) que lareforma de las Naciones Unidas se ha beneficiado con la participacion de paises de
ingresos medianos, dado que aportan perspectivas sobre la manera en que cambian las
prioridades a medida que | os paises van a canzando niveles més altos de desarrollo humano. Los
participantes también destacaron que, en Ultimainstancia, los efectos de lainiciativa Unidos en
la Accion han de apreciarse en funcién de mejores resultados de desarrollo.

3. L as opiniones de | os participantes en la reunion de Hanoi, que figuran en la Declaracion
Final y Camino a Seguir, proporcionan labase para el presente documento conceptual, que fue
preparado realizando consultas interinstitucionales. Al considerar las cuestiones indicadas a
continuacion, es preciso tener en cuenta que hay dos procesos importantes en curso, los cuales, a
completarse, proporcionaran informacion, andlisis y constataciones de importancia, que han de
contribuir a debate en curso en torno alainiciativa Unidos en la Accién. ESos procesos son: una
evaluacion independiente de | as experiencias piloto en lainiciativa Unidos en laAccidn; y un
examen del Sistema de gestion y rendicion de cuentas utilizado por € Sistema de coordinadores
residentes y de desarrollo, de las Naciones Unidas.

4, Las resoluciones 62/208, 63/311 y 64/289 de la Asamblea General estipularon que se
realizara una eval uacion independiente de | as ensefianzas obtenidas en |a g ecucion experimental
delainiciativa Unidos en la Accion, sobre la base de |os principios de la apropiacion y liderazgo
nacionalesy quetal evauacion se realizara de conformidad con las normasy esténdares al
respecto de las Naciones Unidas. Las constataciones de la evaluacion seréan presentadas ala
Asamblea General en su sexagésimo sexto periodo de sesiones. Los textos a continuacién se han
preparado en respuesta a las resol uciones mencionadas supra y a eval uaciones conducidas por 10s
paises y redlizadas en 2010. Cuando se disponga de |as constataciones de |a eval uacion
independiente, seran accesibles en linea, asi como su fundamentacion.



5. Actuamente, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) esta
realizando un examen integral de la aplicacion del Sistema de gestion y rendicion de cuentas
utilizado por €l Sistema de coordinadores residentes y desarrollo de las Naciones Unidas,
incluida la barrera de seguridad funcional del Sistema de coordinadores residentes. El Sistema de
gestion y rendicion de cuentas ofrece un marco, tanto parala gestion por e PNUD del Sistema
de coordinadores residentes por cuenta de todo el sistema de las Naciones Unidas, como para el
Sistema de responsabilidad mutua, concerniente a los resultados de desarrollo en € sistemade
las Naciones Unidas para €l desarrollo. El examen que realizael GNUD esimportante para
determinar €l progreso logrado hasta lafechay las dificultades en la aplicacion del Sistemade
gestion y rendicion de cuentas, afin de poder facultar alos coordinadores residentes para que
aprovechen estratégicamente a los equipos de las Naciones Unidas en los paises y que, gracias a
la potenciacion de dichos equipos, aseguren una responsabilizacion mutua por |os resultados.

[1.  Mayor coherenciaafin de obtener resultados de desarrollo

6. Las experiencias recogidas en lainiciativa Unidos en la Accion indican que se halogrado
mayor coherenciaen laplanificacion, lafijacion de prioridades y la programacion. EIl UNDG ha
apoyado prioridades estratégicas para 2010-2011 afin de reforzar més e apoyo que brinda e
sistema de las Naciones Unidas para €l desarrollo alas prioridades nacionales de desarrollo. El
GNUD ha elaborado un plan de trabajo conexo y ha delimitado funciones y responsabilidades a
fin de asegurar e compromiso de todo € sistema en pro de prioridades y objetivos compartidos.

7. Como parte de dichas acciones, €l Equipo de Tareas del GNUD sobre los ODM ha
preparado recomendaciones para el seguimiento por el GNUD de |os resultados de la Reunion
Plenaria de alto nivel parael examen de los Objetivos de Desarrollo del Milenio celebrada en
2010. Las recomendaciones se focalizan en responder alas necesidades de cada pais con
iniciativas méas dindmicas y coherentes, reconociendo, fortaleciendo y aprovechando a mismo
tiempo los vincul os entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En la etapa siguiente, se
difundird entre todos los equipos de |as Naciones Unidas en |os paises un Marco flexible de
aceleracion delos ODM aprobado por e GNUD, para ayudarlos a detectar las lagunas en la
consecucion delos ODM vy responder eficazmente alas necesidades de 10s respectivos paises.

[11.  Mayor coherenciay pertinencia dela programacion anivel de pais

8. Sobre la base de | as constataciones de | as eval uaciones conducidas por |os paises, en la
Declaracion Final y Camino a Seguir de Hanoi se afirmaé lo siguiente:

El enfoque “Programa Unico/Plan Unico” constituye una sustancial mejoraen
comparacién con lamodalidad anterior de planificacion y g ecucion de programas. Ha
posibilitado que € sistema de las Naciones Unidas sea mas pertinente, mejor coordinado
y més coherente que a aplicar el enfoque anterior, se focalice en el asesoramiento “desde
abajo haciaarriba’ en materia de politicas para apoyar |as necesidades de |os gobiernos, y
aborde cuestiones intersectoriales, como laigualdad entre los géneros, e VIH/SIDA, €
medio ambiente y otras cuestiones. Este enfoque posibilitala armonizacion de las
actividades de las Naciones Unidas para el desarrollo con las estrategias y prioridades de
los paises y facilita un acceso méas amplio atoda la gama de mandatos, especialidades y
recursos en el sistema de las Naciones Unidas, incluidos |os de organismos no residentes.



9. Las lecciones recogidas de la experiencia a aplicar lainiciativa Unidos en la Accion se
han incorporado en las medidas del GNUD paramejorar la calidad del Marco de Asistenciade
las Naciones Unidas para €l Desarrollo (MANUD), como documento clave de programacion
estratégicaanivel de pais, de conformidad con la Revision trienal amplia de 2007 de la politica
relativa a las actividades operacionales para el desarrollo. En 2010, el GNUD dio a conocer una
Guiasimplificada parael MANUD, en respuesta ala necesidad de mayor flexibilidad,
coordinacion, coherenciay adecuacion alas situaciones locales en la formulacion y la puestaen
practicadel MANUD, teniendo en cuenta alos asociados nacionales y las situaciones reinantes
en |los paises, asi como €l involucramiento correlativo de los equipos de las Naciones Unidas en
los paises. La Guiatiene el proposito de afianzar la armonizacion con los ciclos y calendarios de
desarrollo de cada pais y reforzar 1a coordinacion y la coherencia con los planes nacionales de
desarrollo. Esta Guia fue utilizada por |os equipos que en 2010 completaron nuevos MANUD en
43 paises y también por otros tres paises que prepararon marcos estratégicos. Asimismo, las
experiencias piloto han intensificado unainteraccion sustantiva con organi smos especializados y
organismos no residentes, asegurando que se disponga de sus conocimientos especiaizadosy su
experienciaal responder alas prioridades nacionales de desarrollo. Ademas, las experiencias
piloto han mejorado la coordinacion del apoyo alos gobiernos en la asistencia prestada alas
poblaciones mas vulnerabl es.

10. En 2010, e GNUD aprobd las orientaciones para |os equipos de las Naciones Unidas en
los paises que, en consulta con sus asociados nacionales, se ofrecen voluntariamente a preparar €l
Plan de Accion del respectivo MANUD, con laintencion de que mejoren la coherenciay la
coordinacion a colocar el MANUD en condiciones operacionaes. Ademés, € Plan de Accidn
dedlindara las responsabilidades y la rendicidn de cuentas de los miembros del Equipo en € pais
en cuanto ala obtencion de |os resultados acordados. Un Plan de Accidn incluye orientacion para
un Marco Presupuestario Unico, basada en |as experiencias piloto de determinacion de los
recursos que pueden aportar 1os organismos de las Naciones Unidas a logro de |os resultados del
MANUD previstos y las lagunas en la financiacién que pueden subsanarse mediante un
mecanismo de “ Fondo Unico” y acciones conjuntas de movilizacion de recursos.

11. En una cuestion conexa, la resolucion 64/289 sobre coherencia en todo € sistemainvita
“alos paises que presenten de manera voluntaria un documento de programa comun ... aquelo
preparen con arreglo a Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, cuando
exista, y aque en € programa comun expongan las medidas fundamental es que adoptaran para
lograr |os resultados convenidos con |os recursos disponibles o indicativos, asi como las medidas
par asegurar la coherencia de la asistencia prestada por € sistema de las Naciones Unidas en €
pais...” .El Gobierno de Tanzania ha sido uno de los primeros en preparar y procesar un
documento comun sobre €l programapara el pais, y otros paises piloto de lainiciativa Unidos en
la Accion manifestaron que se proponian hacer 1o propio. Como seguimiento de dicha resolucion
de la Asamblea General, |os organismos de las Naciones Unidas han estado preparando guias
paralos equipos en |os paises cuyos gobiernos expresaron interés en un documento comin del
programa para el pais.

12. No obstante, sigue habiendo dificultades para aumentar la coherencia de la programacion
anivel de pais. Las evaluaciones conducidas en |os paises indican que € enfoque de Unidos en la
Accion hatendido a crear procesos complicados, conducentes a altos costos de transaccion para
los organismos que tratan de gjustarse a nuevas modalidades de funcionamiento. Las

eval uaciones también indican un aumento en la cantidad de informes, o cual impone una cargaa
los homologos nacionales y alos organismos. Ademas, pese alas medidas de las Naciones
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Unidas para responder de manera més coordinaday coherente alas necesidades de |os gobiernos,
aveces la programacion sigue fragmentada y hay casos de proyectos encapsul ados.

IV. Aceleracion del progreso en la armonizacién de las préacticas
institucionales

13. Las resoluciones 62/208 y 63/311 de la Asamblea General y més recientemente, la
resolucién 64/289 sobre coherencia en todo el sistema, destacaron la necesidad de seguir
avanzando haciala simplificacion y armonizacion de | as préacticas institucionales. Los
organismos de las Naciones Unidas han estado colaborando estrechamente para aumentar la
eficienciaen las operaciones internas, con miras ala aplicacion efectivay eficiente de los
programas y mandatos de las Naciones Unidas, en |os aspectos tanto normativos como de
desarrollo. Las evaluaciones conducidas por |os paises sefialaron el progreso a respecto, pero
también destacaron que es preciso gque “los gobiernos, la Sede de las Naciones Unidas y sus
respectivas oficinas sobre e terreno presten mayor atencién a acelerar €l logro de mayor
eficiencia’.

14. L os equipos de las Naciones Unidas en |os paises piloto y los que adoptaron
voluntariamente este enfoque han elaborado y puesto en practica soluciones comunes en varias
esferas de apoyo institucional. Muchas de esas sol uciones aplican politicas existentes y se basan
en orientaciones anteriores del GNUD, como € método armonizado paralas transferencias en
efectivo (HACT) y los servicios comunes. M és recientemente, han surgido iniciativas
innovadoras; por g emplo, en Mozambique se establecié una“ plataformanicade TIC" -, con lo
cual se cred un puente virtual que vincula a todos los organismos presentes en €l pais. La
plataforma, en funcionamiento desde febrero de 2010, posibilitd servicios como e acceso ala
Internet paratodo e sistemay una base de datos en comun sobre proveedores. En Viet Nam, se
cred el “Equipo Unico de comunicaciones de las Naciones Unidas’ integrado por funcionarios de
cinco organismos. Ademas, Viet Nam prepard por primeravez una guia de los sistemas
nacionales de adquisicion, que utilizan en comin € PNUD, el UNFPA y e UNICEF.

nl

15. En la Republica Unida de Tanzania, se estableci6 el Equipo de adquisiciones, que
negocio 25 acuerdos alargo plazo. Un estudio independiente, encomendado por e Equipo de las
Naciones Unidas en el pais alafirma consultora KPMG, estimo que gracias alas adquisiciones
en comun se habialogrado un ahorro de unos 300.000 dolares EE.UU. Ademas, la Republica
Unida de Tanzania fue uno de los primeros paises que estudiaron la armonizacion de los
informes financieros de las Naciones Unidas con € ciclo fiscal nacional.

16. Lasiniciativas aplicadas a nivel nacional en las experiencias piloto crearon una solida
base para preparar guias institucionales, incluida una nota de orientacion sobre armonizacion de
adquisiciones anivel nacional y una guia sobre lainiciativa Unidos en laAccion aplicadaala
TIC. En materia de finanzas, varias experiencias de paises piloto condujeron a preparar
orientaciones integrales sobre el establecimiento y la gestion de fondos fiduciarios de donantes
multiples, sobre la participacion de las Naciones Unidas en dichos enfoques sectoriales y en
fondos mancomunados, y sobre |a transferencia de pequefias sumas entre |0s organismos con
fines de sufragar actividades conjuntas. El GNUD aprobd una nueva nota de orientacion acerca
del Marco Presupuestario Unico, sobre |a base de |a experiencia de |os paises piloto. Se espera

! tecnologia de lainformacion y las comunicaciones.



gue ayude alos organismos de las Naciones Unidas aintensificar lamovilizacion de recursos y
mejorar su gestion, en apoyo de los objetivos del MANUD.

17. A findeacelerar las acciones para superar |0s puntos de estrangulamiento en las
operaciones ingtitucionales, los presidentes del GNUD y del Comité de Alto Nivel sobre Gestion
emprendieron una mision conjunta de alto nivel visitando, entre marzo y julio de 2010, Albania,
Maawi, Mozambique y Viet Nam. En septiembre, en una reunion de ambos organismos, se
aprobo un plan para poner en précticalas recomendaciones de lamision, € cua abarca
importantes prioridades, entre ellas: integracion mas estrecha entre programas y operaci ones,
promocion de la armonizacion entre adquisiciones y tecnologia de lainformacion; e
intensificacion del adelanto haciala armonizacion de politicas y procedimientos en materia de
recursos humanos.

18. S bien las recomendaciones de lamision de alto nivel imprimieron mayor impulso ala
busgueda de soluciones comunes y enfoques armonizados de | as précticas institucionales, es
preciso tener en cuenta que persisten varias dificultades y riesgos. En primer lugar, es necesario
velar por una comunicacion sisteméti ca sobre acuerdos, soluciones y orientacion en todo €l
sistema de las Naciones Unidas para €l desarrollo y asegurar que se apliquen coherentemente a
nivel de pais. La segunda dificultad atafie ala premisa de que los ahorros resultantes de la
armonizacion de operaciones institucional es se han de reincorporar en |os programas. Hasta el
momento, si bien se hatratado de establecer mecanismos fiables para detectar, calcular y
acumular los ahorros y reorientarlos después hacia los programas, hasta ahora no se han obtenido
resultados préacticos, debido alos impedimentos para cuantificar los adelantos en laeficienciay a
las ambigliedades en e calculo monetario de “ahorros potenciales”.

19. Laterceradificultad dimana de las diferencias entre los model os institucionales y
financieros de los distintos organismos y las cuantiosas inversiones efectuadas por muchos de
€S0S 0rgani Smos en sus sistemas internos (por g emplo, sistemas de planificacion de recursos
institucionales), las cuales siguen limitando el grado de armonizacion que puede lograrse en €
corto y el mediano plazo. Tal vez sea necesario considerar una posible transicion haciala
estandarizacion y e establecimiento de marcos y enfoques en comun, en lugar de aspirar auna
plena armonizacion de todas las normas, reglamentaciones, politicas y procedimientos.

V. Financiacion multianual y pronosticable

20. En laresolucién 64/289 de la Asamblea General se destacd laimportanciade “megjorar la
calidad de lafinanciacion”. La Declaracion Final de Hanoi indico que “lamovilizacion
coordinada de recursos por conducto de |os fondos Unicos ha reducido la competicion y, por
ende, la fragmentacion entre organismos de las Naciones Unidas. Las estructuras de
gobernabilidad de un Fondo Unico han posibilitado que los gobiernos condujeran |os procesos de
adopcion de decisiones rel ativas a la g ecucion del Programa Unico”.

21.  Losparticipantes en Hanoi también sefialaron la disminucion de la asistencia oficia para
el desarrollo y reconocieron que para obtener resultados de desarrollo es necesario contar con
financiacion multianual pronosticable, inclusive en paises de ingresos medianos. Los
participantes exhortaron a que los donantes aporten financiacion sostenible alos fondos Unicos.
En laDeclaracion Final sefidlaron que “el Marco Presupuestario Unico y € Fondo Unico son las
bases fundamentales paralograr pertinencia, coherenciay un enfoque mas estratégico del



sistema de las Naciones Unidas anivel de pais. El Fondo Unico ha facilitado una mejor
programacion de las Naciones Unidas y ha redundado en una mejor gestion para obtener
resultados’.

22. Hastalafecha, se han establecido fondos Unicos de las Naciones Unidas en 17 paises (los
ocho paises piloto y los otros nueve paises que adoptaron lainiciativa Unidos en la Accion:
Bhutan, Comoras, Kiribati, Kirguistan, Lesotho, Maawi, Montenegro, Papua Nueva Guineay
Sierra Leona). Muchos paises introdujeron criterios de asignacion de fondos sobre la base del
rendimiento, afin de incentivar la oportuna obtencion de resultados. Han efectuado
contribuciones a varios fondos Unicos 14 donantes bilateraes, y la Comisién Europea anuncio
una contribucion a Fondo Unico de Albania. Los 17 fondos tnicos de las Naciones Unidas
recibieron contribuciones por conducto del Servicio ampliado de financiacion de lainiciativa
Unidos en la Accion, establecido en apoyo de |os paises que participan en lainiciativa.

23. Se sigue tropezando con dificultades para asegurar €l caracter sostenible, pronosticable,
oportuno y multianual de lafinanciacion. Las evaluaciones realizadas por |os paises sefialaron
los beneficios que podrian obtenerse con una financiacién mas pronosticable: programacion
coherente, mayor apropiacion nacional y mayor alineacion con |as prioridades nacionales de
desarrollo.

VI. Conclusion

24. En la presente nota se recapitulan algunas de |as principal es cuestiones planteadas en
Hanoi y se destacan varias experiencias de |os paises piloto que aplicaron lainiciativa Unidos en
la Accion. Se sefidan esferas de la programacion, del Sistema de coordinadores residentes, y de
lafinanciacion y armonizacion de practicas institucionales, que podrian beneficiarse con un
didogo més afondo durante la Reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas, con lo cua se
contribuiriaamejorar la coherencia en las acciones conducentes a logro de mejores resultados
de desarrollo.
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