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Introduccion

1. Recientemente muchos paises se han visto afectados por la crisis financiera mundial, la
recesion economica, la escasez de recursos y agua, el crecimiento demografico, la rapida
urbanizacion, el alza de los precios de los alimentos y la energia, asi como conflictos y
catastrofes naturales. Estas tendencias generales amenazan con crear una grave
vulnerabilidad aguda de caracter permanente en una escala sin precedentes: es probable que,
a raiz de ello, aumenten la pobreza, el hambre, la malnutricion, los desplazamientos de
poblacion y los fallecimientos.

2. De conformidad con sus mandatos de asistencia humanitaria y desarrollo, los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas se encuentran sobre el terreno antes,
durante y después de una crisis: sus asociaciones y programas no se limitan a las capitales y
los agentes gubernamentales sino que entrafian el contacto directo con las comunidades, y por
esto estan en condiciones particularmente favorables para ayudar a las poblaciones a adoptar
medidas de preparacion, intervencion y recuperacion frente a una crisis. Sin embargo, a fin de
establecer un conjunto global de programas para reducir la pobreza, es posible mejorar el
vinculo entre intervenciones de emergencia y actividades de recuperacion y desarrollo
abordando los factores de vulnerabilidad subyacentes y fomentando la capacidad y la
resistencia locales.

3. Laeficacia de las intervenciones de emergencia y la transicion a las actividades de
recuperacion y desarrollo a largo plazo se examinaran en la reunién conjunta de las Juntas
Ejecutivas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de la Mujer (ONU-Mujeres), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), que se
celebrara el 4 y 7 de febrero de 2011 en Nueva York. El presente documento de antecedentes,
elaborado conjuntamente por los organismos participantes, se centra en la fase de transicion y
la importancia de integrar las actividades de recuperacion y desarrollo en el disefio de las
intervenciones de respuesta inmediata. EI documento tiene por objeto facilitar informacién a
las Juntas Ejecutivas con miras a iniciar un debate sobre las cuestiones relacionadas con este
tema.

4.  El estudio de caso nacional que figura en el Anexo se centra en los vinculos entre las
actividades de desarrollo, la respuesta de emergencia y la labor de recuperacion en el
complejo contexto de Liberia.

Antecedentes

5. Las necesidades humanitarias han seguido aumentando en 2010 a causa de los
conflictos, las catastrofes naturales y los problemas estructurales mundiales. Esto se refleja en
el nimero sin precedentes de beneficiarios que se queria alcanzar mediante el primer Proceso
de llamamientos unificados de 2010 —48 millones de personas, frente a los 43 millones de
2009— y que, tras el examen de mitad de afio de los procesos de llamamientos unificados,
aumento a 53 millones de personas.

6. Las situaciones posteriores a conflictos plantean desafios Unicos debido a la vinculacion
existente entre las actividades de asistencia humanitaria, recuperacién y desarrollo. Un

ejemplo de ello es la necesidad de mantener el acceso de la ayuda humanitaria y el entorno en
el que se realizan las actividades de ayuda humanitaria mientras se establecen procedimientos



de mantenimiento de la paz o se efectdan misiones politicas especiales, como en el Chad, la
Republica Centroafricana y la Republica Democratica del Congo.

7. Las situaciones posteriores a conflictos también se caracterizan por la interrelacion entre
los problemas politicos, humanitarios y de seguridad. Los organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas tienen que encontrar formas creativas para cumplir sus mandatos en
entornos de alto riesgo, por ejemplo, definiendo las prioridades de los programas y
reduciendo asi el riesgo de recaida en la violencia y los conflictos.

8.  Los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas deben abordar el aumento
del riesgo de catastrofes debido al cambio climético, que afecta a los paises pobres de manera
desproporcionada, socava los beneficios del desarrollo y frena los progresos en pos de la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Hay una tendencia creciente
a nivel mundial de catastrofes de origen meteorologico: actualmente hay entre 400 y 500
catéstrofes naturales al afio, mientras que a principios de los afios ochenta la media era de
125. Segun estimaciones de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), el 50% de la asistencia para el desarrollo puede verse comprometida por el cambio
climatico.

9. El cambio climético y las catastrofes naturales agravan los factores de vulnerabilidad y
las desigualdades existentes y, por ende, los problemas relacionados con la asistencia
humanitaria y el desarrollo. De hecho, muchas emergencias de gran magnitud se derivan de
los modelos de desarrollo: por ejemplo, la crisis nutricional en las regiones del Sahel y del
Cuerno de Africa refleja la relacion entre los medios de subsistencia sostenibles y los
programas de emergencia y de desarrollo.

10. De estos desafios mundiales pueden surgir nuevos tipos de beneficiarios que incluyen a
las personas vulnerables extremadamente necesitadas de asistencia para sobrevivir. La
asistencia humanitaria puede llegar a estar impulsada por la pobreza extrema, asi como por
conflictos o catastrofes, lo cual complica la labor de determinar quiénes necesitan asistencia
humanitaria internacional. La tendencia mas reciente indica que las personas pobres de las
zonas urbanas pueden ser mas vulnerables y necesidtar en mayor medida asistencia para la
supervivencia que la poblacion de las comunidades rurales que se encuentran en situaciones
de conflicto o posteriores a una catastrofe natural.

11. La experiencia adquirida recientemente en situaciones de emergencia, donde coexisten
programas de ayuda humanitaria y de desarrollo, pone de relieve la importancia de la
reduccion del riesgo de catastrofes como estrategia principal de adaptacion, en la que se
combinen medidas de prevencion, mitigacion de los efectos y fomento de la capacidad de
resistencia. Esto, a su vez, implica una mayor inversion en el desarrollo de las capacidades de
preparacion para la pronta intervencion de los agentes humanitarios locales y nacionales. Los
mecanismos de alerta temprana y las medidas de preparacion para emergencias son
fundamentales para que las intervenciones sean eficientes y eficaces y respeten los objetivos
de desarrollo.

Interrelacion entre asistencia de emergencia, para la recuperacion y de desarrollo

12. La experiencia ha puesto de manifiesto que una gestion correcta de las actividades de
recuperacion ofrece oportunidades para: i) reducir la vulnerabilidad y la dependencia a largo
plazo de la ayuda de socorro; ii) sentar las bases para un desarrollo sostenible, y

iii) consolidar los dividendos de la paz en situaciones posteriores a un conflicto mientras se



atienden las necesidades humanitarias del momento. Una intervencién de emergencia rapida
y eficaz abre el camino a las actividades de recuperacion, reconstruccion y desarrollo.

13. Ensituaciones de crisis prolongadas, los aspectos humanitarios, de recuperacion y
desarrollo de la participacion internacional estan determinados por los distintos procesos de
elaboracion de estrategias y establecimiento de prioridades. Es importante sincronizar la
planificacion de los programas de recuperacion con la asistencia humanitaria, si bien
cualquier planificacion realizada paralelamente puede dar lugar a objetivos contrapuestos,
prioridades contradictorias e incoherencia estratégica, impidiendo asi la transicion a las
actividades de recuperacion y desarrollo.

14. En cada caso, los agentes internacionales tienen que llegar a un acuerdo sobre un marco
estratégico que esté impulsado por las estrategias nacionales y se base en una evaluacion de
las necesidades y una planificacién armonizadas. Ello debe incluir la evaluacion de las
necesidades de asistencia humanitaria, los Ilamamientos humanitarios —como los
Ilamamientos urgentes o unificados—, los planes de recuperacion a largo plazo basados en
las evaluaciones de las necesidades posteriores a las crisis y los marcos de desarrollo, como
los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza.

15. Un gran desafio es encontrar una manera para que los agentes de ayuda humanitaria y
de desarrollo y los donantes reconozcan que el inico modo de reducir la necesidad de
intervenciones de emergencia prolongadas y costosas es invertir en mecanismos de
prediccion y en el fomento de las capacidades de preparacion e intervencion a nivel nacional.
Las actividades de desarrollo ofrecen oportunidades para desarrollar este vinculo.

16. Toda intervencion eficaz comienza por la preparacion de las comunidades y el gobierno.
Los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas colaboran con otros organismos
de asistencia humanitaria y desarrollo con objeto de fomentar la capacidad a nivel nacional y
local para reducir los riesgos que enfrentan las poblaciones y promover intervenciones
eficaces. Gracias a esta cooperacion se asegura que los mecanismos de preparacion para la
pronta intervencion y respuesta se basen en las estrategias nacionales de desarrollo y sirvan
de apoyo a las mismas.

17. El enfoque de recuperacién temprana debe prever la adopcion de estrategias de
reduccion del riesgo de catastrofes para aumentar la capacidad de resistencia, sobre todo a
nivel comunitario. Esto significa utilizar el apoyo prestado por los donantes para hacer frente
a las emergencias y sensibilizar a las comunidades con el fin de llevar a cabo intervenciones
basadas en la reduccion del riesgo de catastrofes.

18. Las intervenciones de emergencia deben ser oportunas y fiables. Para ser eficaces, han
de basarse en una s6lida evaluacion inicial de las necesidades y tener un plazo limitado para
evitar que se cree una dependencia por parte del gobierno receptor. Durante el periodo de
transicion después de una catastrofe debe prestarse un apoyo sostenido para el
restablecimiento de las capacidades de gobernanza en relacion con los medios de
subsistencia, los servicios sociales basicos y las medidas de preparacion con objeto de reducir
la vulnerabilidad a las catastrofes.

19. Las situaciones de emergencia complejas y los conflictos pueden obstaculizar la
recuperacion temprana. Sin embargo, existe cierto margen de accion dado que la intensidad
de los conflictos puede variar de un lugar a otro: en las regiones donde hay estabilidad es



posible tener acceso a las poblaciones necesitadas, incluso si hay conflictos en otras zonas
cercanas.

20. En estos casos, los agentes humanitarios y de desarrollo se enfrentan al desafio de
incorporar un enfoque de recuperacion temprana en las intervenciones humanitarias. Las
principales dificultades surgen cuando un gobierno es una parte en conflicto o cuando se pone
en entredicho la legitimidad de los agentes locales y nacionales. Si los agentes humanitarios
llegan a alinearse demasiado estrechamente con un gobierno u otra parte en conflicto, puede
que no estén en condiciones de actuar con arreglo a los principios humanitarios de
imparcialidad y neutralidad.

Funciones claras y complementarias: la importancia de los médulos de accion agrupada

21. Los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas basan sus actividades
humanitarias en los derechos y las necesidades de las personas. Para ello es preciso establecer
relaciones de colaboracion entre las entidades de ayuda humanitaria y los agentes de
desarrollo con el fin de: i) reducir la vulnerabilidad y aumentar la capacidad de resistencia
mejorando las medidas de reduccion de riesgos y preparacion para la pronta intervencion;

i) mejorar la identificacion y el seguimiento de la vulnerabilidad aguda y las necesidades
graves de indole humanitaria, y iii) reforzar las asociaciones con el gobierno, los agentes de
desarrollo, las organizaciones civiles y otras entidades para transferir conocimientos y
realizar un andlisis temprano de los posibles problemas.

22. Atal efecto, es necesario prestar mayor atencion a la prevencién y preparacion para la
pronta intervencion, la evaluacion armonizada de las necesidades y el andlisis de la
vulnerabilidad aguda en todos los sectores 0 modulos de accion agrupada, la mejora del
seguimiento y evaluacién (SyE) de las intervenciones, y el fortalecimiento de las
asociaciones con el gobierno y las organizaciones de desarrollo. Tales mejoras facilitaran la
ejecucion sin tropiezos de los programas, mejoraran los resultados en los contextos en que
pueda ser dificil definir estrategias de puesta en marcha y de retirada, y propiciaran una mejor
comprension de los factores desencadenantes de crisis mundiales y regionales. En ultima
instancia, estas mejoras daran lugar a intervenciones mas eficaces y oportunas para hacer
frente a la vulnerabilidad.

23. Las evaluaciones de las necesidades en situaciones posteriores a una catastrofe o a un
conflicto, que constituyen los instrumentos acordados en el marco de asociacion de las
Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Comision Europea, contribuyen a: i) hacer frente a
las necesidades en materia de infraestructura y de recuperacion de las poblaciones; ii) definir
las funciones y responsabilidades de cada organismo, y iii) promover acuerdos sobre los
planes de trabajo para la recuperacion. Los organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas se esfuerzan constantemente por asegurar que el gobierno, las autoridades locales y
los asociados reciban apoyo para el fortalecimiento de sus capacidades.

24. Gracias a la reforma humanitaria se han definido con mas claridad las funciones y
responsabilidades de cada uno de los organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas y se ha mejorado la complementariedad de sus actividades cuando se cuente con una
estrategia comun a nivel del pais.

25. A fin de aplicar eficazmente el sistema de modulos de accion agrupada, hay que llevar a
cabo un andlisis de las deficiencias y la superposicion de actividades, lo que ha de
considerarse como una oportunidad y no como una carga adicional.



26. Para mejorar la eficacia de los modulos de accion agrupada es importante asegurar que:
i) al establecer un médulo, se tengan en cuenta las capacidades y estructuras existentes; ii) se
maximice la coordinacion entre los distintos modulos, en especial en la esfera de la
recuperacion temprana; iii) se definan claramente las responsabilidades de los organismos
principales de los mddulos y los asociados participantes, y iv) se aborde lo antes posible la
transicion de las actividades de los mddulos a los mecanismos de coordinacion dirigidos por
el gobierno.

27. Puede ocurrir que cuando haya demasiados grupos de coordinacion de las actividades de
emergencia se genere cierta “saturacion” en cuanto a las reuniones. Los mddulos activos
deberian comprometerse con los agentes nacionales y de desarrollo desde el principio para
establecer enfoques y normas comunes.

28. Los mddulos mundiales del Comité Permanente entre Organismos (IASC) estan
intensificando su colaboracidn para incorporar la recuperacion temprana en sus actividades.
En particular, es cada vez mayor el grado de concienciacion sobre el hecho de que la
recuperacion temprana representa una prioridad para todos los agentes, y no una cuestion que
incumbe s6lo a los organismos 0 madulos individuales.

29. Tal incorporacion incluye la integracién del enfoque de recuperacion temprana en las
directrices de politica, material de capacitacion, métodos de evaluacién de las necesidades y
marcos de planificacion estratégica.

Recursos sostenibles y eficaces

30. Los agentes humanitarios y de desarrollo concuerdan en que un liderazgo eficaz,
estrategias comunes y una capacidad de apoyo previsible no significan mucho si no se
dispone de recursos financieros rapidamente accesibles y flexibles. El reto consiste en
mantener niveles adecuados de financiacion de la asistencia humanitaria inmediatamente
después de una crisis y utilizar por adelantado los fondos para el desarrollo. Ambas vias
pueden servir para establecer sistemas de alerta temprana y preparacion para la pronta
intervencion y para promover una mayor toma de conciencia.

31. Esimportante que los paises que enfrentan situaciones de emergencia complejas
obtengan fondos para destinarlos a la reduccion del riesgo de catéstrofes y el fomento de las
capacidades en todas las etapas. Sin embargo, la movilizacion de fondos para las actividades
de prevencion y preparacion siguen representando un problema, por lo cual hay un vacio en
el proceso de financiacion. Los estudios sobre los progresos realizados para alcanzar los
ODM indican que las catastrofes y los conflictos obstaculizan los avances, pero que la mejora
de las estrategias de preparacion, prevencion y mitigacion de los efectos de las catastrofes da
lugar a intervenciones y actividades de recuperacion mas oportunas y eficaces. La
incorporacion de estrategias de desarrollo en las intervenciones de emergencia minimiza los
efectos negativos sobre el desarrollo y acorta la fase de intervencion de emergencia.

32. Con respecto al déficit de financiacion en contextos de transicién, en el informe de 2009
del Secretario General sobre la marcha de la consolidacion de la paz inmediatamente después
de un conflicto se insta a los donantes a ser audaces e innovadores a la hora de establecer
mecanismos de financiacion rapidos, flexibles y previsibles para los paises que salen de un
conflicto. Para responer a ello, la Red Internacional sobre Conflicto y Fragilidad del Comité
de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE ha puesto en marcha un proceso de elaboracion
de directrices comunes sobre financiacion destinadas a las situaciones de transicion.



33. EI Grupo de Trabajo sobre Financiacién de la Asistencia Humanitaria del IASC esta
procurando mejorar la previsibilidad de la financiacién para la recuperacion temprana
mediante mecanismos de financiacion de la ayuda humanitaria, en particular el Proceso de
Ilamamientos unificados y los llamamientos urgentes y, en cierta medida, el Fondo central
para la accion en casos de emergencia, y esta abordando el problema de la financiacion de las
actividades de preparacion para la pronta intervencion.

34. Los instrumentos de financiacion tienden a permanecer aislados, sin vinculos claros
entre la respuesta de emergencia y los fondos para el desarrollo, por lo cual se produce un
desfase entre los enfoques de los organismos que operan sobre el terreno y los de los
organismos que otorgan financiacion. Los agentes de ayuda humanitaria y de desarrollo
deben mejorar la coordinacion y establecer prioridades conjuntas para asegurar que la
prestacion de los servicios continde ininterrumpidamente durante la fase de transicion. Deben
utilizar las intervenciones humanitarias como una base para lograr gradualmente una plena
participacion del gobierno y un pleno sentido de apropiacion nacional. La financiacién de las
actividades destinadas exclusivamente a salvar vidas, basada en las necesidades, deberia
integrarse gradualmente en el proceso de fortalecimiento del Estado y, en los contextos
afectados por conflictos, deberian establecerse prioridades de consolidacién de la paz.

35. Si bien la generosidad de los donantes —gobiernos, personas, empresas y
fundaciones— ha aumentado, en general se limita a las necesidades de asistencia humanitaria
mas urgentes, que se estiman en 12.000 millones de dolares EE.UU. al afio. Hay muchas
necesidades que no se satisfacen, y la financiacion de las actividades de recuperacion
temprana sigue siendo insuficiente.

36. Los mecanismos de financiacion comdn a nivel nacional y mundial pueden permitir que
los donantes y los organismos colaboren y compartan los riesgos. Sin embargo, a menudo las
expectativas sobre lo que los fondos comunes pueden lograr son demasiado optimistas: esos
fondos representan un mecanismo temporal de transicion para el periodo inicial y no pueden
ser la Unica fuente de financiacion para las actividades a medio y largo plazo. Los distintos
mecanismos de financiacion comdn deben alinearse a las estrategias comunes y, cuando sea
posible, los comités directivos tienen que basarse en las estructuras existentes.

Medicion de los efectos

37. Los efectos son el resultado del impacto acumulativo de todos los proyectos que se
realizan en una determinada zona de intervencion. Por lo tanto, los efectos de un proyecto
deberian ser definidos conjuntamente por las partes interesadas, como las comunidades, el
gobierno y los agentes humanitarios y de desarrollo. Para ello es necesario establecer un
acuerdo inicial sobre la formulacion de objetivos e indicadores comunes para medir los
impactos obtenidos en funcion de los objetivos.

38. Muy a menudo, los efectos no se tienen debidamente en cuenta. De hecho, deben ocupar
un lugar central en todos los sistemas de SyE, que suelen centrase en los productos ya que en
general estos ultimos son mas faciles de identificar y medir, sobre todo en contextos de
intervencion a raiz de una emergencia.

39. Latecnologia puede acrecentar la eficiencia y la eficacia de las intervenciones
humanitarias y deberia utilizarse méas extensamente para recopilar informacion durante una
emergencia. Por ejemplo, en el mundo en desarrollo la telefonia movil se utiliza en medida



creciente para alertar a un nimero mayor de personas sobre los peligros que corren y para
seguir los desplazamientos, como ocurrid en Haiti después del terremoto.

40. Las iméagenes satelitales y la mejora de las telecomunicaciones y los sistemas de
cartografia han permitido definir con mas rapidez y precision el nimero de las personas
necesitadas de asistencia humanitaria que se hallan en zonas remotas. Gracias a esta
tecnologia es posible seguir los desplazamientos de la poblacidn después de una catastrofe y
recopilar datos que mejoren la documentacién de los logros.

41. A fin de asegurar que las intervenciones de emergencia constituyan la base de toda
transicion hacia actividades de recuperacion y desarrollo, es indispensable medir el impacto
de éstas en los programas de desarrollo y recuperacion con miras a perfeccionar el disefio de
las intervenciones futuras. Definir y examinar desde el principio los efectos e indicadores
relativos a la transicion es determinante para la eficacia de toda intervencion de emergencia.

42. Un modo eficaz de medir los impactos es llevar a cabo exdmenes sistematicos de las
operaciones y recopilar las lecciones aprendidas. Con ello deberia evaluarse si la orientacion
de las intervenciones de socorro es precisa y si se logra el impacto deseado, asi como su
oportunidad, idoneidad, pertinencia, sostenibilidad y eficacia.

43. Actualmente, las evaluaciones interinstitucionales en tiempo real son una herramienta
estandar para mejorar las intervenciones de socorro. Es importante integrar las ensefianzas
extraidas de esas evaluaciones en los mecanismos de coordinacion y el disefio de los
programas futuros con miras a mejorar las nuevas operaciones. Los fracasos son una
importante fuente de aprendizaje, por tanto es fundamental documentar y analizar las
deficiencias de toda intervencidn de emergencia, asi como sus éxitos, pero sin buscar
culpables. Las evaluaciones en tiempo real deberian incluir el estudio de los problemas
relacionados con la transicidn para asegurar que las intervenciones de ayuda humanitaria
estén relacionadas con actividades de desarrollo a largo plazo.

Contribucién del PNUD, el UNFPA, la ONU-Mujeres, el UNICEF, la UNOPS y el PMA
y mecanismos de coordinacion

44. Los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas estan vinculando e
integrando las actividades de preparacion para emergencias, asistencia humanitaria,
recuperacion y desarrollo con miras a reforzar la continuidad y la sostenibilidad. Esta labor se
complementa con una colaboracion mas intensa entre las organizaciones y con los Estados
anfitriones.

45. Los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas estan incluyendo el
fomento de las capacidades locales y nacionales entre sus prioridades a fin de respaldar la
capacidad de resistencia y la sostenibilidad a medio y largo plazo.

46. Los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas miden ahora la eficacia en
términos de efectos y llevan a cabo examenes después de las operaciones para determinar las
fortalezas y debilidades y poder asi orientar las medidas de mejora.

47. EI UNFPA protege la salud reproductiva de las comunidades en crisis durante la fase de
reconstruccion, y presta asistencia y proteccién a las mujeres, hombres, jévenes y ancianos
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad debido a catastrofes naturales, conflictos u
otras causas. EI Fondo apoya varias actividades de recopilacion de datos, como censos y
evaluaciones rapidas de salud. También respalda la Iniciativa interinstitucional sobre el



género en situaciones de emergencia (GENCAP), en el marco de la cual se ponen a dispocion
asesores de género durante todo el ciclo de la emergencia para asegurar que se tengan
debidamente en cuenta las necesidades de mujeres y hombres y de nifias y nifios.

48. Lamision de la UNOPS es ampliar las capacidades en materia de consolidacion de la
paz, asistencia humanitaria y desarrollo del sistema de las Naciones Unidas y sus asociados.
La UNOPS presta apoyo a la gestion de proyectos y recursos humanos, la gestion financiera,
las adquisiciones, la gestion de contratos y los servicios comunes o compartidos. Ademas,
participa en proyectos centrados en la infraestructura fisica, la generacién de ingresos y la
adquisicion de bienes relacionados con la salud.

49. EI UNICEF esta comprometido a prestar asistencia a las personas mas vulnerables a
través del apoyo a la formulacion de politicas nacionales, la labor de desarrollo normativo y
fomento de la capacidad, y la prestacion de servicios sociales a nivel local. La Seccién de
Recuperacion y Reduccion de Riesgos de su Oficina de Programas de Emergencia presta
apoyo normativo, orientacion y asistencia sobre el terreno en la fase de transicion desde la
intervencion de emergencia hacia las actividades de recuperacién y desarrollo a mas largo
plazo, asi como en la reduccion del riesgo de catastrofes, la consolidacion de la paz y la
prevencion de conflictos. EI UNICEF ha revisado sus compromisos basicos para la infancia
en las actividades humanitarias con objeto de incorporar las actividades de preparacién para
la pronta intervencién, reduccion del riesgo de catastrofes y recuperacion temprana. También
esta estableciendo una iniciativa mundial sobre programacién de emergencia debidamente
fundamentada en materia de riesgos a fin de garantizar que su planificacién permita abordar
mas eficazmente los riesgos que, en las intervenciones de emergencia, amenazan los derechos
de los nifos.

50. EI UNICEF participa en las evaluaciones de las necesidades en situaciones posteriores
a una catastrofe y un conflicto. Es el organismo principal encargado del médulo de accion
agrupada de nutricion y agua, saneamiento e higiene, y codirige el médulo de educacién con
Save the Children Alliance. Es el coordinador de los grupos de trabajo sobre proteccion de
los nifios y violencia de género, que codirige con el UNFPA en el marco del médulo de
accion agrupada de proteccién. EI UNICEF copreside el grupo de referencia sobre salud
mental y servicios psicosociales, que tiene caracter intersectorial, e incorpora el enfoque de
recuperacion temprana en todos sus Ilamamientos urgentes a fin de garantizar una
vinculacion ininterrumpida entre las intervenciones de emergencia y la fase de recuperacion
temprana.

51. EI PNUD encabeza el programa relativo a la recuperacion temprana en el marco del
IASC. Esta labor tiene por objeto facultar a las autoridades nacionales para reafirmar su
liderazgo y sentido de apropiacion de las actividades, al tiempo que impulsa un programa de
desarrollo. EI PNUD apoya el restablecimiento de las infraestructuras comunitarias, 10s
medios de subsistencia y las funciones basicas del gobierno para satisfacer las necesidades de
la comunidad. Por lo general, dirige las evaluaciones de las necesidades en situaciones
posteriores a una catastrofe para respaldar la elaboracion de un plan integral de recuperacion;
en situaciones de emergencia complejas, participa en el proceso de evaluacion de las
necesidades en situaciones posteriores a un conflicto. El PNUD dirige el Grupo de trabajo del
modulo de accion agrupada en materia de recuperacion temprana a fin de garantizar que todas
las necesidades esenciales de recuperacion se atiendan y que las actividades de ayuda
humanitaria respalden las metas de recuperacion futuras.



52. EI PMA es el organismo de ayuda alimentaria del sistema de las Naciones Unidas. Su
mandato consiste en erradicar el hambre y la pobreza. Una de las mayores fortalezas del
PMA es su caracter multilateral que le permite trabajar practicamente en todas las partes del
mundo en desarrollo y actuar como intermediador neutral de prestacion de asistencia en
situaciones en las que muchos paises donantes no pueden intervenir directamente. EI PMA
dirige los modulos de accion agrupada de logistica y de telecomunicaciones de emergencia;
también proporciona conocimientos técnicos y asistencia en materia de transporte y logistica
para asegurar la entrega rapida y eficaz de la ayuda humanitaria. Sus programas se basan en
la participacion comunitaria, en particular de las mujeres. Gracias a su mecanismo para
aprovechar las ensefianzas extraidas, se han evaluado las intervenciones de emergencia
Ilevadas a cabo en América Central, Filipinas, Haiti y el Pakistan.

Cuestiones estratégicas para el debate

53. Se prevé que el nimero de personas expuestas a riesgos en situaciones de emergencia
aumente debido tan so6lo al crecimiento demogréafico. Los retos que se plantean exigiran que
el sistema de asistencia humanitaria ayude a mas personas en mas lugares, probablemente con
menos recursos a causa de la situacion financiera. Por tanto, es posible que en los actuales
contextos de ayuda humanitaria el nimero de beneficiarios aumente y que las necesidades de
intervencion se extiendan a nuevos entornos a medida que la vulnerabilidad se agudice en los
que hasta ahora se han considerado contextos de desarrollo tradicionales.

54. Larapida evolucion de la situacion demogréfica, junto con un aumento de las
catastrofes naturales, puede originar nuevos factores de vulnerabilidad y riesgos en
determinados grupos, como la poblacion urbana y los ancianos, los cuales, hasta ahora, nunca
han sido destinatarios especificos de asistencia de emergencia. Para el afio 2025 dos tercios
de la poblacién mundial vivira en zonas urbanas o periurbanas, y el nimero de personas
mayores de 65 afios se habra duplicado y pasara de 390 millones a 800 millones. Todo esto
tendra consecuencias importantes para las actividades de ayuda humanitaria.

55. Habra mas informacion, pero ésta no serd necesariamente mas precisa, pertinente o Util.
Es posible gue el sistema de asistencia humanitaria y desarrollo tenga que mejorar su
capacidad para recopilar, analizar y difundir informacion procedente de un nimero cada vez
mayor de agentes a fin de promover actividades de asistencia humanitaria, recuperacion y
desarrollo que resulten lo mas apropiadas posible. Aumentaréa la necesidad de informacion
para las poblaciones, en lugar de informacion sobre las poblaciones. Es probable que surjan
nuevos centros de saber basados en los conocimientos y las soluciones locales. La cobertura
instantanea de los medios de comunicacion aumentara la sensibilizacién del pablico, pero
reducird el plazo en que han de adoptarse las decisiones.

56. Deben considerarse las siguientes preguntas:

(@) ¢ Como pueden los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas
contribuir a asegurar que las actividades de recuperacion se transformen en programas de
asistencia centrados en el desarrollo y a cargo de los propios paises, y que el nivel de
financiacion y la atencidn internacional sigan siendo sostenidos?

(b) ¢ Cémo pueden los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas

contribuir a asegurar que se preste el apoyo adecuado al liderazgo de las Naciones Unidas en
las situaciones de transicion?
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(c) ¢Cémo pueden los agentes nacionales e internacionales llegar a una comprension
mas clara en cuanto a la manera de establecer mecanismos de financiacion a escala nacional
sobre la base de consultas regulares y transparentes?

(d)¢Cbémo pueden los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas
contribuir a asegurar que los marcos de recuperacion se transfieran y utilicen para
fundamentar los programas en los paises en el momento oportuno?

(e) ¢Como pueden los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas
contribuir a asegurar que los paises vayan asumiendo los marcos de planificacion de las fases
de transicion y recuperacion?
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

GENCAP
IASC
OCDE
ODM

ONU-Mujeres

PMA
PNUD
SyE
UNFPA
UNICEF

UNOPS
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Iniciativa interinstitucional sobre el género en situaciones de emergencia
Comité Permanente entre Organismos

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

Obijetivos de Desarrollo del Milenio

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de la Mujer

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
seguimiento y evaluacién

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos



