
 

 

      
 

 

 
 
 
 

 

الاجتماع المشترك للمجالس التنفيذية لكل من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي/صندوق الأمم 

 هيئة، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولةالمتحدة للسكان/مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، و

 الأمم المتحدة للمرأة، وبرنامج الأغذية العالمي

 نيويورك

2332يناير/كانون الثاني  03و 03  

 

 

 

 الانتقال

 
 
 
 
 

لمجالس التنفيذية لكل من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي/صندوق الأمم المتحدة للسكان/مكتب اورقة معلومات أساسية أعدت بالشراكة بين 

(، وبرنامج الأغذية العالمي مشارك الأمم المتحدة للمرأة )منسق هيئة، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولةالمشاريع، والأمم المتحدة لخدمات 

 (مشارك )منسق

 

http://www.google.com/imgres?imgurl=http://www.unaids.org/bangkok2004/gar2004_html/undp-logo.gif&imgrefurl=http://www.unaids.org/bangkok2004/gar2004_html/GAR2004_00_en.htm&usg=__setKN8x6tbun-tz3HMw_XrKHgR8=&h=68&w=34&sz=1&hl=en&start=74&zoom=1&itbs=1&tbnid=egdMi-BE63w8tM:&tbnh=67&tbnw=34&prev=/images?q="UNDP+logo"&start=60&hl=en&sa=N&ndsp=20&tbs=isch:1
http://www.unfpa.org.ua/i/print_logo.png
http://www.google.com/imgres?imgurl=http://www.obeliskenergy.ie/wp-content/uploads/2010/04/unicef_logo-BW.gif&imgrefurl=http://www.obeliskenergy.ie/&usg=__DeleorwzicEyvbDFAUiCDEW2QGY=&h=102&w=404&sz=5&hl=en&start=216&zoom=1&itbs=1&tbnid=ijGa9eE2p61XXM:&tbnh=31&tbnw=124&prev=/images?q="UNICEF+logo"&start=200&hl=en&sa=N&ndsp=20&tbs=isch:1


 

2 

 

 مقدمة 

برنيامج الأميم المتحيدة الإنميائي، وصيندوق الأميم المتحيدة للسيكان، ومنظمية الأميم  التيي أعيدها ،تستكمل ورقة المعلومات الأساسية هذه -1

للمساواة بين الجنسين وتمكيين الميراة )هيئية الأميم الأمم المتحدة  هيئةو(، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، يونيسفالمتحدة للطفولة )ال

 ،. وتتناول هذه الورقة الأفكار الهامة التي ظهيرت تتيا ا نالعمل بشأن عمليات الانتقال، عقدا من ، وبرنامج الأغذية العالمي(للمرأةالمتحدة 

فيي  وتحدد أي ثغرات أو قضايا ناشئة بغية تسهيل المناقشة التي تستطيع بها وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجهيا تنسييق اسيتراتيجياتها

 البلدان التي تمر بمرتلة انتقال.

فريقيا عيامم مشيتركا معنييا بقضيايا الانتقيال  الإنسانيةمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية واللجنة التنفيذية للشؤون  أنشأت ،2002ففي عام  -2

للتصيدي لأوجيا القصيور فيي  ىجيرا ، اليذي ييدعو ىليا اتخيا  2002/22التابع للأميم المتحيدة  والاجتماعي الاقتصادياستجابة لقرار المجلس 

تعزييز الأميم  عنيونملتخطيي  الاسيتراتيجي بيين الإغاثية والتنميية فيي سيياقات الانتقيال. ويطاليب تقريير الأميين العيام الالتمويل والثغيرات فيي ا

(1)تالمتحدة: برنامج لإجرا  المزيد من التغييرا
ارد مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بتعزيز التخطي  المتكامل، والميزنية، وأدوات تشيد الميو 

لبرنييامج الأمييم المتحييدة الإنمائي/صييندوق الأمييم المتحييدة للسييكان،  مجييالس التنفيذييية. وبنييا  علييا الييب الالصييراعاتللبلييدان الخارجيية ميين 

، أصيدرت 2002. وفيي عيام 2002 شيباا/فبرايير، وبرنامج الأغذية العالمي، أصدر الفريق العامل تقريرا عن قضايا الانتقال فيي يونيسفوال

المبكير مجموعية أدوات صاصية  بالإنعيا ومجموعة الفريق العاميل المعنيية  الإنسانيةجنة التنفيذية للشؤون مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية/الل

 بتوجيا الانتقال لاستخدامها في عمليات الانتقال من الصراعات والكوارث الطبيعية.

التعرييف عين قضيايا الانتقيال  2002عيام  الإنسيانيةبين مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية/اللجنة التنفيذية للشيؤون  وقدم التقرير المشترك -2

يشير الانتقال ىلا فترة النزاع التي تكون فيها المساعدة الخارجية تاسمة الأهمية في دعم وتواييد توقيف القتيال اليذي " العملي التالي لمنتقال:

 ".لسياسيي والأمين والعيدل والمسياواة الاجتماعييةما زال هشاً أو عمليات السلم عين ارييق المسياعدة عليا ىيجياد ظيروي مؤاتيية لمسيتقرار ا

صالصية ىليا نهيج يشيمل تخطيي   ىنسيانيةأكدت مجموعة الأدوات أن عمليات الانتقال تنطوي عادة عليا تحيول مين اسيتجابة  ،وفضم عن هذا

الانتقيال  تتنياول عملييةاييدة. ووانيية بصيورة متز فاعلية أن تقودهيا جهيات ينبغيي وتنفيذ الإنعا ، والمصالحة، ودعم السمم عن اريق عملية

رغيم وجيود اصتمفيات كامنية فيي كيل سيياق.  –سياسية، أو كارثة ابيعية معقدة  أزمةأو صراع، أو  –أيضا فترة تحول بلد ما بعد أزمة معينة 

لييم، والأمين الغيذائي، ، مثيل الصيحة، والتعالأساسييةورغم اصتمي التعاريف، هناك عناصر مشتركة، من بينها الحاجة ىلا استعادة الخيدمات 

وقد تنتكس أتيانا لتتحيول ىليا صيراع، وأنيا  ،ىلا جانب نظم لكسب العيش. ومن المعتري با بشكل عام أن هذه العملية يمكن أن تكون دورية

 ينبغي تعزيز تولي زمام المسؤولية المحلية والوانية، وينبغي أن تكون هناك استراتيجية مترابطة للأمم المتحدة.

، وصيندوق الأميم الإنميائيالمشيتركة للمجيالس التنفيذيية لبرنيامج الأميم المتحيدة موضوع الانتقيال فيي عيدد مين الاجتماعيات  وقد نوقش -2

 شيباا/فبرايير. وفيي خصير اجتمياع مين هيذه الاجتماعيات، والمعقيود فيي البرناامج، وهيئية الأميم المتحيدة للميرأة، ويونيسفالمتحدة للسكان، وال

والانتقيال نحيو الإنعيا  والتنميية الطويلية  ،لحيالات الطيوار  الاسيتجابة، استعرضت المجالس الدروس المسيتفادة عين كفيا ة عملييات 2011

ركز علا جنوب السودان. وفي كم الاجتماعين، أكدت المجالس من جديد المباد  التي  2011 أيلول/سبتمبرالأجل. وعقد اجتماع مشترك في 

الانتقيال، بميا فيي  ليح الحاجية ىليا قييام الأميم المتحيدة بعميل المزييد لمنتشيار عليا وجيا السيرعة، والعميل بصيورة شياملة،  وردت في تقرير

ودعيم القيدرة عليا التكييف. وتوضيس دراسية الحالية  ،وتحسين التخطي  المشترك، والتصيدي لحيالات الهشاشية الكامنية، وبنيا  القيدرة المحليية

وتؤكيد الدراسية أيضيا أن عملييات  بنيا  القيدرات المدنيية الوانيية عين ارييق شيراكات وانيية ودوليية قويية. الخاصة بجنيوب السيودان أهميية

الانتقال غالبا ما تنطوي في نفس الوقت عليا تقيديم مسياعدات ىنسيانية، وبيرامج ل نعيا  السيريع تيدعم عائيد السيمم، وتضيع الأسياس للتنميية 

 المستدامة.

                                                      
 (.2002 أيلول/سبتمبر 9) A/57/387. تعزيز الأمم المتحدة: برنامج لإجرا  المزيد من التغييرات. 2002الجمعية العامة للأمم المتحدة،  (1)
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والأدوات لغرض أن تكون هناك استجابة دوليية لعمليية الانتقيال والمؤسسات، ستراتيجيات، والأار،وقد تم وضع وتنفيذ عدد من الا -5
(2)

 .

وفي الاجتماع العالمي الثاني المعني بالحوار الدولي بشيأن بنيا  السيمم وبنيا  ، أنشئت لجنة بنا  السمم وصندوق بنا  السمم. 2002وفي عام 

اليذي عقيد ميؤصرا فيي بوسيان، جمهوريية كورييا،  ،المنتدى الرابع الرفيع المسيتوى بشيأن فعاليية المعونيةد في مونروفيا، وفي ذي عقالدول، ال

اسيتعراض القيدرة "وقيدمت توصيية تتعليق بالتوجيهيات الجدييدة فيي مجيال السياسيات. وقيد ركيز  ،اتسع نطياق المناقشيات المتعلقية بالسياسيات

ثم تقرير الأمين العام ،صيرالأ "المدنية
(3)

والوانية باعتبياره الأسياس لعملييات الانتقيال. وقيد علا أهمية تعزيز القدرات المحلية تم  لح،  الذي 

م ركزت الأمم المتحدة من جانبها اهتمامها بصورة متزايدة علا عملية انتقالها الخاصة، مع تتيابع الاهتميام بيين مختليف أجيزا  المنظومية، ميث

، ومن تواجد متكامل للأمم المتحيدة تتيولاه بعثيات غيير سياسية أو بعثيات مختلطية لحفيإ السيمم ىليا يالإنمائىلا التنسيق  الإنسانيمن التنسيق 

 فرق قطرية تابعة للأمم المتحدة.

 ،والندا ات المنسقة من جانب الدول الهشة من أجل "عهد جديد" مع البلدان المانحة بشأن بنا  الدول وبنا  السمم ،ويشير الربيع العربي -2

 .لمرغوبة لعمليات الانتقال السلمي والمستدامىجرا  تقييمات منتظمة لكفا ة الأدوات والسياسات القائمة في تحقيق النتائج اىلا ضرورة 

، ومكتيب الأميم يونيسيف، وصيندوق الأميم المتحيدة للسيكان، والالإنميائيونتيجة ليذلح، اتفقيت المجيالس التنفيذيية لبرنيامج الأميم المتحيدة  -7

، عليا اسيتعراض ميا تيم 2012 كيانون الثياني/ينايراجتماعها المشترك في ، فيما يتعلق بللمرأةالأمم المتحدة هيئة المشاريع، والمتحدة لخدمات 

ىنجييازه، وتوضيييس التطييورات والأفكييار الجديييدة، والتركيييز علييا التحسييينات الضييرورية لتعزيييز تييولي زمييام المسييؤولية الوانييية، والشييراكة 

 .وىدارتها بيئات داعمة علا المستويين المحلي والواني، وتقاسم المخاارتهيئة محلية قادرة علا التكيف، ووالإدماج، وبنا  مجتمعات 

 القضايا والتحديات الرئيسية

 المشاركة والإدماج  –تولي زمام المسؤولية الوطنية 

يات الانتقال واضحة بشكل متزايد. فبإمكيان أصبحت قيمة تولي زمام المسؤولية الوانية في توضيس وتنفيذ الأولويات الوانية أثنا  عمل -2

المشاركة المباشرة للسلطات المحلية ومنظمات المجتمع المدني علا وجا الخصوص أن تكفل لعمليات الانتقال أن تعبر عن مصيالس قطاعيات 

المهمشيين، وأن تلبيي اتتياجاتهيا.  مختلفة من المجتمع، بما فيها النسيا ، والشيباب، والأقلييات العرقيية وغيرهيا، وسيائر السيكان المعرضيين أو

ة في بنيا  وينبغي توجيا مزيد من الاهتمام ىلا تنمية القدرة الوانية أثنا  عمليات الانتقال. وتبين التجربة أنا كلما كانت هناك استثمارات مبكر

 ي زمام المسؤولية. عمقات مع نظرا  وانيين، تسب السياق، أصبس من السهل الانتقال ىلا خليات تقودها الحكومة وتول  

ولزيادة فرص نتائج الانتقال التحولي، فيإن الشيركا  بحاجية ىليا أن يتجياوزوا المسيتوى اليواني وييدعموا تنميية القيدرة عليا المسيتوى  -9

يق، ز وجودهيا المييداني بصيورة مؤقتية، وأن تيدعم تقييميات الاتتياجيات المحليية، والتنسيأن تعيز المحلي. وقد يقتضيي هيذا مين الأميم المتحيدة

 وتنمية القدرة.

تينجس عنيدما تكيون هنياك  يتركز الدعم الدولي عيادة عليا الحكوميات والسيلطات الوانيية، تشيير النتيائج ىليا أن عملييات الانتقيالوبينما  -10

شمل المجتمع المدني.والمحلية، ت مستويات عالية لتولي زمام المسؤولية الوانية
(4)

المسياواة بيين  وتعد المشاركة الكاملة للمرأة وتعمييم مبياد  

لنجاح.تحقيق االجنسين اوال برمجة ورصد سياسات الانتقال ضرورية ل
(5)

ولهذا فإنا من الأمور الحيوية ضمان ألا تكرر هياكل الإدارة مين  

تتيياح للسييكان فرصية الحصييول علييا  أجيل الإنعييا  أنمياا الإقصييا  التييي ظهيرت أثنييا  النيزاع. وعنييد تعزيييز المؤسسيات، ميين الضيروري أن

مات الأساسية. فالعدالة في تقديم الخدمات ضرورية لضمان اتترام تقوق الإنسان الأساسية وبنا  الثقة في المؤسسات، صاصة في أعقاب الخد

 النزاع مباشرة.

                                                      
يها مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية/اللجنة أهم الأدوات والأار الخاصة بالانتقال، والتي استحدثتها واصتبرتها منظومة الأمم المتحدة، مجموعة أدوات توجيا الانتقال التي شاركت فتشمل بعض  (2)

ياجات بعد الصراع وبعد الكوارث، والتقييم القطري الموتد المنقس/توجيهات ىاار عمل الأمم المتحدة التنفيذية للشؤون الإنسانية، ومجموعة الفريق العامل المعنية بالإنعا  المبكر، وتقييمات الاتت

والهشاشة بشأن الشبكة الدولية المعنية بحالات النزاع  –للمساعدة الإنمائية، واستعراض القدرات المدنية في أعقاب النزاع. وهناك أيضا توجيهات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 

 .2010تمويل الانتقال: ىعداد استجابة أفضل، 
 (.2011 خب/أغسطس 19) A/66/3-S/2011/527، القدرات المدنية في أعقاب النزاعات، 2011الجمعية العامة للأمم المتحدة،  (3)
  .Research Note on Transition Compacts; Summary of Initial Findings and Key Questions, pالمعهد الدولي للسمم،  (4)
 (A/65/354-S/2010/466). 2010 أيلول/سبتمبر 7تقرير الأمين العام. مشاركة المرأة في بنا  السمم.  (5)
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 بيئات داعمةتهيئة بناء مجتمعات محلية قادرة على التكيف و

 تتعيرض المجتمعيات المحلييةليا مسيتوى المجتميع المحليي. فالمخياار عغالبا ما تتفاقم تيالات الهشاشية أثنيا  عملييات الانتقيال وتيزداد  -11

لمجموعة من الصدمات المتزامنية أو المتكيررة، مثيل الأزميات السياسيية، أو الأميراض الوبائيية، أو تيدمير المسياكن والأصيول المنتجية أثنيا  

وبعبيارة أصيرى  –ز قدرة المجتمعات المحلية عليا التكييف الوكالات والصناديق والبرامج علا تعزي ةقدرالعواصف أو الفيضانات. ولهذا فإن 

سيتقرر كييف تسيتطيع  –قدرتها علا توقع اائفة واسعة من الصدمات، والضغوا، وتالات عدم اليقين، والتأهب لها، ومواجهتها، وتجاوزهيا 

 استراتيجية ما أن تدعم عملية الانتقال.

الإنسييانية  مجتمعيياتيكولوجيييا، ولكنييا بييدأ يظهيير أصيييرا فقيي  فييي الالعلييوم والإ لفتييرة اويليية فييي وقييد ترسييه مفهييوم القييدرة علييا التكيييف -12

والإنمائية. وقد برز بشكل واضس في أوساا الحد مين مخياار الكيوارث، صاصية فيميا يتعليق بإايار عميل هيوغيو.
(6)

وهنياك قيدر متزاييد مين  

البحوث التي تسعا ىلا تحسين فهم القيدرة عليا التكييف وتطبيقهيا الفعيال عليا القضيايا الإنمائيية والإنسيانية، وهنياك أيضيا كثيير مين الجهيات 

 هج.بوضع استراتيجيات للقدرة علا التكيف وبرمجة الن   هي الأصرىالفاعلة الإنمائية والإنسانية، من بينها جهات مانحة، تقوم 

عليا التكييف. ويعيد الفهيم الأفضيل لميا تعنييا  تعريف عيام للمجتميع المحليي القيادربشأن  بدأ يظهر الذي بعض التوافق في ا را وهناك  -12

ضروريا بالنسبة للوكالات والصناديق والبرامج كي  أمرا للمجتمعات المحلية المتضررة من الأزماتالقدرة علا التكيف في الممارسة العملية 

ن من تخطي  بيرامج يكيون لهيا تيأثير تقيقيي. وقيد تشيمل الأبعياد المحتملية للمجتميع المحليي القيادرة عليا التكييف الأصيول، والمؤسسيات تتمك

والخدمات، والمعرفة والمعلومات، والتعاون، والحصيول المسيتدام والمتكيافل عليا الميوارد، والقيدرة المحليية عليا ىدارة الصيراع، والتنيوع، 

والوفرة،
(7)

 عتماد علا الذات.والا 

يمكين أن يسيهم بشيكل هيام فيي  الإنسيانيغير أن هناك دليم عليا أن العميل  ،ويعد دعم القدرة علا التكيف مشروعا ىنمائيا اويل الأجل -12

مين  الإنسيانيتعزيز الحد من مخاار الكوارث عن اريق التأهب السليم ونهج الإنعيا  المبكير. وفيي عملييات الانتقيال، يمكين أن يقليل العميل 

المصاعب ويمهد الأرض لمزيد من الإنعا  القوي وىدارة المخاار في المستقبل. وينبغي دعم القدرة علا التكيف بصورة مشتركة من جانب 

 الجهات الفاعلة الإنمائية والإنسانية.

تقديم اليدعم الفعيال مين أجيل القيدرة عليا التكييف الات والصناديق والبرامج تحديات عند وهناك عدد من المجالات التي تواجا فيها الوك -15

 في عمليات الانتقال. وتشمل هذه المجالات ما يلي: 

 .يعد بنيا  القيدرة عليا التكييف جهيدا يشيارك فييا العدييد مين أصيحاب المصيلحة. ويجيب أن تسيعا الوكيالات والصيناديق  الشراكات

 الفاعلة بدً ا من القطاع الخاص ىلا منظمات التنمية المجتمعية.تحالفات مبتكرة تسب السياق مع الجهات  ىقامةوالبرامج ىلا 

 .يجب علا الوكالات والصناديق والبرامج أن تعمد ىلا تعزيز التجارب الخاصية بيالحلول المؤسسيية والتكنولوجيية الواعيدة  الابتكار

 ونشرها.

 .ولية المحليية والوانيية مين الأميور الأساسيية لتقيديم وتيولي زميام المسيؤلا تزال المسا لة، والمشاركة، وتنميية القيدرة،  الأساسيات

 مساعدة فعالة لمجتمع في تالة أزمة وينتقل نحو الإنعا  المستدام.

 .تتحقق القدرة علا التكيف عن اريق عمليات اجتماعية لا تخضع نتائجها لقيياس دقييق. ولتشيجيع الاسيتثمارات  التحول الاجتماعي

انحة والبلدان الناميية، ينبغيي للجهيات المانحية اسيتعراض وتنقييس نظمهيا الخاصية برصيد الأدا  المستدامة تقا من جانب الجهات الم

 والإبمغ.

                                                      
 .(2005 كانون الثاني/يناير) A/CONF.206.6: بنا  قدرة الأمم والمجتمعات علا مواجهة الكوارث. 2015-2005. ىاار عمل هيوغو 2005المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث،  (6)
 تشير الوفرة ىلا تداصل الجهات الفاعلة والنهج. (7)
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 .يجييب أن يكييون دعييم القييدرة علييا التكيييف شييامم ومنهجيييا. وهييذا يفييرض عبئييا علييا قييدرة الوكييالات  البرمجااة المتعااددة القطاعااات

لداصلية وتحديد تلول متعددة القطاعات لدعم المجتمعات المحلية، وىنميا والصناديق والبرامج، ليس فق  لتحطيم الصوامع القطاعية ا

 للتعاون أيضا مع الشركا . 

 إعادة التفكير في إدارة المخاطر في سياقات الانتقال

عليا أنهيا نظير ىليهيا هناك اعتراي متزايد بإدارة المخاار باعتبارها قضية هامة للدعم الدولي الناجس في تيالات الانتقيال. وتيين أنيا ي   -12

عونية جز  لا يتجزأ من برنامج فعالية المعونة، فقد نوقشت في المنتدى الرابع الرفيع المستوى المعني بفعالية المعونة. ويجب علا وكالات الم

 أن تضع في اعتبارها عوامل المخاار السياقية والمؤسسية المتزايدة عند تخطي  دعمها أثنا  الانتقال.

 ،وتقيوم عليا رأي شيامل عين المخياار المؤسسيية )مثيل الفسياد( ،التي توازن بين المخاار والفيرصو ،لمخاارفبوسع الإدارة الفعالة ل -17

المخياار عليا وجيا الخصيوص تسيهيل التيدصمت  لإدارةتحقيق نتائج عامة أقوى. ويمكن  ،والمخاار الإاارية )مثل مخاار تجدد الصراع(

 ما تتعرض المساعدة الإنسانية لضغوا زائدة.الإنمائية المنضبطة والمرنة أثنا  الانتقال، عند

ولا يزال يتعين تعميمهيا. فقيد أقاميت بعيض الوكيالات نظميا رسيميا لإدارة  ،ولا تزال ىدارة المخاار في مجال المساعدة الدولية محدودة -12

ىدارة المخياار فيي  ىدمياجوالمخاار المؤسسية مصممة لمساعدة مديري البرامج علا تقيييم المخياار والفيرص كجيز  مين عمليية التخطيي ، 

عملياتها الأوسع الخاصة بصنع القرار الاستراتيجي. ففي الصومال، يجري تاليا ىعداد مشروع مدتا ثمث سينوات لإقامية أول نظيام مشيترك 

ىليا تقيييم للمخياار  تابع للأمم المتحدة لإدارة المخاار المؤسسية بالنسبة لإتيدى فيرق الأميم المتحيدة القطريية. غيير أنيا لا ييزال هنياك افتقيار

 في رب  ىدارة المخاار بالنتائج. صفاقوىدارة للمخاار علا المستوى الاستراتيجي ىلا جانب الإ

وهناك تاجة ىلا تعاون أقوى بين الوكالات واتساق نهج ىدارة المخاار، وىلا مزيد من النهج الجماعية لإدارة المخاار علا المسيتوى  -19

والبحن عين  ،مشترك وواقعي للمخاارفهم  ىيجادالوانيون، والحكومات المانحة وشركاؤها المنفذون علا القطري. ويلزم أن يعمل الشركا  

سبل للعمل بصورة مشتركة لإدارتها في سياق قطري محدد. وتتمتع ا ليات الخاصة بتقاسم المخاار، بما فيي  ليح التقيييم والتحلييل المشيترك 

قدرة لم تتبلور بعد؛ ويلزم المزيد من المعرفة عن النما ج المختلفة والدروس المسيتفادة ب   السمم،ع مثل صندوق بناللمخاار، والتمويل المجم  

 من تطبيقها في الممارسة العملية.

ويمكين  وعلا المستوى العالمي، يلزم تعلم دروس من التجارب القطرية لكي يكون هناك فهم أفضل لمتطلبات الإدارة الفعالية للمخياار. -20

تطويعهيا تسيب مختليف السيياقات واسيتخدامها يمكين  بيرامج ومعيايير لإدارة المخياارأن يؤدي هذا ىلا تحديد عناصر مشتركة تمهيد لوضيع 

 لإثرا  النظم المتسقة.

 الدروس المستفادة

 أعمه. فيما يلي أربعة دروس رئيسية مستفادة صمل العقد الماضي، وهي مرتبة بصورة تستجيب للتحديات الموضحة -21

يتطلب تولي زمام المسؤولية الوطنية إيجاد مجاال مؤسساي للحكوماات كاي تتوادر و/أو تاؤد  دورا أكثار نشااطا فاي  (أ 

تجيد المجموعيات التيي عمليت ميع نظيرا  تكيوميين فيي وقيت مبكير تخطيط الإنعاش المبكر، وتنفيذه، وتعبئاة الماوارد. 

تسليم المسؤوليات عن التنسيق يعد أكثر سيهولة. وينبغيي ىقامية  واعتمدت ترتيبات للقيادة المشتركة مع سلطات وانية أن

ن بالمسائل الإنسانية والشيركا  فيي التنميية بصيورة كاملية ميع الدولية الوانيية راك الشركا  المعنيينظم للمسا لة تكفل ىش

أن يتسينا للسيلطات والجهات من غير دول في عملية الإنعا  من البداية. وينبغي أن يكون الهدي في نهاية المطاي هيو 

الوانية القيام بأدوار قيادية في مرتلة التصدي للأزمة كذلح، وهذا يتوقف علا السياق، بالإضافة ىليا القيدرات الوانيية 

 القائمة وابيعة الاستجابة.

يساعد صنع القرار التشاركي، والشامل، والشفاف على جميع المستويات على استدامة تولي زمام المسؤولية الوطنية  (ب 

توضس البحوث أن المجتمع المدني يقوم بيدور هيام فيي عمليية بنيا  وتوسيع الدعم الاجتماعي لعمليات الانتقال الناجحة. 
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وتعزيييز المسييا لة عيين التنمييية. كمييا أن المجتمعييات المدنييية القوييية والمتنوعيية تثييري رأس المييال الاجتميياعي التعيياوني 

بيالمجتمع  معنييعليا تجياوز الصيدمات. وفيي فرييق رفييع المسيتوى  المطلوب لبنا  قدرة المجتمع عليا التكييف والقيدرة

، أكيد الأميين العيام للأميم المتحيدة عليا أهميية وجيود 2011 تشيرين الأول/أكتيوبر 22المدني وعمليات الانتقال، عقد في 

مجتمع مدني نش  ومتنوع، مشيرا ىلا أن الجماعات النسائية، والناشطين في وسائل الإعمم الاجتماعي، والمدافعين عن 

تقوق الإنسان ضروريون لبنا  مؤسسات عامة قوية وصاضعة للمسا لة.
(8)

  

والمساجلين المحلياين،  الزراعاي، الإرشاد وأفرادظفين الطبيين، ورجال الشرطة، تساعد زيادة عدد المدرسات، والمو (ج 

مان  –وموظفي المحاكم بدرجة كبيرة على زيادة جودة الخدمات المقدمة والحوول عليها بالنسبة لكافاة المجموعاات 

، ومنظمة الواحة للمرأةوهيئة الأمم المتحدة ، يونيسفطبقا لبحث أجرته اليونسكو، وال –رجال ونساء وبنات وأولاد 

العالمية.
(9)

لتقيديم الخيدمات  في المائة علا الأقل من النسا  العياممت عليا صي  الجبهية 20هناك كتلة ترجة مكونة من  

، مع دعم المساواة بين الجنسين العامة تسنت كثيرا من قدرة مقدمي الخدمات العامة علا الوصول ىلا السكان المهمشين

 وكمهما مرتب  بقطاعات عامة منظمة بصورة جيدة ومتجاوبة.وتمكين المرأة، 

قادرة علاى التكياف يلزم تحديد أفضل الممارسات في إدارة المخاطر كي يتسنى للمسااعدات الدولياة تقاديم دعام فعاال لل (د 

للسكان،  لكي تنجس عمليات الانتقال، من الضروري فهم وىدارة المخاار بالنسبةل الشاملة والمستدامة. ولعمليات التحو

ومنظمة الأمم المتحدة، والشركا . وعند تمويل وتخطي  عملييات الانتقيال، فيإن الحاجية ىليا ىيجياد تيوازن بيين السيرعة، 

والمرونة، والنتائج الملموسة، والهدي الطويل الأجيل الخياص بيالتحول الاجتمياعي والتنميية المسيتدامة تتطليب مين كافية 

 ة في دعم القدرة علا التكيف وىدارة المخاار.الجهات الفاعلة الاستثمار بصفة مستمر

 الاستنتاجات

 ت الانتقال الناجحة. غير أنيا يجيبيعد تولي زمام المسؤولية الوانية، والقدرة علا التكيف، وىدارة المخاار من الأمور الحاسمة لعمليا -22

تتعامل مع التنمية مين منظيور بنيا  السيمم، بينميا تعميل أن وعلا الأمم المتحدة أن تعمل بصورة مبتكرة عند تناول هذه المسائل أثنا  الانتقال، 

في بعض السيياقات عليا مواصيلة اليدعم الإنسياني لتفيادي الثغيرات التيي تنيتج عين التخفيضيات المتسيرعة. فقيد أظهيرت التجربية أن عملييات 

ا اعترفيت بيا الأميم المتحيدة والمجتميع اليدولي تلتقيي مين أجيل تقيديم دعيم متصيل، وهيو ميكيي الانتقال تتيس فرصة أمام كيانات الأمم المتحيدة ل

الدول، وعمل الأفرقة المشتركة بين الوكيالات، مثيل الفرييق العاميل المشيترك  بنا  السمم وبنا  بصورة متزايدة. فالحوار الدولي الحالي بشأن

 بالإنعيا بين مجموعة الأمم المتحيدة الإنمائية/اللجنية التنفيذيية للشيؤون الإنسيانية المعنيي بقضيايا الانتقيال، ومجموعية الفرييق العاميل المعنيية 

كلهيا تحيرز تقيدما ولكين لا تيزال هنياك تحيديات كميا أشيير  بنيا  السيممل المسيؤولينكبار  وفريق المبكر، وفريق الاتصال المعني ببنا  السمم،

 أعمه.

مواجهيية كافيية التحييديات فييي المييدى القصييير، كمييا يتضييس ميين المناقشيية المسييتمرة لموضييوع الاجتماعييات المشييتركة ممكيين الوليييس ميين  -22

جهيا اتخيا  صطيوات أو تعزييز الإجيرا ات لتحقييق نتيائج أكثير فعاليية. للمجالس التنفيذية، ولكن يمكن لوكالات الأمم المتحدة وصيناديقها وبرام

 فيمكنها علا سبيل المثال: 

 مواصلة تعزيز التقييمات المشتركة وتحليمت المواقف، بما في  لح تحليل الصراع/الكارثة؛ 

 والعمل سويا مع مجتمع المانحين والحكومات الوانية بشأن ىدارة المخاار؛ 

                                                      
 (.SG/SM/13904 , NGO/741) 2011 تشرين الأول/أكتوبر 22للمنظمات الغير تكومية، نيويورك،  للأمين العام ممتظات (8)
(9) Joshi, A. 2010. Women at the Frontline of Service Delivery: Accelerating the achievement of the Millennium Development Goals (MDGs). 

United Nations Development Fund for Women (UNIFEM) Expert Paper. 

 (A/65/354-S/2010/466). 2010 أيلول/سبتمبر 7تقرير الأمين العام. مشاركة المرأة في بنا  السمم. 

 بنغمديش، اليونسكو. زيادة عدد المدرسات في المدارس الريفية، . 2000اليونسكو، المكتب الإقليمي الرئيسي  سيا والمحي  الهاد ،  

Stacki, S. 2002. Women Teachers Empowered in India: Teacher Training Through A Gender Lens.  

–Pakistan, Afghanistan Look to Women to Improve Healthcare. Bulletin of the World Health Organization. 84(11): 841. 2002منظمة الصحة العالمية، 

920.  
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 ز ن هج تسعا ىلا دعم القدرة علا التكيف وتحسين قدرة المجتمعيات المحليية عليا التأهيب بشيكل أفضيل وتصميم برامج وتعزي

 بعدها؛ والانتعا للصدمات 

 ىدماج بنا  السمم في البرامج والمشروعات؛و 

  الشيعوب ودعم المؤسسات التي تدير الصراع لمنع الصراعات من أن تتطور ىلا أعمال عنف، وبنا  عمقات سلمية فيميا بيين

 والجماعات؛

 وتقديم الخدمات؛  والإنمائيلمجتمع المدني، والقادة المحليين والوانيين في التخطي  الإنساني وىدماج بنا  القدرة بالنسبة ل 

 لدعم المزم؛ق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية باوتزويد المنس 

  من الجنسين علا أكثر مين  ، بحين لا يسيطر فيها أيةالاقتصادي الشامل وبرامج توفير الوظائف بعد الأزم الانتعا وتعزيز

 في المائة من الوظائف؛ 20

 وتصري الأموال بسرعة كافيية مين أجيل الاسيتجابة للأوضياع الملتهبية وغيير المسيتقرة فيي  ،ودعم خليات للتمويل تكون مرنة

 ظروي الأزمة؛

 بينميا تسيمس بتحسيين الاتسياق بيين  لمخياار وتقاسيمهاودعم برامج مشتركة لإدارة المخاار توفر الأساس لفهم أفضيل وىدارة ا

 الجهات المانحة.

 وبينما تم الاعتراي بالدروس وا را  السابقة، برزت عدة أسئلة عن تصميم وتطبيق استراتيجيات الانتقال، ومن بينها: -22

  الأولويييات بالنسييبة لقطاعييات كيفييية ضييمان أن تعكييس عمليييات الانتقييال ا را  الوانييية والمحلييية عمييا هييو عاجييل ويعتبيير ميين

 عريضة من المجتمع؛

  شراكات بصورة فعالية وصاصية بكيل سيياق لمسياعدة المجتمعيات المحليية  وىقامةوكيفية تحقيق فهم مشترك للقدرة علا التكيف

 عدم اليقين؛تالات علا ىدارة المخاار و

 وانييين أصحاب مصلحة  جانب من قصيرفي المدى ال وكيفية التعامل مع التوقعات بطرق توازن بين الأولويات القابلة للتحقيق

 لديهم أولويات يتطلعون ىليها؛

  وكيفية تعزيز مشياركة الميرأة والسيكان المهمشيين ا صيرين، صاصية فيي المجيالات التيي تكيون فيهيا المنظميات غيير الحكوميية

انعدام الأمن و/أو تلح الحالات التيي  وتكون الحركات الاجتماعية مستقطبة بدرجة عالية، وفي تالات ،ضعيفة أو غير موجودة

 تكون فيها القوى السياسية مجزأة؛

 شكل الأفضل، وتحقيق فهم أوسع وأكثر شمولا للمخاار التي تتجاوز دولي من ىدارة وتقاسم المخاار بوكيفية تمكين المجتمع ال

 بحين تشمل مخاار تجدد الأزمة أو الصراع؛ ،المخاار المؤسسية مثل الفساد

  أفضل وىجرا  تحليل متسق للبيئات التشغيلية الانتقالية  ات المخياار العاليية مين أجيل ىيجياد فيرص للبيرامج تحقيق فهم وكيفية

 والوصول ىلا السكان المعرضين أو المهمشين؛

   وكيفيية تمكيين  بصيورة أكثير مرونية وسيرعة، الإنميائيعين التموييل  الإفيراجوكيفية تطبيق ىدارة المخاار بشكل أفضل لدعم

 المجتمع الدولي من العمل معا في برامج مشتركة لإدارة المخاار علا المستوى القطري.

 


