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Introduccion

Desde la década en que se adoptd el Programa dénAde Bruselas, muchos paises menos
adelantados (PMA) han avanzado en los indicadaatedarrollo econdmico, social y humano,
pero los objetivos del Programa no se han alcaniadémente. Los desafios de hace mucho
tiempo permanecen y otros nuevos han surgido. &jrBma de Accion de Estambul de 2011
exige un nuevo enfoque en el fortalecimiento decksacidades productivas, el logro de un
equilibrio en la asignacion de recursos entre sesteconomicos y sociales y el aumento de la
capacidad de recuperacion. El continuo crecimielgda poblacién en los PMA aumenta la
importancia de los esfuerzos nacionales e intesnat@s para reducir la pobreza, crear empleos
plenos, productivos y remunerados y garantizaalimsentos, el agua y la seguridad energética.
El reto sigue siendo el logro de un desarrolloesubte y humano para ayudar a construir paises
en los que los ciudadanos tengan acceso a emptgussd/ a la educaciéon y puedan llevar una
vida sana, productiva y satisfactoria.

En las sesiones de 2011, las Juntas EjecutivaPrdgrama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)/Fondo de Poblacion de las Nagotmidas (UNFPA)/Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNO# $pndo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Entidad de las Naciones Ugigara la Igualdad entre los Géneros vy el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y elglkama Mundial de Alimentos (PMA)
adoptaron decisiones para incorporar la implemeértatel Programa de Accién de Estambul en
sus respectivos programas de trabajo. Los esfusezagentran en: (i) ayudar a los Gobiernos a
fomentar el crecimiento econdmico equilibrado, usclo y sostenible que responda a las
necesidades de desarrollo humano, y (ii) fortaleceapacidad de los PMA para hacer frente a
los impactos externos.

El propdsito de este documento no es establecefasymoliticas sino estimular el debate de
politicas y programas. El documento analiza lossidas tareas, las acciones de colaboracion de
las Naciones Unidas y las lecciones aprendidasuatracareas: crear capacidad nacional para
prestar los servicios basicos, incorporar el Prograle Accion de Estambul en los planes y
programas nacionales, ayudar a los jovenes a quiessrollen y fortalecer la capacidad de
recuperacion, incluso el cambio climatico. Se hatado las explicaciones detalladas en favor
de las observaciones y ejemplos sucintos. En l&lesidn, el documento plantea algunas
preguntas para guiar el debate. En el anexo seoqmiopan ejemplos mas detallados de
respuestas de colaboracion de las Naciones Unidasdasafios de los PMA.

Cuatro tareas

El Programa de Estambul establece ocho areastprias de accion junto con varios subtemas,
gue comprenden: la creacién de infraestructuracetso a la energia, la reduccion del riesgo de
desastres, la mejora del capital humano a travésediédas de salud y el empoderamiento de las
mujeres y los jévenes. A los efectos del debate, gdiscumento se centra en cuatro de las tareas
gue deben llevarse a cabo si los PMA han de alcangaobjetivos generales.

Creacion de las capacidades nacionales para latpi@én eficaz de los servicios basicos

Los seres humanos que no tienen acceso a agudepadbcacion basica, servicios sanitarios
adecuados ni atencién médica no pueden sobrevid&sarrollarse. Esta es, en cierto sentido, la
primera tarea indispensable: proporcionar talegiges y ayudar a los paises a desarrollar las
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instituciones y el personal necesario para prestars servicios de manera sostenible, equitativa

y eficaz. Las estadisticas muestran que las mujetes jovenes se encuentran entre los mas

afectados por la falta de acceso a estos servibeEmas, los avances en esta area ayudaran a
alcanzar los Obijetivos de Desarrollo del Milenid{(®).

Incorporacién del Programa de Accion de Estambulosnplanes y programas nacionales

No se puede imponer a los paises extranjeros atrdde economico ni el humano. Los propios
PMA tendran que hacerse cargo mediante la incocjforade los objetivos del Programa de
Accion de Estambul en sus planes nacionales y anuag infranacionales, la identificacion de
instituciones y de lideres para su implementacida participacion de los parlamentarios, la
sociedad civil y el sector privado en el trabajalefkas, el Programa debe integrarse con los
procesos globales pertinentes, incluso con Riok&0actividades relacionadas con los ODM y
la agenda de desarrollo posterior a 2015.

Ayuda a los jovenes para que se desarrollen

Entre la actualidad y el afio 2050, la poblacionlake PMA se duplicara y, cada dia, se

incorporaran mas de 30.000 jévenes a la fuerzadhdoas economias de los PMA tendran que
crear una gran cantidad de empleo productivo y nemaglo. Tiene que apoyarse la participacion
de los jovenes en el desarrollo de sus paises agalds a desarrollar sus capacidades y
dandoles mayor proteccion social y acceso a logicges sociales esenciales, incluida la

atencidn sanitaria sexual y reproductiva.

Fortalecimiento de la capacidad de recuperaciérjuso frente al cambio climatico

Los PMA siguen siendo particularmente vulnerabletas crisis alimentarias, energéticas,
financieras y econdémicas, asi como a los desasdtesales y los efectos del cambio climatico y
a los conflictos armados. Para desarrollarse exiteste y mantener los logros que estan
consiguiendo tienen que aumentar su capacidaccdpaecion a tales impactos.

Ejemplos de las actividades de colaboracién de lakciones Unidas

Los seis organismos han trabajado para hacer frenteuchos de los desafios sefalados
anteriormente. Esta seccion presenta ejemplos tiatsjo.

Creacion de capacidades nacionales

* Entre las iniciativas conjuntas que abordan lasreysiones sociales de la crisis
financiera y econdmica global, laiciativa sobre un nivel minimo de proteccion
social trabaja para lograr un nivel minimo de accesosaservicios esenciales y la
seguridad de ingresos para todos. Por ejemplo, ogjurto con esta iniciativa, el
Gobierno de Rwanda con el apoyo del PNUD, el UNIGE®tros organismos de las
Naciones Unidas ha establecido programas sanitaltoeducacion, vivienda, asistencia
social y otros sectores con el fin de mejorar ladorion de vida de los rwandeses.

 EIUNFPA, en colaboracién con otros organismosadeNaciones Unidas, esta ayudando
a los PMA a incluir los derechos humanos vy el amalle género en el disefio de todos
los programas de salud y la dinamica de la pobfacisto reducira las barreras
sociales y culturalegpara la participacion de las mujeres en las dews relativas a su
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propia salud, y aumentara la demanda de los sesvile salud sexual y reproductiva y de
planificacion familiar. Ademas, paises como MaliuriBna Faso, Sierra Leona,
Madagascar y Benin han recibido apoyo técnico grfinero para combatir la mortalidad
materna e infantil y para proporcionar servicioadgconcepcion.

Un numero creciente de programas se centran eansaférencia de conocimientos para
desarrollar las capacidades nacionales. Por ejemiglo UNOPS trabaja en el
establecimiento de alianzas con organizacionesrebdea escala mundial para
proporcionar a los PMAroductos de desarrollo de capacidades disefiadosnéorme

a sus necesidadegn 2011, la UNOPS se asocio con el Instituto glatib de Compras

y Suministros para disefiar productos de desard@lacapacidades de adquisiciones y
proporcionar certificaciones a las personas y adéd de los PMA con el fin de mejorar
la eficacia del gasto publico.

Incorporacion del Programa de Accidén de Estambul

El marco para acelerar el logro de los Objetivos de Barrollo del Milenio del Grupo

de las Naciones Unidas para el Desarrollo ayuda &bbiernos y a los asociados para el
desarrollo a identificar los obstaculos que bloguelaavance sostenido e inclusivo de los
ODM vy a encontrar las formas de superarlos. Elimasestructuras que separan los
sectores, los ODM vy las disciplinas, en favor deenfoque intersectorial basado en la
evidencia y en la resolucién de problemas. En 202011, el marco para acelerar el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenioaskoptd en catorce paises, entre ellos
ocho PMA: Burkina Faso, Chad, Republica Democrafogular Lao, Mali, Niger,
Republica Unida de Tanzania, Togo y Uganda. El sn@sta programado para ser
adoptado a mas tardar a finales de 2012 por o@gmBes, incluidos los PMA Benin, la
Republica Centroafricana y Lesotho.

El Programa conjunto de las Naciones Unidas para abosad el problema de la
violencia contra la mujer en Bangladeshes un ejemplo de accidon conjunta para
alcanzar la meta del Programa de Accion de Estadéalmentar el empoderamiento de
las mujeres. Una de las estrategias del programaes&a en las politicas y la
implementacion de las leyes y convenciones. Lasidaties comprenden potenciar las
capacidades del Gobierno, mejorar la calidad yiflssidn de informacién relacionada
con el género y la violencia contra la mujer y fe®poyo a las organizaciones no
gubernamentales y a la sociedad civil.

Mirando hacia el futuro, todas las organizacioneksistema de las Naciones Unidas
apoyaran a escala nacional la incorporacion e mmgxhéacion del Programa de Estambul,
a través demecanismos de coordinaciéon de los paisdsles como los Marcos de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desar(0INDAF), a través del fomento de
planes y estrategias de desarrollo nacionglara los PMA vy la interaccién con los
ministerios pertinentes Los organismos también pueden fomentar la ppaotdn del
sector privado y la sociedad civil en la implemeitta del Programa. Con la direccion de
la Oficina del Alto Representante para los Paisendd Adelantados, los Paises en
Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados br&d en Desarrollo (OHRLLS), los seis
organismos contribuyen a las fuerzas de tareasinstiéucionales sobre aspectos de
sistemas de proteccién social, movilizacion de ns&as) mitigacion de crisis y desarrollo
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de la capacidad de recuperacion y sobre los indieadpara el seguimiento del Programa
de Accién de Estambul.

Ayuda a los jovenes para que se desarrollen

En laReunién de Alto Nivel de las Naciones Unidas soble Juventud que se llevé a
cabo en 2011, mas de 25 jefes de entidades dedei®iés Unidas suscribieron una
declaracién conjunta que los compromete, entres atogas, a apoyar un programa de
desarrollo juvenil e integral a escala nacionatoE®mprende el fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones nacionales y m@gzaones lideradas por jovenes para la
participacion efectiva de la juventud, con énfasisos mas marginados.

El Programa de Liderazgo de las Mujeres Jovenes de Afa de ONU-Mujeres
ayudara, entre otras cosas, a las mujeres joveraekjrir experiencia profesional y
empresarial. Este comprendera capacitacion y asegrto profesional. Se
desarrollaran programas de becas y pasantias abocation con universidades e
institutos de investigacion de Africa y tendran participacion del sector privado,
organismos de desarrollo y pequefias y medianasesasr

Desde 2009 ePrograma Regional para la Cohesién Social y el Empb de los
Jovenesha reunido al PNUD, la OIT, la UNESCO y la ONUDIrpaayudar a doce
paises subsaharianos a disefiar politicas macraeaasd que promuevan el empleo
juvenil y ayuden a los jovenes a desarrollar sumlidades. El programa opera en Cabo
Verde, Cote d'lvoire, Gambia, Guinea, GuhBssau, Kenya, Liberia, Lesotho, Malawi,
Mozambique, Senegal y Sierra Leona.

Fortalecimiento de la capacidad de recuperacion

A través demétodos de apoyo integrado y global del programa dAdaptacion al
Cambio Climatico, el PNUD, en asociacion con la ONUDI, el UNICE& UNOPS vy el
PMA, ayuda a veinte paises africanos, incluidoPls\, a abordar los riesgos frente al
cambio climético y las oportunidades en sus plaaesnales de desarrollo.

En Malawi, el UNFPA ha dirigido un estudio de casimto sobre la relacion entre la
dinamica demografica y el cambio climaticoEl objetivo es ayudar a los asentamientos
urbanos de rapido crecimiento a combatir el canshioatico. Junto con el Gobierno y
los asociados de las Naciones Unidas, el UNFPA datificando datos del censo de
areas pequefas e identificando la relacion exestentre la seguridad alimentaria, la
agricultura urbana y suburbana, el acceso al dgwasienda y la reduccion del riesgo de
desastres y la respuesta a los mismos.

En Uganda, el Gobierno y las Naciones Unidas hastpuen marcha uRrograma
Conjunto sobre el Cambio Climaticq con la direccion del PMA y la participacion del
PNUMA, OCHA y el UNFPA. El programa desarrolla kapacidad a nivel nacional, de
distrito y comunitario para adaptarla al cambionéiico y mitigarlo. Las intervenciones
nacionales se centran en la politica y planificaci@s finanzas, la promocion, las
lecciones aprendidas y la investigacion. A nivelies distrito y de comunidad, los
programas de capacitacion son apoyados por campaipsomocion para llegar a los
hogares.
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ONU-Mujeres ha iniciado un programa de seis afileguylio de 2011 a junio de 2017)
para: “Garantizar los derechos y medios de sulbsistede las mujeres rurales en el
contexto de la crisis alimentaria y el cambio clic@. Uno de los pilares del programa
abordard elacceso de las mujeres rurales a la energia solaomo una tecnologia
adaptativa para la mitigacion del cambio climatiwoa oportunidad de acceder a puestos
de trabajo en el sector de la energia ecolégicany fwente de energia para la
agroindustria de la mujer rural.

Lecciones aprendidas

Mientras los miembros de las Juntas se preparandedratir las actividades de colaboracion de
las Naciones Unidas para ayudar a los PMA, sefaeiter en cuenta no solo los desafios y
tareas, asi como algunos ejemplos de programassesjtsino también algunas de las lecciones
gue se hayan aprendido como resultado de los estugranalisis del pasado. Los temas que se
ofrecen a continuacion no forman una lista exheastie mencionan con el objetivo de estimular
la reflexion y el debate.

Para desarrollar las capacidades nacionales de f@@sn de servicios

No ignorar la infraestructura. El acceso fisicma $ervicios de atencidon sanitaria y los
ambientes de aprendizaje seguros, saludablesusives puede mejorarse a través de la
rehabilitacion de las carreteras y las instalagatelos servicios basicos, como escuelas,
hospitales, laboratorios, clinicas méviles y laaektructura de agua y saneamiento.

Promover el acceso equitativo a la educacion pramarsecundaria y a los servicios
sanitarios sexuales y reproductivos. En las zowasitseguridad alimentaria y bajas
tasas de asistencia escolar, las transferenciadirs®o, la alimentacion escolar y
alimentos para la capacitacion han demostrado edras) eficaces para llevar a los mas
desfavorecidos a la escuela.

La buena informacion conduce a una planificacidcaef La informacion de alta calidad
frecuente y oportuna desglosada por sexo, edachaibn y grupos étnicos puede ayudar
a identificar las brechas y las desigualdadest fgaprioridad de las intervenciones,
controlar el avance y evaluar los resultados.

Para incorporar el Programa de Estambul

Desarrollar las capacidades de lideres y persaralico. Esto puede comprender:
programas de desarrollo de liderazgo, incentivaa éraer y retener a profesionales
cualificados en las instituciones clave y desasrdé mecanismos para hacer participar a
las partes interesadas en todos los niveles. Lacitapion técnica es necesaria en areas
tales como la planificacion, preparacion de pressfms y adquisiciones, asi como en el
seguimiento y la gestion de los flujos de ayuda.

Buscar sinergias con los esfuerzos de aceleraaotosl Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Muchos de los objetivos del Programa deific de Estambul estan en armonia
con los ODM. Abordar los obstaculos que bloqueamwance en los ODM también
ayudard a avanzar en el Programa de Estambul.
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Para ayudar a los jévenes a que se desarrollen

Apoyar el crecimiento economico de base amplia. imescados de materias primas
tienen que diversificarse y las capacidades prodscte la agricultura y la fabricacion
tienen que recibir apoyo. Deben tenerse en cuastadcesidades y el futuro del mercado
de trabajo y de las empresas.

Mejorar los planes de estudio de formacién profediy las instalaciones disponibles
para esta capacitacion. Las empresas deben partiggpoporcionando aprendizaje y
pasantias.

Utilizar mano de obra local para llevar a caboposyectos asistidos por las Naciones
Unidas. Por ejemplo, los proyectos de reparacion laleinfraestructura pueden
proporcionar empleo juvenil y nuevas oportunidadesnegocio para las comunidades
locales, incluso en los entornos posteriores dictos y desastres.

Integrar los sistemas de proteccion social cortipa$i para crear empleos y estimular el
crecimiento econOmico inclusivo y equitativo. Ldwgnes tienen que participar en la
elaboracion de las politicas y en la implementaciérios programas que les afectan, y
las intervenciones deben llegar a todos los joveinekiso a nifias, grupos indigenas y
minoritarios y personas con discapacidad.

Para fortalecer la capacidad de recuperacion, irsddrente al cambio climatico

Transicion a economias ecoldgicas, de baja emid@ércarbono y con capacidad de
recuperacion respecto al clima. Mediante la cread® sinergias entre la lucha contra la
pobreza y las acciones para enfrentar el camhiratto, los PMA pueden promover un
desarrollo con capacidad de recuperacion respéctora. La aparicion de mecanismos
de financiacion del desarrollo nuevos e innovadgrda transferencia de tecnologia
ofrece oportunidades. Deben tomarse medidas espacffara asegurarse de que tienen
el potencial de beneficiar a todos los paises gsantujeres y los hombres de manera
equitativa.

Abordar las conexiones entre el cambio climatiaoinfraestructura y las comunidades.
El disefio completo de la infraestructura productevaprueba del clima y de la
infraestructura social es esencial para evitar gehdrente a los desastres naturales
provocados por el cambio climatico, para aumertarapacidad de recuperacion de las
comunidades y para proteger los activos localescionales.

Fomentar el desarrollo de sistemas de proteccidmlsincluso mediante la promocion
de la inversion en una nutricibn adecuada parauasedn capacidad de recuperacion
humana.

Asegurarse de que se disponga de los recursosanesesEs importante que se

materialice la financiacién sobre el clima prometid los paises en desarrollo en
Copenhague. Las inversiones en la reduccion dajaide desastres y la preparacion dan
sus frutos.
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Conclusioén

Este documento se ha referido a cuatro tareasipaies que enfrentan los PMA: la creacion de
capacidades nacionales para la prestacion eficdasdgervicios basicos, la incorporacion del
Programa de Estambul en los planes y programasnaes, el desarrollo de la juventud y la
reduccion de las vulnerabilidades, incluidas ldacrenadas con el cambio climéatico. Conforme
los organismos aprenden de las experiencias amggrip siguen adelante, varias preguntas
merecen consideracion. Algunas se incluyen a caation:

1.

Teniendo en cuenta los mandatos de los seis orgasiyg las areas de enfoque descritas
en el presente documento, ¢como pueden los orgasigpoyar mejor el desarrollo de

las capacidades productivas de los PMA? ¢En guwss aeben las Naciones Unidas

aumentar su apoyo o cambiar su papel?

El estatus de “pais menos adelantado” no debariansestatus permanente. ¢ Qué deben
hacer las Naciones Unidas de manera diferente pardar a los Gobiernos a dar el
siguiente paso y para aumentar el nimero de PMAogue@xcluidos de la lista de PMA?

¢, Como pueden las Naciones Unidas facilitar la ceap@n técnica y el intercambio de
informacion para difundir el uso de mejores prasi aprovechar el conocimiento
disponible?

¢, Qué politicas y practicas tendran que revisaree guae los segmentos mas pobres y
vulnerables de las sociedades también puedaniparticbeneficiarse del avance?

¢, Como puede contribuir y alinearse el ProgramaaigoA de Estambul con los actuales
esfuerzos de aceleracion de los ODM? ¢Qué sinesgiaggueden encontrar entre el
Programa y la agenda posterior a 2015?

¢,Como garantizar la plena integracion del ProgramaAccion de Estambul en los
programas de trabajo de las Naciones Unidas y igténsgms deben establecer las
Naciones Unidas para presentar informacion de raaaisfactoria?

Dado el amplio alcance del Programa, ¢como puedehdciones Unidas asistir en la
identificacion de prioridades a escala naciondeytear las principales cuestiones de los
PMA para captar la atencion de la comunidad inteomal?

¢, Como pueden las Naciones Unidas mejorar aun rsasidganismos de coordinacién
para hacer que el apoyo a los PMA sea mas colaam?at
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