
 

 

  

 

 
 ورقة موقف برنامج الأغذية العالمي

 
 2015روما، أغسطس/آب 

 

 

جد لإنقاذ آلاف المنظمات الإنسانية ب تعملنبول العام القادم، طونحن نقترب من القمة العالمية للعمل الإنساني التي تعقد في اس

 . غير أنهنزاعاتالكوارث وال يد منعدد متزا الناجمة عن ملايين من السكان في حالات الطوارئ والأزمات الممتدةالأرواح 

فئات لالتلبية احتياجات  ا  عد كافييالإنساني لم العمل أدوات وموارد وتمويل لمنظومة ما هو متاح من أن  أكثر فأكثر يتضح

 وحي، والتشرد توالتوسع العمرانيالدول، ات داخل فالاتجاهات في الكوارث المتعلقة بالمناخ، والنزاع. ضعفالأ يةالسكان

في العقود القادمة. وفي الوقت نفسه، يوجد سياق عالمي متطور  من الأزمات المعقدة والممتدة متزايدا   بأن العالم سيواجه عددا  

 فرصلى نطوي عي، وةالتكنولوجيالإنجازات و لقدرات المحليةا تعزيزوالإنسانية حالات الفي فاعلة الجهات اليتسم بتعدد 

 تطوير طرق مبتكرة للتغلب على قيودمنظومة العمل الإنساني . ويجب على انية الفعالةوتحديات جديدة للاستجابة الإنس

 .الاحتياجات المتزايدةوتلبية  ،الضعف الكامنة مواطنلمواجهة  (1)الموارد

غيية نامج الأولدى بر فرصة حاسمة للتعجيل بعملية التحول في منظومة العمل الإنساني.القمة العالمية للعمل الإنساني  وتمثل

 ( ثلاث أولويات رئيسية للقمة العالمية:"البرنامج"العالمي )

 

 التكامل بين المساعدة الإنسانية والمساعدة الإنمائية؛ تعزيز -1

 حماية أسس العمل الإنساني؛ -2

 .على نحو أفضل خدمة الناس المحتاجين -3

                                                 
في المائة  19مليار دولار أمريكي، وهو ما يمثل زيادة بنسبة  24.5قدره  ا  قياسي ا  غمبلعلى التوالي المساعدة الإنسانية الدولية للعام الثاني  جمعت، 2014في عام  (1)

سبتها ن لأمم المتحدةالتي تصدرها اعملية النداءات الموحدة في إطار . وعلى الرغم من الزيادات في المساعدة الإنسانية، لا تزال هناك فجوة في التمويل 2013عن عام 

 في المائة. 38
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 تعزيز التكامل بين المساعدة الإنسانية والمساعدة الإنمائية -1

ازدياد رد، والنزاع والتشمستويات المية للعمل الإنساني وسط احتياجات إنسانية غير مسبوقة بسبب تزايد ستعقد القمة الع

حالات طوارئ تتعلق بالصحة العامة لا تعترف بالحدود الوطنية. وفي الوقت وظهور ، وحدتهاالكوارث الطبيعية وتيرة 

نظمة إلى م حقق غايات الأهداف الإنمائية للألفية. فاستنادا  نفسه، فإن غالبية الدول الهشة والمتضررة من النزاعات لن ت

ف بحلول الفقر إلى النصمعدلات التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، لن يحقق قرابة ثلثي الدول الهشة هدف تخفيض 

 .2015عام 

 اتبعد الأزموالتنمية ى الإنعاش إلفي حالات الطوارئ يسير التحول من الإغاثة ، إن لم يكن من المستحيل، أن نادرمن الو

حالات الطوارئ يمكن أن تساعد على حماية مكاسب التنمية التي تحققت بمشقة عن طريق ل. فالاستجابة الفعالة في خط مستقيم

 تجيبوأن يس التخطيط الإنمائي أيضا  مخاطر الأزمات الإنسانيةراعي ويجب أن يالاحتياجات الفورية أثناء أزمة ما. تلبية 

التمويل ن م كافيةمستويات لا تتحقق وفي أغلب الأحيان، . عيفةضالفئات والتغيرات في احتياجات ال صدمات المفاجئةلل

قدرة بناء ل محدودةإمكانية إلاا تيحان يلا ته ومدنطاق التمويل الإنساني أن في حين النزاع؛ حالات الهشة ولبيئات ي االإنمائي ف

 .صمودعلى ال سات الوطنيةلأسر والمجتمعات المحلية والمؤسا

، يجب أن يتجاوز التمويل الإنساني والإنمائي الاهتمامات 2015طموحة لخطة التنمية المستدامة لما بعد عام الرؤية الولتحقيق 

دعم إنجاز نتائج تنقي الأرواح وسُبل كسب العيش، وتبني صمود السكان المتضررين.  صوبمحددة جهات الفاعلة اللل التقليدية

تجاوز الحدود التقليدية لإقامة شراكات جديدة تتصدى بصورة وت معا  بصورة أوثق عمل تأن جميع الجهات الفاعلة على  ويجب

خطة " عترفتوالنزاعات. غيي التي ت مواطن الضعفو المخاطرلهشاشة عن طريق تعزيز المؤسسات والحد من لأكثر فعالية 

بالدور الحاسم للاستعداد للطوارئ  ا  واضح اعترافا   يةالث لتمويل التنمالصادرة عن المؤتمر الدولي الث "عمل أديس أبابا

ؤكد أيضا  على الحاجة إلى تهي ، مثل القضاء على الفقر والجوع. ودعم تحقيق الأهداف الطويلة الأجلفي والاستجابة لها 

أسرع وأكثر فعالية عند  ى نحوعلالمساعدة  توسيع نطاقمن أجل  ستثمار في نظم الحماية الاجتماعية وشبكات الأمانالا

 الاستجابة للصدمات.

وذج عمل نمل الترويجعن طريق ككل منظومة اللى نطاق الاتساق عحقيق لتالدعوة هيه عزيز وتمثل القمة العالمية فرصة لت

ة العالمية مأن يوفر التمويل المرن والمتعدد السنوات لاستراتيجيات الصمود على المستوى الوطني. وبينما نستعد للق هيمكن

لعمل ا مةمنظوفي البنيان المالي العالمي اليي ينظم  وتحوليا   ملموسا   نبول في العام القادم، يجب أن نحدث تغييرا  طفي اس

 . يبقى أحد دون مساعدةألاا الدولية. ويجب أن نحدد على نحو فعال الشراكات العالمية المطلوبة لضمان الإنساني والإنمائي 

 

 الرسائل الرئيسية

 والاسااااااتعداد  ،الصاااااامود القدرة على وضااااااع نهُج متكاملة لبناء ةوالإنمائي ةينبغي للجهات الفاعلة الإنساااااااني

 في الدول الهشة والمتضررة من النزاع.  سيما ولاللطوارئ، 

 

  المالية اللازمة للعمل الإنساااااااني والإنمائي أكثر مرونة، ويمكن التنبؤ بها، ية والتمويلأن تكون الآليات يتعين

 لضمان نتائج مستدامة.حسنة التوقيت و
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 حماية أسس العمل الإنساني -2

حة بدءا  من الجماعات المسل، حالات الإنسانيةالمن الجهات الفاعلة في  وطائفة أكثر تنوعا   متزايدة التعقيدفي مواجهة أزمات 

أكيد للمجتمع العالمي بأسره لإعادة ت اأوانهفي  تأتيتتيح القمة العالمية للعمل الإنساني فرصة  ،إلى كيانات القطاع الخاص

، قدُمتقد وسس لحماية الحيز الإنساني. الأباعتبارها  القانون الإنساني الدولي والتمسك بها ومبادئأهمية المبادئ الإنسانية 

 –ة الحالية عيعتقد أن المبادئ الأرب البرنامجأن  بيد. هاوتعديل المبادئ الإنسانية النظر فيمقترحات لإعادة شتى،  لأسباب

 ةسانيالإنالجهات الفاعلة  زدة للعمل الإنساني التي تمي  السمات المحد   هي –، والحياد، والاستقلال دم التحيزعوالإنسانية، 

الحفاظ على هيه المبادئ من الأهمية بمكان  فإنتكن الظروف. ولهيا  مهما، خرىالأجهات الفاعلة ال عنتمييزا  جوهريا  

 أثناء النزاعات والكوارث الطبيعية.  واضحها لضمان حيز إنساني تأكيدالالتزام بو

ميع جأن تولي لقانون الدولي، واالنزاع  أطرافم جميع حتر  ن تأعلى  يجب على القمة العالمية أن تصرا النزاع،  حالاتوفي 

 ئاتفخاصة للنساء والأطفال وال الحصول على المساعدة الإنسانية،إمكانية و ،لأهمية توفير الحماية ولويةالأالجهات الفاعلة 

 ةيشمل السماح للجهات الفاعلة الإنساني بماتيسير العمل الإنساني، في المهمشة. وتتحمل الدول الأعضاء مسؤولية خاصة 

 بالوصول على ةالأطراف السماح للجهات الفاعلة الإنساني جميععلى بالدخول في حوار مع جميع أطراف النزاع. فيجب 

 والمتضررين من النزاع. ضعفاءلخدمة السكان المدنيين ال النحو المطلوب

س المتزايد للتسيي خاص نظرا   وجهبا  حاسمرا  ويعد التركيز على المبادئ الإنسانية، والقانون الدولي، وأهمية توفير الحماية أم

عرقلة العمل الإنساني دون  كعلى ذل الأمثلةمن النزاع. و حالاتفي سيما  لااليي شهدته المساعدة في السنوات الأخيرة، و

، ومحاولات ربطه بأهداف سياسية وعسكرية، بما في ذلك عن طريق تدابير مكافحة الإرهاب، والتدخل في اختيار داع  

مساعدة، واستخدام المساعدة الإنسانية كبديل للعمل السياسي. وعلى أساس إعادة تأكيد المبادئ الإنسانية تسليم الطرائق 

 لإنسانيةاكد معارضتها الواضحة لتسييس المساعدة ؤتأن وأهمية توفير الحماية، تستطيع القمة العالمية  والقانون الدولي

 .ئهموبقالمحتاجين ا حمايةوعلى  وسلامتهم، وصول العاملين في المجال الإنسانيعلى وعواقبه 

 

 الرسائل الرئيسية

  دة للعمل السمات المحد   هي –اد، والاستقلال ، والحيعدم التحيزالإنسانية، و –المبادئ الإنسانية الأربعة

 الإنساني وينبغي الحفاظ عليها.

 

  لا أن  ،الحمايةو ةالإنسانيأعمال المساعدة ر تيس  أن القانون الدولي و أن تحترمجميع الجهات الفاعلة لينبغي

 .اعرقلهتأو  افيهتتدخل 
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 على نحو أفضلخدمة الناس المحتاجين  -3

أن و لعمل الإنسانيل الحفاظ على الأسس الأخلاقية والقانونية التي تهيئ حيزا  ن تسهم في أللعمل الإنساني  ينبغي للقمة العالمية

ترح . ويقعلى نحو أفضلفي مجالات أخرى لخدمة الناس المحتاجين  ر تحوليا يإحداث تغي، إلى هنفسفي الوقت  ،سعىت

نظام ؛ وية: نظرة أكثر شمولهيو، لمساعدة الإنسانيةعلى اثلاثة تحسينات مترابطة إدخال ، على وجه الخصوص، البرنامج

 على الناس.  ؛ ونهج أكثر تركيزا  لسياقل مراعاة  و ومرونة أكثر نشاطا  تسليم 

، انيةالمساعدة الإنس إزاء شموليةنظرة أكثر إذا ما تبنى  على نحو أفضلأن يخدم الناس المحتاجين يمكنه المجتمع الدولي ف

 المشاركة. وعلى سبيل المثال، غالبا  إزاء  نهج أكثر شمولا  اتخاذ أو  من التكامل مع المساعدة الإنمائية من حيث المزيدسواء 

وارث يقلل من الاستعداد للكتحسين سياقات الكوارث الطبيعية. فستجابة في لاستعداد للااعلى أكبر  يجري التركيز بقدرما 

تثمر في سإنقاذ المزيد من الأرواح، وتعظيم فوائد الموارد. فكل دولار يُ  لحالة الطوارئ، ويساعد على الاستجابةوتكلفة زمن 

النزاع، يمكن أن تسهم  حالاتوفي  (2)دولارات. 5دولارات و 3بين تتراوح يحقق وفورات  الحد من المخاطرالاستعداد و

ل لحلوعن ا بديلا  ليست سانية بأن المساعدة الإن الاعترافمع لأسباب الكامنة وراء الأزمات. ومعالجة االاستجابات في 

 نزاع وأن تسهم في بناء السلام والاعتماد على اليات. أن تراعي ظروف اللاستجابات لالسياسية، ينبغي 

عني تما كالتقليدية. منظومة العمل الإنساني الجهود المستمرة لتحسين فعالية  المشاركة تجاوز  إزاء  شموليةالنظرة ال عنيوت

أن  جبيبتلبية الاحتياجات، وأن العمل الإنساني ين لمعنيوحدهم ا واالإنساني ليسالمجال عاملين في الأيضا  الاعتراف بأن 

الأهم و ،اتقطاع الخاص والحكوملايضطلع به التي حاسمة الدوار الأشمول. وينبغي النظر إلى المن ممكن أكبر قدر تسم بي

تعد لا يتجزأ من الاستجابة للاحتياجات الإنسانية. و ا  جزءبوصفها  ،الجهات الفاعلة والمجتمعات المحليةتلك التي تضطلع بها 

كوارث المساعدة عند الاستجابة للتوسيع نطاق ج التي تقودها الحكومة، بما في ذلك شبكات الأمان الوطنية، وسائل فعالة لالنهُ 

عفي أزمات كثيرة، ، ينبغيوالطبيعية.  يط في تخط ماليةه الوتحويلات خاصالقطاع ال دعمفرص إدراج  أن تحُدَّد وتشُجَّ

قدرات يد من أن تستفالدولية  ةالإنسانيالاستجابة على حد سواء، ينبغي للجهات الفاعلة والاستجابة. وفي سياقات الاستعداد 

 لجهات الفاعلة والمجتمعات المحلية وتعززها.دى االاستجابة ل

لمساعدة الجهات الفاعلة الرائدة في مجال ا من البرنامجونسانية. عدة طرق لتحسين تنفيي الاستجابة الإتوجد  ،في الوقت نفسهو

تيح ي. وملاءمةونة ومرأكثر نشاطا  ولسياق وأكثر مراعاة لر طريقة التحويل هيه حاسمة لجعل الاستجابة يعتب  هو و ،النقدية

القطاع  متنوعة، بما في ذلك معوتيسير إقامة شراكات جديدة  ،فرصة كبيرة للابتكار التحويل المرتبطة به قنياتالنقد وت

قديم ت وأن هناك سياقات معينة قد تتطلب ،لكل داءالشافي بلسم الليست  يةالنقد تبأن التحويلا البرنامجالخاص. ويعترف 

 لعرض.اعلى  لاالسياق بناء  على  اختيار طريقة التحويلتم أن يبمكان  الأهمية. ومن العينية اتالمساعد

أكبر من  مستويات وفي تحقيقنة، وومرطا  اأكثر نش تسليمال اتعمليجعل ية المشتركة أيضا  في وتسهم الخدمات اللوجست

طاق نالكفاءة على أوجه مزيد من الاستثمار في الخدمات المشتركة لتحسين ال البرنامجتوخى ويوفورات الحجم. الكفاءة و

ودع مستو، لمتحدة للنقل الجوي للمساعدة الإنسانيةمجموعة اللوجستيات، وخدمات الأمم اكل من . وعن طريق منظومة ككلال

منظومة العمل الإنساني الأمم المتحدة للاستجابة للحالات الإنسانية، ومجموعة الاتصالات في حالات الطوارئ، تستطيع 

تخاذ أكبر لا الا  جم ت المشتركة أيضا  للجهات الفاعلةالخدماتيح توأكثر كفاءة من حيث التكلفة. بطريقة أسرع والمساعدة  تسليم

ل المثال، رض الإيبولا، على سبيالطوارئ المتعلقة بمحالة لالاستجابة . ففي المساعدة سليمت أولوياتبشأن  مشتركةات قرار

 في المائة عن طريق استخدام خدمات النقل المشتركة. 30تحققت وفورات في التكلفة بنسبة 

                                                 
(2)Overseas Development . ss’‘Dare to Prepare: Taking Risk Seriously. Financing Emergency Preparedneal in  Cabot et

Institute (ODI). 2014.  
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الناس فلمساعدة الإنسانية الشواغل التي أعرب عنها السكان المتضررون. اإزاء  إلى نهج أكثر مرونة وشمولا   الحاجةوتعكس 

التأثير في القرارات التي تمس حياتهم. كما أن مشاركتهم  في حقلهم المحور جميع الأعمال الإنسانية. و وايجب أن يكون

ورقابة  ىأقو صوتا   ناسإعطاء ال لسكان المتضررين"أمام اتساعد على تحسين جودة الاستجابة الإنسانية. وتعني "المساءلة 

الجديدة، مثل  نياتقالمحلية. كما أن الت همسياقاتتناسب تلبي احتياجاتهم و التي وارد لتمكينهم من تشكيل المساعدةعلى المأكبر 

 عل المباشر مع السكان المتضررين.لاستكمال التفا ةالهواتف المحمولة، تتيح فرص

 

 الرسائل الرئيسية

 اني العمل الإنسااة بين هوال ردمعن طريق ، ليةبصااورة أكثر شاامو هاوفهمت العمل الإنساااني يجب تقييم تحديا

 المؤسسي.من تنوع المشهد فعالية صورة أكثر بستفادة والعمل الإنمائي والا

 

 نة ومرثر أكو لسياقأكثر مراعاة  لالمساعدة الإنسانية  تسليمأن تكون نظم عند الاستجابة للاحتياجات،  ،يجب

 تعزز قدرات الجهات الفاعلة والمجتمعات المحلية.أن وكفاءة، و نشاطا  و

 

  .يجب أن يكون السكان المتضررون محور العمل الإنساني 

 

تعزيز التكامل بين المساعدة الإنسانية والمساعدة من الأهمية بمكان أن  البرنامجيعتقد ، تطورالسريع الفي هيا السياق و

سيؤدي و .على نحو أفضللحيز الإنساني؛ وتحسين استخدام هيا الحيز لخدمة الناس المحتاجين الإنمائية؛ وإعادة تأكيد وحماية ا

 ز قدرة المجتمع العالمي على تلبية الاحتياجات الإنسانية في المستقبل.يعزت ىإل تالتحولا هيهاعتماد 

 


