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Reunion Conjunta de las Juntas Ejecutivas del PNUD/UNFPA, e UNICEF y €
PMA
15y 18 deenero de 2010

El cambio climatico y sus efectos sobre €l desarrollo

Documento de informacién preparado conjuntamente por el PNUD
(coordinador), el UNFPA, e UNICEFy e PMA



Introduccién

1. Esta sesion, sobre el cambio climatico y sus efectos sobre el desarrollo,
ofrece la oportunidad de pasar revista a la labor de los organismos del sistema
de las Naciones Unidas en cuanto a abordar conjuntamente el cambio climatico.
Se examinan la labor realizada por el Equipo de Tareas sobre cambio climatico
y sostenibilidad del medio ambiente del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (GNUD) vy, en lo correspondiente al cambio climético, la iniciativa
“unidos en la accion” conducida por la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema
de las Naciones Unidas para la Coordinacion, que ha documentado en qué
esfera los organismos de las Naciones Unidas, trabajando a nivel de pais,
prepararon un marco para la cooperacion a nivel de politicas mundiales, y han
emitido una “Declaracion de propositos’ que indica la base normativa, los
mandatos y las capacidades conducentes a la respuesta del sistema de las
Naciones Unidas al cambio climético.

2. Dado que la presente nota fue preparada antes de la celebracion en
Copenhague de la Conferencia de las Partes, en diciembre de 2009, la reunion
conjunta de las Juntas Ejecutivas proporciona la oportunidad de aportar
actualizaciones sobre las decisiones adoptadas y sus implicaciones para la labor
de las Naciones Unidas en la respuesta al cambio climatico. En consecuencia,
las cuestiones planteadas a continuacion tienen suma importancia:

a) Que es preciso abordar el cambio climético en el marco de medidas
sisteméticas encaminadas a mejorar la calidad de la vida de las personas en
todo el planeta, inclusive mediante el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Esto significa que es preciso comprender los efectos del
cambio climético sobre comunidades y grupos vulnerables—especial mente,
las mujeres y los nifios—, que las respuestas normativas y programéaticas han
de asignar prioridad a las acciones para reducir €l riesgo inmediato y a largo
plazo, y que las respuestas programaticas han de crear resiliencia y
capacidad de adaptacion;

b) Que la labor de las Naciones Unidas debe seguir focalizada en apoyar a
los gobiernos y otros 6rganos nacionales en la respuesta al cambio climatico,
de conformidad con las prioridades y objetivos nacionales. El propdsito, en
Ultima instancia, de las Naciones Unidas es fomentar el desarrollo de las
capacidades nacionales, lo cual incluye apoyar la formulacion de politicas,
el establecimiento y la conduccién de instituciones eficaces, y fomentar las
capacidades individuales para aplicar las nuevas tecnologias o diversificar
las estrategias relativas a los medios de vida;

¢) Que, dada la naturaleza omnipresente del cambio climatico, las respuestas
a dichos cambios deben incorporarse en los planes y estrategias nacionales
de desarrollo existentes, de modo que las amenazas y las oportunidades del
cambio climético se aborden de manera integral. Las respuestas al cambio
climético independientes y desvinculadas no serén vehiculos eficaces para
alcanzar el doble objetivo de desarrollo y adaptacion al cambio climético y
mitigacion de éste.
3. Los organismos de las Naciones Unidas participan activamente en las
respuestas de socorro humanitario y necesitan el apoyo de la comunidad
internacional a fin de intensificar sustancialmente sus compromisos frente al
cambio climético, que es un factor de magnitud cada vez mayor causante de
desastres. Al mismo tiempo, es necesario adoptar decisiones concertadas para
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apartarse de respuestas meramente de emergencia, y orientarse hacia la
reduccion del riesgo de desastres.

Cambio climatico y sus efectos sobre € desarrollo

4. El cambio climatico entrafia una extraordinaria amenaza a la seguridad
humana, al exacerbar las actuales situaciones de estrés econdmico, politico y
humanitario, erosionar los adelantos en materia de desarrollo y posiblemente
magnificar las disparidades de género existentes. Un andlisis de las
conclusiones cientificas mas recientes que figuran en un informe del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) publicado en
septiembre de 2009*, indica que actualmente, el ritmo y la magnitud del cambio
climatico podrian ser incluso superiores a los prondsticos méas inquietantes
emitidos por e Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climéatico en 2007, lo cua tendria consecuencias mundiales de vasto alcance.
Las mas afectadas serian las comunidades pobres, particularmente las ubicadas
en paises en desarrollo muy populosos, con poblaciones en aumento, que
dependen en mayor medida para sus medios de vida de los servicios de los
ecosistemas y que disponen de una limitada capacidad institucional y financiera
para hacer frente al riesgo. Un calentamiento de apenas dos grados centigrados
podria redundar en reducciones permanentes de los ingresos per capita en
Africay Asia de entre 4% y 5%>.

5. Las zonas costeras, incluidas ciudades riberefias grandes y pequefias y zonas
agricolas de importancia crucial, estan bajo la amenaza de quedar sumergidas y
de la salinizacién, mientras que las islas del Pacifico de baja altitud enfrentan
lisay Ilanamente su extincion. En Asiay en América L atina se estan derritiendo
los glaciares montafiosos a una velocidad que podria llegar a amenazar el
abastecimiento de agua, €l riego y la energia hidroeléctrica, lo cual afectaria a
una porcion sustancial de la poblacion mundial. Para 2020, entre 75 millones y
250 millones de personas en toda Africa podrian padecer escasez de agua, con
graves efectos sobre la seguridad alimentaria, el acceso a agua potable y el
saneamiento.

6. El cambio climético tendra graves repercusiones sobre la agricultura de
secano y afectara las pautas de cultivo locales—especialmente de productos
bésicos—y la produccién y el intercambio comercial internacionales. Para
2020, tal vez la actividad agricola de secano podria haber disminuido en un 50%
en algunos paises africanos. Segun las estimaciones, para 2050 se agregarian
otros 25 millones a los nifios malnutridos. El cambio climético ya esta causando
cambios en la distribucion geogréfica, la frecuencia y la intensidad de los
riesgos relacionados con la meteorologia. Los eventos meteorol 6gicos erraticos
destruyen infraestructuras de importancia crucial y alteran ecosistemas locales,
lo cual redunda en mayor prevalencia de enfermedades. También se prevé un
aumento en los riesgos de salud, particularmente en lo atinente a las
enfermedades transmitidas por el aguay por vectores.

7. La erosion de los territorios y de los medios de vida a consecuencia del
cambio climético, conjuntamente con tendencias demogréficas y otras
tendencias, intensifica la competiciobn con respecto a recursos escasos Yy
desencadena cambios en las corrientes migratorias, contribuyendo asi al
estallido de conflictos. En 2008, mas de 20 millones de personas fueron

! PNUMA, Climate Change Science Compendium, 2009.
Banco Mundial. 2010. Informe sobre el Desarrollo Mundial: Desarrollo y Cambio Climético.



desplazadas por desastres naturales repentinos relacionados con el clima, en
comparacion con 4,6 millones de personas que se agregaron a las internamente
desplazadas a consecuencia de conflictos, en el mismo periodo®. Si no se apoya
a las poblaciones rurales en sus esfuerzos de adaptacion, esto contribuird a
causar movimientos de poblacién impulsadas por crisis que agravan la
vulnerabilidad de las personas obligadas a desplazarse dejando tras de si sus
viviendas y sus bienes y perdiendo valiosas redes sociales y lazos familiares.
La migracion puede ser un importante mecanismo de adaptacién, pero solo
cuando se formulan politicas de apoyo al respecto, particularmente en beneficio
de las personas méas pobres, quienes a menudo carecen de recursos para
desplazarse. Por ende, o probable es que también el cambio climatico refuerce
la tendencia a la inestabilidad general que ya existe en muchas sociedades y
regiones, particularmente cuando se trata de Estados débilesy fragiles®.

8. Lamayor parte del crecimiento econémico y demografico mundial ocurre en
las ciudades, y o propio ocurre con el aumento de las emisiones. Para 2050, la
poblacion de Africa habra aumentado en cerca de 1.000 millones de personas,
de las cuales 800 millones viviran en zonas urbanas, mientras que en el mismo
periodo, en Asia, se prevé que la poblacion urbana ha de aumentar en casi 2.000
millones de personas. Gran parte del crecimiento urbano resultante podria
ocurrir en zonas vulnerables, que son las més gravemente afectadas por el
cambio climético. No obstante, cuando las ciudades estan bien planificadas,
bien disefiadas y bien administradas, pueden ofrecer mejores oportunidades de
desarrollo sostenible paralos pobres.

La naturaleza delalabor conjunta de los or ganismos de las Naciones Unidas
sobre cambio climético

9. Dado que el sistema de las Naciones Unidas es el marco institucional
multilateral para formulacion de politicas y adopcion de medidas que incluye a
mas interesados, tiene un imprescindible papel que desempefiar en el apoyo a
las medidas de la comunidad internacional para combatir el cambio climético y
sus efectos, especialmente en los paises en desarrollo. La experiencia y la
capacidad de los organismos del sistema de las Naciones Unidas proporcionan a
la comunidad internacional un importante recurso para adoptar el enfoque
multisectorial necesario alos fines de la mitigacién y la adaptacion. Ademéas de
proporcionar un foro a las negociaciones mundiales sobre cambio climatico, €l
sistema aporta capacidades normativas, de politicas y de deliberacién, recursos
cientificos y de conocimientos, unared de oficinas en paises de todo el mundo y
de oficinas regionales, y expertos en sectores clave relativos al clima”. Bajo la
orientacion del Secretario General, el sistema de las Naciones Unidas ira
ampliando la labor sobre este tema, en respuesta a mandatos
intergubernamental es dimanados de la reunién de Copenhague y mas adelante.

10. Sostener los resultados significa salvar la brecha en la ejecucion a nivel de
pais. Un informe dado a conocer en 2008 por el GNUD sobre las acciones
relativas a cambio climético emprendidas por los Equipos de las Naciones
Unidas en los paises (http://www.undg.org/docs/10587/UNDG-Study-on-

3Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios y Consejo Noruego de Refugiados, junio de 2009:
http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid/PSL G-7ST FU6/$File/full_report.pdf

* Centro de Desarrollo Socia Internacional, 2009, Cambio Climético y Seguridad en Africa

® Junta de los Jefes Ejecutivos de las Naciones Unidas para la Coordinacion. The United Nations system
at the forefront of efforts to address climate change, noviembre de 2009.




Climate-Change.pdf) documenta lo realizado por los organismos de las
Naciones Unidas en materia de profundizacion de los conocimientos sobre el
clima y concienciacion del publico, evaluacion de los efectos y las
vulnerabilidades, fomento de la capacidad, reduccién del riesgo de desastres,
promocién, formulacién de politicas y documentacion de las mejores practicas
de adaptacion. También se sefial 6 la importancia de intensificar las acciones de
las Naciones Unidas en pro del medio ambiente, de modo de liderar mediante €l
ejemplo. El estudio indico la necesidad de fortalecer las acciones conjuntasy la
colaboracién con los gobiernos y ampliar las alianzas con otros interesados
directos.

11.La principal recomendacion fue la necesidad de incorporar el cambio
climatico cuando se prepara el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (MANUD), un documento estratégico de las Naciones Unidas. En
respuesta, el GNUD esta finalizando una nota de orientacién destinada a los
Equipos de las Naciones Unidas en los paises y sus asociados en la realizacion,
relativa a incorporar la sostenibilidad del medio ambiente en los andlisis de los
paises y en el MANUD; nota de orientacion para los Equipos de las Naciones
Unidas en los paises y sus asociados en larealizacion
(http://www.undg.org/docs/10662/ES_GuidanceNote FINAL.pdf).

El PNUD, e UNICEF, el PMA y el UNFPA colaboran con respecto al cambio
climatico

12.Los cuatro organismos cuyas Juntas Ejecutivas celebran esta reunién
conjunta constituyen la presencia mas fuerte en los paises en |o que respecta ala
labor en esferas socioecondmicas y cada una de ellas contribuye a las acciones
de alcance general de las Naciones Unidas, sobre la base de sus respectivos
mandatos y sus ventgjas comparativas. En consecuencia, las contribuciones de
cada uno de esos organismos en relacion con el cambio climético son
aportaciones para:

a) Desarrollar la capacidad para evaluar el riesgo, detectar las poblaciones
méas vulnerables y determinar su ubicacion; planificar las respuestas al
cambio climético, con el doble propésito de efectuar adaptaciones favorables
a los pobres y planificar el crecimiento con un bgo nivel de emisiones;
coordinar la financiacion y la movilizacion de recursos; apoyar, segun sea
necesario, la puesta en marchay el seguimiento de las actividades;

b) Reforzar la resiliencia de las comunidades, como base para la proteccion
de los medios de vida, la supervivencia del nifio y el desarrollo frente al
aumento de los riesgos asociados con el cambio climético, especialmente en
materia de educacién, abastecimiento de agua, nutricion, seguridad
alimentaria, salud y eliminaciéon del hambre; propiciar medidas minimas de
proteccion social, como parte del marco de adaptacion; propiciar sistemas de
alerta temprana y preparacion para crisis y desastres; salvar la discrepancia
entre programas de respuesta humanitaria y de desarrollo a largo plazo,
particularmente abordando las vulnerabilidades subyacentes; fomentar la
movilizacion y el involucramiento de los nifios y los jovenes como
promotores de la planificacion de respuestas al cambio climético, la puesta
en marchay lareduccion del riesgo de desastres;

c) Apoyar el disefio y la aplicacion de politicas y programas de desarrollo
con bajas emisiones de carbono encaminadas a ampliar el acceso a servicios
de energia sostenibles para los pobres y las poblaciones vulnerables,
aumentando al mismo tiempo la seguridad energética a largo plazo a
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acelerar la transicion hacia opciones de fuentes de energia renovables y no
contaminantes,

d) Investigar y comprender las influencias reciprocas entre la dindmica de
poblacién y la mitigacién del cambio climético y adaptacién a éste, inclusive
la provision de servicios de salud reproductiva 'y el empoderamiento de las
mujeres, como elementos de la capacidad de adaptacion; fomentar la
produccién de mejores datos socioeconémicos y demogréaficos para abordar
los efectos del cambio climético, la vulnerabilidad, la resiliencia y el
potencial de mitigacion; y

€) Efectuar proyecciones de los efectos del cambio climético sobre el
hambre y la malnutriciéon en todo el mundo, particularmente entre las
personas mas marginadas y vulnerables en los paises menos adelantados;
comprender y prever las amenazas relativas al hambre que van apareciendo
y responder a e€llas; asegurar un acceso mejor y libre de obstaculos de las
poblaciones vulnerables a suficientes alimentos y nutricion adecuada, como
factor clave complementario de la seguridad alimentaria mundial y la mayor
disponibilidad de alimentos.

“Unidosen laaccion”: g emplosanivel de paisy mundial

13. A continuacion se ofrecen gemplos que ilustran la labor conjunta de las
Naciones Unidas a nivel de pais y mundial. Proporcionan una demostracion
practica de las actividades que responden a preocupaciones prioritarias hacia el
logro de respuestas practicas al cambio climéatico. También destacan el impulso
general de desarrollo, la importancia del fomento de la capacidad y la
preocupacion por incorporar el cambio climético en planes y estrategias
nacionales.

14. Camboya. En el nuevo MANUD 2011-2015 para Camboya se ha indicado
como prioridad el cambio climético. EI fomento de la capacidad de las
autoridades nacionales y locales y de las entidades de |a sociedad civil y del
sector privado para promover y poner en practica acciones de adaptacion al
cambio climético y de mitigacion de éste constituye un componente sustancial
de la labor de las Naciones Unidas. Esto es particularmente importante, dado
gue Camboya es el Unico pais donde dos importantes iniciativas mundiales para
financiar la adaptacion—el Programa piloto para la resistencia al clima,
conducido por el Banco Mundial, y la Alianza Mundial para hacer frente al
cambio climético, de la Comision Europea—se estan ensayando con caracter
piloto. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) vy el
PNUD estan colaborando en programas de adaptacion al cambio climético para
beneficiar la agricultura y los recursos hidricos. EI PMA y la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) estan colaborando en programas de
socorro inmediato y preparacion y gestion en casos de desastre; la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el UNICEF estan estudiando los efectos del
cambio climatico sobre la salud, especialmente de las mujeres y los nifios; la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
estd trabgjando en cuestiones de eficiencia energética y reduccion de las
emisiones; mientras el PNUD y la FAO apoyan a Gobierno para formular un
plan de campaia encaminado a reducir las emisiones resultantes de la
deforestacion y la degradacion.

15. China. El Marco de Cooperaciéon de China para el cambio climético 2008-
2010 congrega a nueve organismos de las Naciones Unidas—la FAO, la
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el PNUD, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), €
UNICEF, el Centro de Asiay el Pacifico para la Ingenieria y la Maquinaria
Agricolas, de las Naciones Unidas, la ONUDI y la OMS—en estrecha
coordinacion y alianza con sus diez entidades homodlogas gubernamentales. El
Equipo de las Naciones Unidas en el pais establecié un grupo tematico sobre el
cambio climético y el medio ambiente que coordina las actividades y alna los
conocimientos y los recursos del sistema de las Naciones Unidas y de las
entidades donantes en apoyo del “Tercer efecto directo” del MANUD:
ordenamiento mas eficiente de los recursos naturales y desarrollo de
comportamientos respetuosos del medio ambiente, a fin de velar por la
sostenibilidad medioambiental. El Equipo en el pais también elabordé una
matriz de localizacion de actividades relacionadas con el “ Tercer efecto directo”
del MANUD, a fin de proporcionar informacién exhaustiva sobre todas las
actividades relativas al cambio climético planificadas y emprendidas por el
Equipo de las Naciones Unidas en el pais y otros interesados directos, entre
ellos organismos gubernamentales, donantes, organizaciones bilaterales,
organizaciones multilaterales y organizaciones no gubernamentales. La matriz
de localizacion sera un importante instrumento para la formulacion de
proyectos, pues posibilitara que el Equipo de las Naciones Unidas en el paisy
los interesados directos obtengan un panorama claro de las actividades en curso,
detecten las deficiencias en la cobertura existente de proyectos, eviten
duplicaciones y formulen nuevos proyectos que complementen |os existentes.
Otro gemplo de actividades conjuntas de las Naciones Unidas es el proyecto
piloto de seguro basado en el indice meteoroldgico, que esta a cargo del PMA y
el FIDA, el cual acaba de llevar a término satisfactoriamente su primera etapa.
El proyecto tiene el propésito de formular planes de seguro a fin de ayudar a
proteger alos agricultores en pequefias escala contra |os efectos de | os desastres
naturalesy el cambio climético.

16. Malawi. Malawi ya esta enfrentando la situacién creada por las diversas
vulnerabilidades existentes: un 52% de la poblacion vive en la pobreza y esta
concentrada en zonas al nortey al sur del pais que son también zonas sujetas a
recurrentes episodios de sequia e inundacidn, por lo general a intervalos
anuales. Lainseguridad en los alimentos y la nutricién es prevalente en todo el
pais, y una alta proporcion de la poblacion depende predominantemente de la
agricultura de subsistencia. Por consiguiente, las amenazas y las dificultades
futuras que dimanen del clima probablemente sbélo lograran exacerbar aun mas
las vulnerabilidades existentes.

17. Se esta estableciendo un “Fondo una ONU” utilizando el mecanismo de
fondo fiduciario con donantes multiples, el cual financiara un programa sobre
cambio climético encaminado a incorporar consideraciones relativas al cambio
climético en el apoyo al desarrollo. En general, se reconoce que Malawi es un
pais que ha avanzado en forma autonoma con respecto a la reforma de las
Naciones Unidas y ha logrado grandes adelantos en la cohesion y coherencia de
los programas. El PNUMA y el PNUD han convenido en coadministrar sus
respectivos programas sobre cambio climético, pobreza y medio ambiente, €l
Programa africano de adaptacion y |la cartera del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM). Ademas, el PNUD, el PNUMA, el PMA y la FAQO participan
activamente en la incorporacién de esos temas en las actividades generales y la
FAO asume el liderazgo en cuanto al mecanismo de coordinacién pertinente del
MANUD para asegurar que los demas organismos de las Naciones Unidas
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contribuyan a formular la proxima estrategia de crecimiento y desarrollo de
Malawi y el MANUD correlativo, que ha de comenzar a partir de 2010. Al
respecto, un proyecto mundial, financiado por el Gobierno de Esparia,
encaminado a integrar los riesgos del cambio climatico en los procesos
nacionales de desarrollo y en la programacion de las Naciones Unidas por
paises, ha posibilitado entablar alianzas entre los mecanismos nacionales de
planificacion, el mecanismo nacional de coordinacion relativo al cambio
climético y el Equipo de las Naciones Unidas en el pais. En términos generales,
en Malawi se ha asignado prioridad a asegurar que se cuente con sistemas
adecuados para la vigilancia de los efectos de los desafios mundiales sobre los
mas vulnerables. Se esta utilizando tecnologia de la informacion a fin de
fortalecer aun mas esos sistemas y proporcionar una informacion mas oportuna.
Por gjemplo, a fin de ayudar al Gobierno de Malawi a recopilar mas datos en
tiempo real sobre malnutricion, el UNICEF estd apoyando el ensayo de un
proyecto piloto de un sistema de recopilacién de datos basado en teléfonos
moviles, “servicio de mensajes cortos instantaneos”.

18. Mozambique. En Mozambique, el Equipo de las Naciones Unidas en €l pais,
con financiacién del Fondo PNUD-Espafia para €l logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, gecuta un programa conjunto para incorporacion de las
cuestiones medioambientales en las actividades generales y la adaptacion al
cambio climético. Hay seis organismos de las Naciones Unidas (FAO, PNUD,
PNUMA, Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat), ONUDI y PMA) que colaboran con seis instituciones
gubernamentales (a nivel nacional, provincial y de distrito) en la incorporacion
de medidas de adaptacion en los planes de desarrollo y la introduccion de
mecanismos para hacer frente a los cambios a nivel de las comunidades en
zonas semiaridas de la Cuenca del Rio Limpopo. Las actividades sobre €l
terreno, relacionadas principalmente con la agricultura, el abastecimiento de
agua y e ordenamiento de los bosques, se focalizan en el distrito de
Chicualacuala, que es especialmente vulnerable a los efectos del cambio
climatico.

19.Uganda. El Equipo de las Naciones Unidas en el pais estd formulando un
programa conjunto de las Naciones Unidas, con |a conducciéon del PMA, para
apoyar a Gobierno de Uganda en sus medidas de mitigacion del cambio
climético y adaptacion a éste, especialmente en las regiones de Karamoja y
Teso, que son propensas a los desastres. Las medidas de mitigacion abarcaran
desde la promociéon de legislacion hasta el fomento de tecnologias menos
contaminantes y fuentes de energia alternativas, incluidas la energia edlica y
solar. Las medidas de adaptacion incluirdn el apoyo al ajuste de las practicas
agricolas y ganaderas tradicionales a las cambiantes condiciones del clima, los
cultivos comunitarios de secano y el desarrollo de mecanismos de proteccion
contra las inundaciones y de infraestructuras para las cuencas fluviales.
También apoyara el establecimiento de reservas alimentarias y estratégicasy el
refuerzo de sistemas de vigilancia y prondstico meteorolégico. EI PNUD, el
PMA, la FAO, el UNICEF y los gobiernos de distrito también estan
estableciendo mecanismos de base comunitaria para la seguridad alimentaria y
un sistema de alerta temprana.

Iniciativasregionalesy mundiales

20.En € Africa} meridional, las Naciones Unidas han colaborado con la
Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo a fin de fortalecer el
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analisis de las vulnerabilidades y la capacidad de vigilancia de la seguridad
alimentaria de sus Estados Miembros, con el propésito de mejorar su capacidad
de respuesta a los choques. El proyecto ha mejorado laformulacion de politicas
de seguridad alimentaria y la gestién de los programas, particularmente las
medidas minimas de seguridad social y la mayor capacidad institucional para
realizar evaluaciones preliminares de vulnerabilidad, andlisis de medios de vida,
vigilancia de la seguridad alimentaria y preparacion general para emergencias.
Entre los coparticipes figuran el PMA, la red del Sistema de alerta temprana
para casos de hambruna, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios,
la FAO, la OMS y el UNICEF, asi como el personal a niveles regional y
nacional de la Comunidad del AfricaMeridional parael Desarrollo.

21. En América Central, en apoyo de los Equipos de las Naciones Unida en los
paises y los Equipos de preparacién técnica para emergencias, el PMA formulé
el proyecto de Sistema de alerta temprana para Centroamérica, en colaboracion
con el Gobierno de El Salvador y otros coparticipes a escala hacional, regional e
internacional, entre ellos la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para
la Reduccion de Desastres. El Sistema de alerta temprana para Centroamérica
es una plataforma de avanzada en la Web que realza la capacidad de las
instituciones nacionales y regionales para prever posibles desastres naturales en
la region y mejorar la preparacion para desastres y la reduccion del riesgo a
escala local y regional. Ya esta contribuyendo muy eficazmente a la reduccion
de los efectos de los desastres naturales, cada vez mas frecuentes y graves,
sobre las poblaciones mas vulnerables de la region.

22.El Mecanismo de aprendizaje para la adaptacién es una plataforma de
conocimientos interinstitucionales a escala mundial disponible en linea para
apoyar €l aprendizaje en materia de adaptacion al cambio climético. Ofrece
orientacion practica y g emplos de practicas recomendables sobre |a adaptacion
a cambio climético, aportadas por los profesionales que trabajan sobre el
terreno. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) es la principal
fuente de financiacion del Mecanismo de aprendizaje para la adaptacion. El
PNUD realiza el proyecto en colaboracion con la Secretaria de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, el Banco Mundial y
el  PNUMA, como coparticipes principales. El Sitio Web es
http://www.adaptationlearning.net/.

23. El programa de adaptacion en Africa apoya enfoques integrados e integrales
de la adaptacion al cambio climético en Africa, prestando asistencia a 21 paises
africanos en la puesta en practica de acciones de adaptacion y planes de
fomento de laresiliencia. Con el apoyo del Gobierno del Japdn, por conducto
del PNUD, el programa asegura que los procesos nacionales de desarrollo
incorporen los riesgos y oportunidades del cambio climatico para lograr
adelantos de desarrollo en circunstancias de clima cambiante. EI PNUD
ayudara a los paises a establecer sendos ambitos propicios y a desarrollar la
capacidad necesaria para €l disefio, la financiacion, la e€jecucion y el
seguimiento de politicas y planes de adaptacion a largo plazo con alta eficiencia
en funcién de los costos. El programa colabora con otros organismos de las
Naciones Unidas a fin de beneficiarse con sus expertos, entre ellos, la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), el PMA, e UNICEF y la
ONUDI, en una amplia gama de actividades nacionales. El Sitio Web es:
http://www.undp-adaptation.org/africaprogramme/.

24. En 2003 se establecio la Red africana de promocion del desarrollo y contra
el riesgo de sequia para: a) facilitar el intercambio entre entidades homadlogas de
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informacion sobre buenas précticas de gestion del riesgo de sequia en distintas
subregiones de Africa; y b) abarcar aspectos multisectoriales del riesgo de
sequia que tradicional mente fueron abordados por diferentes organismos de las
Naciones Unidas. Se examina la interfaz practica entre quienes se ocupan de la
reduccion del riesgo de desastres, las perspectivas de adaptacién al cambio
climético y las necesidades de desarrollo. Todos los afios se celebra un Foro
sobre la sequia, con la participacion de varios organismos de las Naciones
Unidas (PNUD, Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo de Desastres, PMA, FAQ), ademas de gobiernos,
organizaciones bilaterales y multilaterales 'y  organizaciones no
gubernamentales. En FrameWeb (www.frameweb.org) se mantiene un tablero
de intercambio de ideas y se produce un boletin mensual para informar a los
profesionales acerca de las oportunidades, los casos de éxito y los diversos
recursos existentes. También se generan conocimientos. La participacion no se
limita a Africa y pueden encontrarse detalles adicionales en el més reciente
informe del Foro africano de adaptacion a la sequia, en:
http://www.undp.org/drylands/docs/drought/ADDF3/3rd_African_Drought_Ada
ptation_Forum_Report.pdf.

25. La negociacion, el disefio y la puesta en marcha de un régimen de cambio
climatico posterior a 2012 crean necesidades y oportunidades sin precedentes
para la concienciacion, la capacitacion y el desarrollo de aptitudes practicas a
niveles de gobernanza nacional, subnacional y local, tanto en diversos sectores
gubernamentales como en el sistema de las Naciones Unidas. La Plataforma de
servicios de las Naciones unidas de capacitacion sobre el cambio climatico—
denominada CC:Learn—trata de responder a esos desafios ofreciendo un
vehiculo y plataforma de servicios a disposicion de los organismos de las
Naciones Unidas y los Estados Miembros interesados en disefiar e impartir
cursos de capacitacion eficaces y orientados a los resultados en materia de
cambio climatico. Entre los objetivos clave de CC:Learn figuran los siguientes:
a) proporcionar un ambito Unico para intercambiar informacion y proporcionar
acceso a los materiales de aprendizaje sobre cambio climatico; b) facilitar el
intercambio de conocimientos en cuanto a disefiar, impartir y evaluar cursos de
capacitacion sobre cambio climatico; ¢) propiciar la preparacion gradual de un
conjunto de materiales de capacitacién sobre el cambio climatico para “Una
ONU”; d) apoyar el desarrollo sistemético e impulsado por cada Estado
Miembro de sus recursos humanos y sus aptitudes; y €) impartir capacitacion
sobre el cambio climatico entablando alianzas entre organismos de las Naciones
Unidas y otros coparticipes. Actualmente, participan la Junta de los Jefes
Ejecutivos de las Naciones Unidas, el FIDA, la OIT, la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), el PNUD, el PNUMA, la Secretaria de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, el UNFPA, el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat), la
Secretaria de la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la
Reduccion de Desastres, el Instituto de las Naciones Unidas de Investigaciones
y Capacitacion, la Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones
Unidas, el Banco Mundial y la OMS. La iniciativa recibe apoyo en especie del
Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigacionesy
del PNUD, y también recibe apoyo financiero del UNFPA.

26. Durante la sesion conjunta sobre cambio climético y sus efectos sobre €l
desarrollo, ser& posible interactuar con los lideres de dos de los ejemplos de
“unidos en laacciéon”: Malawi y CC:Learn.
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El potencial de accién en colaboracion y los medios pararealizarla

27. El sistemade las Naciones Unidas, dada su presencia sustancial y bien establecida
en | os paises que enfrentan |os mayores retos en materia de cambio climatico, esta en
buenas condiciones para fortalecer las alianzas con gobiernos y otras entidades
nacionales en esferas de importancia critica—fomento de la capacidad, fijacion de
prioridades, solucion del déficit en materia de puesta en practica—y también facilitar
importantes nuevos enfoques de la adaptacion a cambio climatico y lamitigacién de
éste. Se hareconocido ampliamente que pararesponder eficazmente a cambio
climatico sera necesario contar con sustanciales nuevos recursos. Habida cuentade
las deliberaciones celebradas en el 15° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climaético,
durante lareunion conjunta de las Juntas Ejecutivas en enero de 2010 podraredlizarse
un intercambio de ideas sobre lameor manera en que pueden ofrecerse |os servicios
de las Naciones Unidas al respecto.
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