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l. I ntroduccion

1. El establecimiento de la entidad de las Naciones Unidas paralaiguadad entre los
génerosy el empoderamiento de la mujer (ONU-Mujeres) en julio de 2010 mediante resolucion
64/289 de la Asamblea General podria ser €l acontecimiento precursor de una nueva erade
liderazgo y rendicién de cuentas en € apoyo de las Naciones Unidas alos paises paralograr |a
igualdad entre |os géneros; su colaboracion con diferentes instancias del sistema de las Naciones
Unidas sera un factor determinante. Dado que, considerados conjuntamente, el PNUD, €l
UNFPA, e UNICEF y e PMA tienen una presencia casi universal, la posibilidad de ONU-
Mujeres de lograr eficacia sobre €l terreno depende de su fuerte asociacion con cada
organizacion y de lalabor en colaboracion con todas ellas.

2. El presente documento tiene el propdsito de presentar un claro panoramade lamaneraen
gue las cinco organi zaciones representadas en la reunion conjunta de | as Juntas Ejecutivas
pueden trabajar, tanto independientemente como en colaboracion, afin de transformar las
relaciones de desigualdad entre los géneros y eliminar la discriminacion por motivos de género
contralamujer y lanifia. Esimportante destacar €l sustancial progreso que halogrado € sistema
de las Naciones Unidas en su compromiso en pro de laigualdad entre los géneros. Es
igualmente importante destacar |as esferas en que €l progreso hasido desigual. Un adelanto
hasta ahora lento y circunstancial en materia de igualdad entre los géneros indica la necesidad de
gue todos los organismos intensifiquen su compromiso, asignen recursos sustanciales, afinen su
focalizacion y ladefinicion de sus beneficiarios y fortalezcan su responsabilizacion en cuanto a
demostrar resultados.

3. En el afio transcurrido, los Estados Miembros de las Naciones Unidas emprendieron
reflexiones de indol e estratégica sobre € progreso hacialaigualdad entre los géneros, por
conducto de variasiniciativas diferentes, entre ellas. €l examen a cabo de 30 afios del progreso
en la aplicacién de la Convenciédn sobre la eliminacion de todas |as formas de discriminacion
contralamujer (CEDAW), e examen a cabo de 15 afios de |a Plataforma de Accion de Beijing
y el examen a cabo de diez afos del progreso en la aplicacion de laresolucion 1325 (2000) del
Consgjo de Seguridad y en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Los andlisis producidos por grupos regional es, organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales (ONG) de mujeres como aportaciones a dichos examenes
ponen de manifiesto y destacan las lecciones recogidas, inclusive las siguientes:

» El progreso sostenible hacialos objetivos de desarrollo, paz y seguridad depende del
progreso que se logre hacia laigualdad entre los géneros, y viceversa.

» El progreso logrado en cuanto afortalecer e marco normativo y legislativo de la
igualdad entre los géneros anivel naciona no fue acompafiado por una sostenida
aplicacion en lapractica. Paraasegurar que esto ocurra, todos |os organismos deben
dedicar y comprometer |os recursos técnicos y financieros necesarios para apoyar €l
cambio y latransformacion en las relaciones entre los géneros y en la condicion de la
mujer en comparacion con ladel hombre.



» [Espreciso fortalecer sustancialmente, tanto dentro del sistema de las Naciones Unidas
como anivel nacional, larendicion de cuentas con respecto al cumplimiento de los
compromisos asumidos para promover laigualdad entre los génerosy €
empoderamiento de lamujer.

» El progreso hacialos objetivos de igualdad entre |0s géneros requiere marcos
presupuestarios y normativos de magnitud proporcional alade las dificultades; por
gemplo, el progreso en cuanto a acrecentar latasa de egreso de las nifias de escuelas
primarias y secundarias requiere cambios correlativos en las politicas (por g emplo,
eliminacion del pago de derechos de matricula escolar paralas nifias mas pobres;
programas de alimentacion afin de meorar lanutricion de las nifias y su posibilidad
de aprender; presencia de mayor cantidad de mujeres docentes, etc.). Esnecesario
reforzar €l liderazgo politico y € involucramiento con las organizaciones de la
sociedad civil, especialmente las de las comunidades de base.

4, Al establecer ONU-Mujeres, los Estados Miembros de las Naciones Unidas han
reconocido la necesidad de un enfoque mas cohesivo y coordinado para promover laigualdad
entre los géneros'. El establecimiento de ONU-Mujerestiene el propdsito de reforzar las
acciones en todo e sistemay no reduce | as responsabilidades de las demés organizaciones en
cuanto a seguir apoyando laigualdad entre los géneros.

5. El presente documento, preparado a solicitud de las Juntas Ejecutivas del PNUD, €
UNFPA, e UNICEF y el PMA, presenta principiosy practicas que han surgido de una solida
historia de colaboracién orientada a los resultados y basada en los derechos humanos entre €
PNUD, e UNFPA, e UNICEF, e PMA vy las cuatro entidades que se han fusionado al constituir
ONU-Mujeres (el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer, laDivision para el
Adelanto delaMujer, la Oficinadel Asesor Especia en Cuestiones de Género y Adelanto de la
Muijer, € Ingtituto Internacional de Investigacionesy Capacitacion parala Promocion dela
Muijer). Al deslindar los tipos de intervenciones y sus principios sustentadores, |0s organismos
de las Naciones Unidas estdn en mejores condiciones de colaborar y contribuir a programas bien
alineados y armonizados, en apoyo de las necesidades y prioridades de |os Estados Miembros en
su promocion de laigualdad entre los géneros y € adelanto de las nifias y las mujeres.

. Convergencia de los mandatos para fortalecer el apoyo a los paises en la promocion
delaigualdad entrelos géneros

6. El PNUD, e PMA, e UNFPA, e UNICEF y la ONU-Mujeres abordan aspectos
complementarios de laigualdad entre los géneros, de conformidad con sus respectivos mandatos,
sus esferas de ventajas comparativas y sus planes estratégicos. A nivel mundial:

* EI PNUD focaliza sus acciones en el apoyo ala consecucion delos ODM y laintegracion
delaigualdad entre los géneros y e empoderamiento de lamujer por conducto de las
esferas de concentracion de su labor: gobernabilidad democrética, reduccién de la

! Resolucion 64/289 de la Asamblea General.



pobreza, VIH/SIDA, prevencion de crisisy recuperacion ulterior, y medio ambiente y
energia.

El PMA reconoce que su mision solo podra ser cumplidaa condicion de que las mujeres,
los hombres, las nifias y |os nifios varones estén en un plano deigualdad en lo
concerniente a oportunidades, acceso arecursosy Servicios, y participacion en las
decisiones. Por consiguiente, el PMA busca constantemente oportunidades de promover
laigualdad entre los géneros 'y e empoderamiento de la mujer, afin de dar cumplimiento
a su mandato en materia de seguridad alimentariay nutricional. Se facultaalas mujeres
de maneras cuidadosas e innovadoras a fin de acrecentar la eficienciay |a sostenibilidad
de los programas del PMA en respuesta a situaciones extremas de hambre y pobreza, y
contribuir ala consecucion de los ODM, particularmente el ODM 1.

El UNFPA se guia por € Programade Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y €l Desarrollo (CIPD), que explicitamente orienta ala organizacion hacia el
empoderamiento de las mujeres, de modo que puedan lograr €l disfrute de sus derechos
humanos alasalud y, especialmente, ala salud reproductiva. En el marco de ladinamica
de poblacion, el UNFPA asegura que se apliquen andlisis de género a cuestiones de
creciente importancia, entre ellas, migracion y enve ecimiento; y apoya alos Estados
Miembros afin de que elaboren sblidos conjuntos de estadisticas desglosadas por género.

El UNICEF se orienta por la Convencién de las Naciones Unidas sobre |os Derechos del
Nifio, la CEDAW y la Convencion sobre |os derechos de las personas con discapacidad.
Lamisiéon del UNICEF es propugnar la proteccion de los derechos del nifio, contribuir a
satisfacer sus necesidades basicas y ampliar sus oportunidades de alcanzar plenamente su
potencial. Mediante sus programas por paises, e UNICEF trata de promover laigualdad
de derechos de mujeres y nifias y apoyar su plena participacion en el desarrollo politico,
socia y econdmico de sus comunidades. El UNICEF reconoce que los principios de
derechos humanos de igualdad y no discriminacién son factores centralesen la
consideracion de laigualdad entre los géneros y, en consecuencia, promueve laigual dad
de oportunidades de nifios excluidos y marginados, especia mente |os af ectados por
discapacidades, asi como |os que pertenecen a poblaciones indigenas y a minorias.

ONU-Mujeres se orienta por la CEDAW, la Plataforma de Accion de Beijing y los ODM.
La Asamblea General pidié a ONU-Mujeres que proporcione “mediante sus funciones de
apoyo normativo y actividades operacional es, asesoramiento y apoyo técnico atodos los
Estados Miembros, de todos los niveles de desarrollo y de todas las regiones, a solicitud
de estos, sobre laigualdad entre los géneros, €l empoderamiento y los derechos de la
muijer y laincorporacion de la perspectiva de género” y que realice su labor de maneras
gue redunden en “una coordinacion, coherencia e incorporacion de las perspectiva de
género maés efectivas en todo € sistema de las Naciones Unidas’.
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1. Indicadores derendimiento en € sistema delas Naciones Unidas acerca de la
igualdad entrelos géneros

7. Hay varias indicaciones de que el sistema de |as Naciones Unidas esta logrando adel antos
en relacion con su apoyo alaigualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer.
Sucesivos exdmenes de |os informes anual es de coordinadores residentes realizados por €l

Equipo de tareas sobre igualdad entre los géneros del Grupo de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (GNUD), integrado por 17 miembros, siguen indicando tendencias en general
positivas en losinformes en lo concerniente a un més fuerte apoyo por parte de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises (UNCT) alaigualdad entre los géneros y el empoderamiento dela
mujer. Por gemplo, desde que comenzd e seguimiento, en 2004, se cuadruplicé el nimero de
informes sobre iniciativas conjuntas para poner fin alaviolencia contrala mujer, y también hubo
aumentos al respecto en otras esferas programaticas. Si bien en esos examenes no se verifican
los efectos ni la calidad de | as acciones realizadas, y tampoco se documentan |as practicas
recomendables, e documento temético del GNUD sobre el ODM 3, “Promocién de laigualdad
entre los sexos y € empoderamiento de lamujer”, presenta experiencias exitosas realizadas en
varios paises y los factores que contribuyeron al éxito en € progreso haciael ODM 3.

Iniciativas de los equipos de las Naciones Unidas en los paises sobrela igualdad entrelos
géneros, por esferas de apoyo (cantidad de paises), sobrela base de infor mes anuales de los
coordinadoresresidentes

aaaidl

Datos Educacion Participacion VIH/SIDA CEDAW/ Mecanismos Salud Violencia
desglosados politicade la Plataformade nacionales para  reproductiva contra
por sexo mujer Beijing la mujer la mujer
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8. Losinformes més recientes, 2006-2009, relativos ala Evaluacion Comun para el Pais
(CCA) y e Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), prestan
sistematicamente atencion ala obtencion de claros efectos directos de igualdad entre los géneros,
productos de igualdad entre |os géneros conectados con otras esferas de efectos directos y mejores
conexiones entre |0 que necesita ser medido y |os indicadores sel eccionados para hacerlo, ademés
de mejores datos desglosados por sexo. Al mismo tiempo, €l examen delos MANUD revela que
en |os casos en que hay presupuestos especificos con destino alaigualdad entre los géneros, la
proporcion es, en promedio, apenas un 4% del total. Esta proporcién queda corroborada por las
constataciones del PNLD acercadel indicador de género en sus propias esferas programéticas.

0. Ademés, los 6rganos g ecutivos de ato nivel de las Naciones Unidas—desde la Junta de los
jefes gecutivos hastael GNUD y e Comité de Alto Nivel sobre Programas—estan acordando cada
vez con mayor frecuencia estandares e instrumentos a nivel de todo € sistema afin de rea zar €
desempefio y larendicion de cuentas de cada organismo y de los equipos de las Naciones Unidas
enlos paises. Entre esos estandares e instrumentos cabe mencionar:

e Guias paralapreparacion dela CCA y del MANUD, en las que ahora seincluye la
igualdad entre |os géneros como uno de |os principios clave de programacion en los
procesos CCA/MANUD.

* Un conjunto de indicadores de desempefio del Equipo de las Naciones Unidas en el pais
en o tocante alaigualdad entre |os géneros, enviado en agosto de 2008 a todos los
coordinadores residentes para que |0s equipos que estaban preparando nuevos MANUD
establ ecieran datos béasi cos de referencia de su desempefio utilizando dichos indicadores.
Los equipos de las Naciones Unidas en 14 paises han completado la respectiva
evaluacion y estan aplicando las constataciones afin de promover laigualdad entre los
géneros.

e LaGuiade recursos para grupos tematicos sobre género 2005 fue traducida a espafiol y
al francés para que los equipos de las Naciones Unidas en paises de otras regiones
también puedan aprovechar la orientacion que ofrece la Guia.

e Seprepard un modulo e ectronico sobre laigualdad entre los géneros como parte de un
conjunto de médulos para uso del personal de programacion en |os paises que estaban
preparando la nueva serie de MANUD.

V.  Posiblesoportunidades nuevas de involucramiento y accion

10. El establecimiento de ONU-Mujeres ofrece a UNFPA, el PNUD, el UNICEFy el PMA
oportunidades de brindar mejor apoyo a los Estados Miembros en su labor sobre igualdad entre
los géneros, gracias a una concepcion comun de los estdndares y tipos de intervenciones
necesarios paralograr progreso en cuestiones de igualdad entre los géneros. A continuacion
figura unalista de giemplos de factores de éxito, seguida de gemplosilustrativos de la maneraen
gue los organismos estan trabajando para incorporar esos factores de éxito en su labor en
colaboracion:



e Asegurar un mas fuerte apoyo alos gobiernos para que pongan en practica objetivos
de desarrollo, normas y estandares convenidos internacional mente.

» Vdar por quelasiniciativas sean especificas para cada ambito y estén armonizadas
con las prioridades nacionales.

» Utilizar enfoques de programacion basados en datos objetivos para apoyar €
aprendizaje Sur-Sur y duplicar las practicas recomendables a partir de las lecciones
recogidas.

* Asegurar lainclusion y la participacion de todos los interesados directos, incluidos
los nuevos grupos interesados.

» Veéar por que se preste atencion alaigualdad entre os géneros en situaciones de
conflicto y de asistencia humanitaria.

Asegurar un masfuerte apoyo a los gobiernos para pongan en préactica objetivos de
desarrollo, normasy estandar es acor dados inter nacionalmente

11.  Tieneimportancia critica aunar las ventajas comparativas de |os sectores normativos y
operacionales del sistema de las Naciones Unidas afin de fortalecer |os &mbitos propiciosala
igualdad entre los géneros. Cinco organismos de las Naciones Unidas (UNIFEM, PNUD,
UNICEF, UNFPA, ONU-Habitat) en Filipinas aunaron sus recursos en un programa conjunto de
las Naciones Unidas con € propdésito de facilitar 1a aplicacion de las Observaciones finales 2007-
2009 relativas ala CEDAW. Como seguimiento del informe oficial que el Gobierno present6 en
agosto de 2006 al Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Contrala Mujer, se formulo
dicho programa afin de apoyar a Gobierno en el cumplimiento de sus obligaciones de aplicar la
CEDAW. Varios grupos de la sociedad civil se encargaron del seguimiento de las acciones
gubernamentales y apoyaron alas mujeres que estaban en situaci On desventajosa para que
reivindicaran sus derechos. Los principales componentes del programa eran: tareas de
promocién paralaincorporacion de la Convencion en el sistemajuridico del pais, fomento de la
capacidad de organismos gubernamentales y de coparticipes de la sociedad civil para abordar las
esferas prioritarias de derechos humanos de la mujer, inclusive cuestiones relativas alas mujeres
indigenas, musulmanas y campesinas.

Velar por quelasiniciativas sean especificas para cada ambito y estén armonizadas con las
prioridades nacionales

12. En Albania, el UNFPA, el PNUD, el UNICEF y el UNIFEM, todos €llos con fuertes
compromisos asumidos por sus lideres en pro de laigualdad entre los géneros, participan en un
Programa conjunto con arreglo alainiciativa“Unidos en laaccion”, e Programa conjunto se
focaliza en el apoyo alaaplicaciéon de laprimera Ley del pais sobre violenciaen € hogar y la
Ley naciona de igualdad entre los géneros, y comprende diversas iniciativas rel acionadas entre
si, en que participan diferentes combinaciones de organismos.



13. El UNIFEM, e UNICEF y e PNUD redlizaron actividades en el componente relativo a
lamujer y las elecciones del Programa conjunto sobre igualdad entre los géneros y asumieron €l
liderazgo colaborando con partidos politicos a fin de promover que se fijara una cuota paralas
mujeres en €l nuevo Codigo Electoral aprobado en 2008. A comienzos de 2009, antes de las
elecciones, |as tres organi zaciones patrocinaron conjuntamente una encuesta nacional sobre la
participacion de las mujeres como votantes. Laencuesta constatd que casi |a cuarta parte de las
muj eres—en comparacion con un 10% de los hombres—optaba por no votar.

14. L as organizaciones convinieron en focalizar sus actividades en |os aspectos en que cada
una estaba mejor equipada para promover |a participacion politica de las mujeres como
candidatas y como votantes. El UNIFEM se basd en sus rel aciones de antigua data con grupos
de mujeres y promotores de cuestiones de género dentro del Gobierno, afin de movilizar alas
mujeres y efectuar un seguimiento de la aplicacion de las cuotas. EI UNICEF operd por
conducto del sistema de parlamentos de la juventud de Albaniaafin de crear conciencia acerca
de laimportancia de las mujeres en calidad de candidatas y de votantes. El PNUD vy €l

UNIFEM, conjuntamente, colaboraron con periodistas paralograr una cobertura equitativa en los
medios de difusion de las cuestiones de igualdad entre |os géneros pertinentes alas €l ecciones.

El nimero de votantes que acudieron alos comicios fue superior a registrado en el pasado desde
el advenimiento de la democracia en Albania; en regiones donde |os organismos de las Naciones
Unidas propugnaron la participacion politica de la mujer, lamitad de los votantes eran mujeres.
Cuando se hizo el computo de los resultados, se comprob6 que se habia duplicado con creces €
porcentaje de mujeres en el Parlamento, desde 7% hasta 16,4%.

15.  Ademas, por conducto del Programa conjunto, el Gobierno solicité laasistenciade las
Naciones Unidas en laformulacién de una nuevaley y estrategiaafin de contrarrestar la
violenciaen & hogar. En respuesta, el PNUD esta impartiendo capacitacion a oficiales de policia
y jueces, mientras que e UNFPA ayuda a médicos y enfermeras a comprender lalegislacion e
imparte instruccion sobre |os métodos para detectar laviolenciaen € hogar. El UNICEF ha
impartido formacion a asesores psicol 4gicos de las escuel as para detectar a los nifios victimas de
violenciaeiniciar procedimientos de remision alos establecimientos apropiados. Sobre la base
de las lecciones recogidas, € Equipo de las Naciones Unidas en € pais ha comenzado a
promover model os de “ centros de atencion integral” para ofrecer servicios alacomunidad. Se
han establecido centros piloto en cuatro municipalidades, que demuestran |os beneficios de
otorgar alas sobrevivientes de la violencia un acceso sin trabas a servicios de prevencion,
proteccion y apoyo.

16. En Mali, e UNICEF y e PMA estén trabajando paralograr laigualdad entre |os géneros
en laeducacion. El acceso alaeducacion béasica sigue siendo motivo de preocupacion, pues hay
bajas tasas de matriculacion, particularmente de nifias (56%). Un Programa conjunto del PMA y
el UNICEF pone en préacticael Modulo basico de aprendizaje, un conjunto integrado de
intervenciones ideado por el PMA y el UNICEF en 2002. Se ha disefiado paramejorar la
situacion nutricional y la salud de los nifios escolares, asi como |os resultados del aprendizaje.
Esa iniciativa proporcionaincentivos conducentes a una mayor asistencia escolar delosnifiosy a
mejores resultados en cuanto alanutricién. Ademas, se ofrece un aprendizaje contextualizado y
préctico, vinculado con la construccion de cocinas escolares utilizando artefactos mejorados,
huertas escolares para €l aprendizaje de técnicas de cultivo y programas practicos de educacion



sobre el desarrollo de parcelas arboladas. Por conducto de su programa de alimentacion escolar,
el PMA tratadelograr laigualdad entre los géneros en la matriculacion escolar, promover la
asistenciaregular y reducir las tasas de abandono escolar. El resultante mayor acceso ala
educacion paralas nifias mejora sus oportunidades de beneficiarse con los procesos de
desarrollo.

Utilizar enfoques de programacion basados en datos objetivos para apoyar €l aprendizaje
Sur-Sur y duplicar las practicas recomendables a partir delasleccionesrecogidas

17. El Gobierno de Rwanda considera que la violencia por motivos de género es una cuestion
de seguridad atinente al mandato de la Policiay €l Ejército nacionales. Desde 2004, € PNUD, €l
UNFPA, e UNICEF y e UNIFEM (que ahora forma parte de ONU-Mujeres) han apoyado a
Rwanda en |a elaboracién de un modelo de enfoque integral y multisectorial para abordar la
violencia contrala mujer, que incluye funciones bien definidas de los agentes de seguridad en la
puesta en préctica del modelo. El Centro de Servicios MUltiples Agaseke fue establecido en la
sede de la Policia Nacional en Kigali con e apoyo del sistema de las Naciones Unidas en
Rwanda. Ademas, se han establecido en todo €l pais 69 servicios especializados en laviolencia
por motivos de género que atienden alas mujeres y las nifias utilizando un conjunto integral de
instrumentos y apoyo incluidos servicios juridicos, de salud, de asesoramiento psicosocia y
forenses. Hay indicaciones de que después de |la creacion de dichos servicios paralaviolencia
por motivos de género, hadisminuido laviolencia contrala mujer. El informe delavisita
conjunta sobre el terreno a Rwanda efectuada del 20 al 30 de marzo de 2010 por representantes
de las Juntas Ejecutivas del PNUD/UNFPA, e UNICEF y el PMA, expresd una opinion
favorable con respecto a*“los servicios de capacitacion sobre la violencia por motivos de género
ofrecidos a escalaregional por las fuerzas policiales de Rwanda, como iniciativadignade
duplicacion”. El informe también sefial 6 que |os paises vecinos estan familiarizados con esta
iniciativa, que sirve como buen ejemplo parala cooperacién Sur-Sur.

18. En octubre de 2010, con arreglo alacampafiael Secretario General “Unete para poner fin
alaviolencia contralas mujeres’, Rwanda acogi6 la Conferencia Internacional sobre el papel del
sector de seguridad en la eliminacién de la violencia contralas mujeres y las nifias, en la cual 12

paises de Africa convinieron en duplicar dicho modelo en sus respectivas jurisdicciones.

Asegurar lainclusion y la participacion de todos los inter esados dir ectos, incluidos los
nuevos gruposinteresados

19.  En 2008, un Equipo interinstitucional de trabajo emitiod la Declaracion conjunta sobre la
eliminacion de lamutilacion genital femenina. Esa Declaracion, suscrita por la OACNUDH, €
ONUSIDA, € PNUD, laCEPA, laUNESCO, e UNFPA, laOACNUR, € UNICEF, €
UNIFEM y laOMS, contiene un llamamiento atodos |os Estados, |as organizaciones
internacionales y nacionales, las entidades de la sociedad civil y las comunidades para que
defiendan los derechos de las nifias y las mujeres; y también los exhorta a que formulen,
fortalezcan y apoyen acciones especificas y concretas orientadas a poner fin ala mutilacion
genital femenina.



20. El UNFPA y e UNICEF comenzaron a colocar en condiciones operacionaes la
Declaracion conjunta mediante un Programa conjunto iniciado en 2008, en virtud del cual estan
conduciendo acciones paraeliminar en € lapso de una generacion la mutilaci 6n/corte genital
femenino, dado que constituye una persistente concul cacion de los derechos humanos bésicos de
nifias y mujeres. El Programa conjunto, titulado “Aceleracion del cambio” abarca 17 paises. Las
dos organizaciones colaboran estrechamente con los gobiernos, varias ONG, lideres
confesionales, medios de difusion, profesionales, y pequefios grupos comunitarios, y abrigan la
esperanza de lograr antes de 2012 una reduccion del 40% de la préactica en determinadas
comunidades, y que a menos uno de esos paises pueda declararse libre de la mutilacién/corte
genital femenino.

21. El enfoque integral utilizado por el Programa alinalareforma juridica con estrategias
dotadas de sensibilidad cultural que incluyen campafias en los medios de difusion, didlogos 'y
debates con las comunidades, gestiones paralograr el apoyo de los interesados directos
(especiamente, asociaciones profesionales, lideres confesionales, parlamentarios, entidades de la
sociedad civil y ONG), gestiones para que varios grupos asuman el compromiso de abandonar
esa préactica, y medidas de indole juridica. Con respecto alos derechos sexuales y reproductivos
de los miles de mujeres y nifias sujetas a mutilacion/corte genital femenino, el Programa
conjunto esta fomentando las capacidades de |os agentes de salud para mitigar € sufrimiento de
€sas mujeres 'y esas nifias y mejorar su bienestar.

Velar por que se preste atencion alaigualdad entre los géner os en situaciones de conflicto y
de asistencia humanitaria

22. Debido en parte ala promocion colectiva de la Campafia de |as Naciones Unidas contra
laViolencia Sexual en los Conflictos, de la que son miembros 13 organismos de las Naciones
Unidas, ahora se comprende que la violencia sexual como técticay como consecuencia de
conflictos es una cuestion de paz y seguridad que exige la plena atencion de quienes se encargan
de vear por lapaz y laseguridad, y en algunos &mbitos se reconoce como cuestion prioritaria
parala practica de la asistencia humanitariay del mantenimiento de lapaz. Ademéas, hay
muchos otros “instrumentos’ en tramite, en que estan involucrados varios organismos de las
Naciones Unidas, con e propdsito de mejorar larespuesta sobre € terreno. Por g emplo, la
OMS, d UNICEF y e UNFPA, en colaboracién con los Centers for Disease Control de los
Estados Unidos, estan preparando un instrumento de encuestas que proporcionara al sistemaun
instrumento compartido muy necesario parala medicién en comin de la prevaenciadela
violencia sexual, asi como de las tendencias, las pautas, |os factores deriesgo, y las
caracteristicas de las victimas y de los perpetradores.

23. En un orden deideas similar, e PNUD, en colaboracién con varios organismos de las
Naciones Unidas, ha preparado el informe The Price of Peace: Financing for Gender Equality in
Post-conflict Recovery and Reconstruction (El precio de la paz: Financiacién de laiguadad entre
los géneros en la recuperacion y la reconstruccion después de los conflictos) 2010, que vinculala
responsabilidad por la vigencia de los derechos de la mujer con la utilizacién de los recursos. En
el informe se examina de qué manera se movilizaron, asignaron y gastaron |os recursos, y de qué
manera pueden utilizarse mas eficazmente paralograr laigualdad entre los géneros. Ademas, €
PNUD ha conducido iniciativas interinstitucional es para producir una gama de instrumentos

10



sensibles alas cuestiones de género afin de facilitar €l fortalecimiento delacapacidad y la
transicion desde situaciones de conflicto y desastre hacia €l desarrollo. Dichasiniciativas
abarcan diversos temas, entre €llos, 10s aspectos de género de la violencia en situaciones de
desarme, de desmovilizacion y de reintegracion; la evaluacion de las necesidades posteriores a
desastres parala recuperacion y laigualdad entre los géneros; y las directrices con perspectiva de
género paralos programas de desminado.

V. El camino hacia adelante

24.  Aun cuando desde la Ultima reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas se registraron
algunos casos de evolucion positiva, € sistemade las Naciones Unidas necesitalograr mayores
adelantos en el fomento de |a capacidad interna de |os organismos a fin de aprovechar y utilizar
su acervo de orientaciones y beneficiarse con las lecciones recogidas. Persisten las
consecuencias de lafalta de coherencia, lalimitacion en los recursos y la debilidad en rendicion
de cuentas.

25. Sobre |a base de |as experiencias recogidas hasta el momento, tanto positivas como
negativas, ONU-Mujeres esta en condiciones de proporcionar mayor apoyo en esferas clave para
lograr una respuesta més coherente de todo el sistema de las Naciones Unidas, que convine los
aspectos fuertes colectivos de |os organismos de las Naciones Unidas. ONU-Mujeres propone
movilizar, durante su primer afo, lafortaleza colectiva de los especialistas en igualdad entre los
géneros con que cuenta el sistema de las Naciones Unidas a fin de que se asuman |os siguientes
COMpPromisos.

» En colaboracién con los organismos de las Naciones Unidas y 10s coparticipes
nacionales, elaborar un conjunto estandarizado de servicios que € sistemade las
Naciones Unidas pueda esperar de ONU-Mujeres, tomando en cuentalas ventajas
comparativas de los diversos organismos de las Naciones Unidas.

» Locaizar lagama completa de conocimientos especializados sobre cuestiones de género
con que cuenta @ sistema de las Naciones Unidas, para que sean mas accesibles alos
organismos de las Naciones Unidas.

* Al mgorar lacoordinacion y la coherencia en torno alaigualdad entre |os géneros por
conducto de los procesos de planificacion de las Naciones Unidas, desde un primer
momento ONU-M ujeres brindara mayor apoyo técnico alos procesos del MANUD, que
constituye el marco programatico del Equipo de las Naciones Unidas en cada pais. Al
respecto, es indispensable fortalecer larendicion de cuentas y perfeccionar |os estandares,
la disponibilidad de expertos en cuestiones de género y € liderazgo de los grupos
teméti cos.

* Promover en € sistemade las Naciones Unidas la rendicion de cuentas sobre laigualdad
entre los géneros, inclusive obteniendo el compromiso de la Junta de los jefes gjecutivos
en pro de perfeccionar normas de desempefio del liderazgo en sus més altos nivelesy de
los equipos de las Naciones Unidas en |os paises (por gemplo, revisando |os indicadores
de desempefio de los equipos y convirtiendo tales indicadores en obligatorios), asi como
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elaborando estandares para la preparacion de informes con perspectiva de género sobre
|as asignaciones presupuestarias, por parte de todo el sistema de las Naciones Unidas.

* Apoyar lageneracion de conocimientos mas solidos mediante, por ggemplo, € estudio de
laviabilidad de producir una metaeval uacion sobre la base de las evaluaciones de la
programacién paralaigualdad entre |os géneros efectuadas por € sistema de las
Naciones Unidas, y también un proceso de evaluacion conjuntaregular de |os programas
conjuntos de las Naciones Unidas para laigualdad entre |os géneros.

VI. Conclusion

26. El establecimiento de ONU-Mujeres otorgaa UNICEF, el PMA, el UNFPA y e PNUD
un aliado fundamental paralapromocién de comportamientos, sistemasy estructurasy la
transformacion de los que son discriminatorios, particularmente en lo concerniente ala
interaccion entre la discriminacion por motivos de género y varias otras formas de
discriminacion, por razones de origen étnico o social, discapacidad u otra condicion. A su vez,
los cuatro organismos se aportan reciprocamente y aportan a ONU-Mujeres alianzas, redes y
conocimientos especi alizados que pueden aprovecharse para crear un frente de colaboracion
sostenible con miras a progreso hacialaiguadad entre |os géneros, incluidala programacion
con perspectiva de género en todos los tipos de iniciativas de desarrollo. En su conjunto, lalabor
de los cinco organismos—aun cuando haya una aportacion de nuevos recursos de gran
magnitud—no bastara para eliminar la desigualdad entre los géneros. Pero dentro de una
mentalidad de colaboracidn y no de competicion, sobre la base de la clara definicion de ventgjas
comparativas y mandatos, y en un espiritu de lograr lamayor eficaciade la ayuda, hay
posibilidades potenciales de lograr progresos. Las Naciones Unidas pueden incorporar las
cuestiones de género de manera mas eficaz, aprovechando tanto las pruebas objetivas que se van
obteniendo acerca de |o que da buenos resultados, como las inversiones en € analisis de esa
labor, de modo de mejorar |os procesos de planificacion y gjecucion. Utilizando esta
informacion, es posible aumentar |a escala de |os éxitos de manera bien fundamentada, y
promover asi laigualdad entre los géneros.

27. El UNICEF, € PNUD, € UNFPA y e PMA aguardan con interés |a oportunidad de
colaborar con ONU-Mujeres afin deintegrar més plenamente las cuestiones de género en todos
los mandatos basicos y mejorar su apoyo con perspectiva de género alas prioridades de los
asociados nacionales. Las cinco organizaciones, al actuar de consuno y en colaboracion en
procura de los mismos objetivos, hablardn con mayor autoridad; elevaran los estandares de
responsabilizacion respecto de lasiniciativas atinentes a género y el desarrollo en las Naciones
Unidas; y colaborardn mas efectivamente con |os coparticipes en € desarrollo afin de catalizar
un cambio transformador y avanzar hacia una auténtica igualdad entre los géneros.
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