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Aumentos de presupuesto de operaciones prolongadas de socorroy
recuperacion — Haiti 200618

Fortalecimiento de la preparacion para la pronta intervencion en emergencias y fomento
de la resiliencia

Costo (dolares EE.UU.)

Presupuesto Aumento Presupuesto
actual revisado
Productos alimenticios y costos conexos 49432 701 24 952 260 74 384 961
Transferencias de base monetaria y costos 25906 760 13412 000 39 318 760
CoNnexos
Desarrollo y aumento de las capacidades 4 697 950 - 4 697 950
Costo total para el PMA 106 572 433 48 078 451 154 650 884

Cadigo del marcador de género 2A
https://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/gm-overview-en.pdf.

Decision
La Junta aprob6 por correspondencia el aumento de presupuesto por valor de 48,1 millones de

dolares EE.UU. para la operacion prolongada de socorro y recuperacion Haiti 200618, “Fortalecimiento
de la preparacidn para la pronta intervencion en emergencias y fomento de la resiliencia”.

4 de noviembre de 2016
Coordinadores del documento:
Sr. M. Barreto Sr. W. Bigham
Director Regional Director Adjunto en el Pais
América Latina y el Caribe Correo electronico: wendy.bigham@wfp.org

Correo electrdnico: miguel.barreto@wfp.org

Programa Mundial de Alimentos, Via Cesare Giulio Viola 68/70, 00148 Roma, Italia
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Naturaleza del aumento

1.

El 4 de octubre de 2016, el huracan Mateo de categoria 4 atraveso la peninsula meridional de
Haiti con vientos y tormentas tropicales que se extendieron a lo largo de méas de 220 kilémetros,
causando devastaciones generalizadas. Con la presente revision presupuestaria se propone
fortalecer las intervenciones de emergencia llevadas a cabo en el marco de la operacién
prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) 200618 en favor de las poblaciones necesitadas
de asistencia alimentaria y nutricional a raiz del embate del huracén.

La revision presupuestaria propuesta prevé:

» aumentar en 500.000 el namero de los beneficiarios previstos de la intervencion hasta
alcanzar las 800.000 personas durante tres meses;

» ampliar las transferencias de alimentos no condicionadas e integrar en la intervencion de
emergencia transferencias de base monetaria no condicionadas, y

» aumentar los costos asociados al incremento de las transferencias de alimentos y efectivo, y
ajustar las tasas en consecuencia.

Justificacion del aumento presupuestario

Resumen de las actividades en curso de la operacion

3.

Con la presente OPSR se apoyan las intervenciones realizadas por el Gobierno de Haiti para
responder a las necesidades de las poblaciones en situacion de riesgo y de las poblaciones
afectadas, asi como su asistencia para fines de recuperacién después de los efectos de desastres
recurrentes. La operacion se centra en salvar vidas y fomentar la resiliencia:

» respaldando las capacidades de preparacion del Gobierno para la pronta intervencion y
respuesta en emergencias Yy sus intervenciones para salvar vidas, mejorando el consumo de
alimentos y diversificando la dieta de las poblaciones vulnerables afectadas por la
inseguridad alimentaria y los desastres naturales, mediante actividades de asistencia
alimentaria general (Objetivo Estratégico 1 del PMA);

» ayudar a las comunidades a crear activos y fomentar su capacidad de resistencia frente a las
crisis mediante actividades de asistencia alimentaria para la creacion de activos (Objetivos
Estratégicos 2 y 3);

» mejorando la seguridad alimentaria y la resiliencia de las poblaciones con mayor inseguridad
alimentaria mediante la elaboracion y la institucionalizacion de un sistema de seleccion de
beneficiarios y de intervencién que se integre en el programa nacional de redes de proteccién
social (Objetivo Estratégico 3);

» abordando la malnutricion aguda global y tratando la malnutriciéon aguda moderada entre los
nifios menores de 5 afios de edad y las mujeres gestantes y lactantes (Objetivo Estratégico 4), y

» promoviendo una reduccion permanente de la prevalencia de la malnutricién crénica
mediante un sistema que esté basado en la asistencia alimentaria centrada en los primeros
1.000 dias de vida (Objetivo Estratégico 4).

Conclusion y recomendaciones de la reevaluacion

4.

Despues del huracén, el PMA, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), el Centro de coordinacion nacional de la seguridad alimentaria, la
Direccion de proteccion civil y el Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo
Rural llevaron a cabo una evaluacion rapida de la seguridad alimentaria en emergencias. A raiz
de la evaluacion se determiné que 1,4 millones de personas necesitaban asistencia alimentaria, y
que 806.000 de ellas estaban en situacion de inseguridad alimentaria extrema y 577.000 en
situacion de inseguridad alimentaria elevada, mientras que otras 548.000 padecian inseguridad
alimentaria moderada. Las consecuencias del huracan en la seguridad alimentaria y los medios
de subsistencia se clasificaron como extremas en todo el departamento de Grand’Anse, en
algunas partes del departamento de Sur y en una municipalidad del departamento de Nippes.
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Salvo pocas excepciones, todas las municipalidades de los departamentos de Sur, Grand’Anse,
Nippes, Sureste y Noroeste han pasado a una situacion de inseguridad alimentaria.

En las municipalidades méas afectadas, se estima que mas del 75 % de la poblacién se halla en
situacion de inseguridad alimentaria extrema a causa de la pérdida de sus cultivos y reservas de
alimentos, el acceso limitado a los servicios basicos y al agua potable, y la destruccion de los
medios de subsistencia. Aproximadamente 806.000 personas de esas municipalidades prioritarias
necesitan asistencia alimentaria y nutricional inmediata. EI Gobierno ha declarado el estado de
emergencia en las zonas afectadas y ha solicitado asistencia internacional.

Como consecuencia de la destruccion de los cultivos, las reservas alimentarias de los hogares y
las existencias comerciales y la infraestructura, el acceso a los alimentos y la disponibilidad de
los mismos se ven gravemente limitados y se prevé un aumento de los precios. En las zonas
urbanas el comercio se ha reanudado en parte, pero la reposicion de las existencias llevara tiempo.
Los mercados ambulantes estan volviendo lentamente a funcionar.

En las zonas afectadas, la agricultura es la principal fuente de subsistencia de mas del 50 % de la
poblacién. La pérdida de semillas y equipo agricola y la destruccion de las tierras experimentada
menos de seis meses antes del periodo de la siembra invernal han puesto en peligro la proxima
cosechay comprometido los ingresos de los agricultores. Los barcos pesqueros han sufrido dafios
irreparables o se han perdido.

Antes del huracan Mateo, los departamentos de Grand’Anse, Nippes y Sur tenian las tasas de
prevalencia de la malnutricion aguda y cronica mas altas del pais. La destruccion de la
infraestructura sanitaria y de abastecimiento de agua ha aumentado el riesgo de epidemias. Hasta
ahora se han registrado 283 casos sospechosos de colera 'y 20 fallecimientos en Grand’Anse y
Sur, y los casos de otras enfermedades diarreicas estan aumentando. En las zonas afectadas ya
no existen servicios para el tratamiento de la malnutricién aguda.

Finalidad de la prérroga y del aumento presupuestario

9.

10.

11.

Con la presente revision presupuestaria se aumentara el namero de beneficiarios de la asistencia
alimentaria inmediata, que pasara de las 300.000 personas durante 30 dias, segun lo previsto en
el plan de emergencia inicial, a 800.000 durante tres meses. Con arreglo a la evaluacion rapida
de la seguridad alimentaria en emergencias, se dara prioridad a las municipalidades mas afectadas
de los departamentos de Sur, Grand’Anse y Nippes.

Con el fin de permitir a los beneficiarios dedicarse a la reconstruccion de sus medios de
subsistencia, toda la asistencia alimentaria se prestara de manera incondicionada. Para
complementar su asistencia alimentaria, el PMA se esta coordinando con los otros organismos,
en especial la FAO, para el suministro de insumos agricolas, y la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), para el suministro de los articulos no alimentarios de importancia vital.

La intervencion se ejecutara en dos fases:

» En el primer mes, el PMA garantizara a las poblaciones afectadas el acceso a los alimentos
por medio de distribuciones generales. Para prevenir el empeoramiento del estado
nutricional de los nifios de 6 a 59 meses y de las mujeres gestantes y lactantes se afiadiran a
las raciones alimentos nutritivos especiales.

» Manteniendo los objetivos de salvar vidas de la primera fase, y a partir de las evaluaciones
de mercado, en el segundo y el tercer mes se realizaran transferencias de productos
alimenticios o de efectivo. Estas Gltimas se haran en las zonas urbanas en las que los
mercados habran vuelto a funcionar. Teniendo en cuenta la experiencia anterior adquirida
en las zonas rurales, el PMA adaptard las modalidades de transferencia en funcion de la
accesibilidad y el funcionamiento de los mercados de alimentos locales, los precios de
mercado y la cobertura de los proveedores de servicios financieros y/o de servicios moéviles
y financieros. Independientemente de si los hogares reciben transferencias en forma de
productos alimenticios o de efectivo, todos los nifios de 6 a 59 meses de edad y las mujeres
gestantes y lactantes seguiran recibiendo alimentos nutritivos especiales.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Las transferencias de efectivo introducidas en el segundo y el tercer mes seran equivalentes al
valor de una racion diaria de alimentos en el mercado local. EI PMA vigilara constantemente los
precios de mercado y podré ajustar el monto de las transferencias en caso de que dichos precios
cambien. Para satisfacer las necesidades de los hogares con inseguridad alimentaria afectados
por la sequia provocada por el fendmeno de EI Nifio, se aprovechara la experiencia de la oficina
en el pais en materia de plataformas de redes moviles para efectuar las transferencias de efectivo.
El PMA evaluaré la cobertura de los proveedores de servicios y los lugares en los que operan sus
agentes.

En las distribuciones generales se integraran para las mujeres gestantes y lactantes y los nifios de
6 a 59 meses de edad actividades de alimentacion suplementaria general, con el suministro de
alimentos nutritivos especiales apropiados a cada grupo destinatario. El objetivo de la
intervencion nutricional es prevenir la malnutricién aguda y limitar el aumento de las carencias
de micronutrientes en los grupos destinatarios. La intervencion nutricional del PMA se esta
ejecutando a peticion del Ministerio de Salud Publica y Poblacién y se coordina conjuntamente
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion Panamericana
de la Salud. El Ministerio de Salud Publicay Poblaciény el UNICEF fortaleceran las capacidades
de los agentes de salud comunitarios para destacarlos en los puntos de distribucion de alimentos
del PMA con el fin de sensibilizar a las comunidades sobre las practicas de alimentacién de
lactantes y nifios pequefios, la higiene y la importancia de los servicios de salud y nutricién. Los
agentes de salud se ocuparan también de las actividades de control basadas en la comunidad, y
en los casos de malnutricion aguda grave remitiran a los pacientes a las instancias competentes.
El UNICEF prestara apoyo al Ministerio de Salud Publica y Poblacién para reanudar el
tratamiento de la malnutricion aguda grave en los servicios de salud.

Segun como proceda la situacién, otros agentes humanitarios podrian establecer programas de
asistencia alimentaria en las municipalidades con las poblaciones méas vulnerables. En ese caso,
el PMA ampliara el nimero de sus beneficiarios en otras municipalidades de los departamentos
de Sur, Nippes o Noroeste, donde a raiz del huracéan los indices de inseguridad alimentaria han
seguido siendo elevados.

Las actividades del PMA se ejecutaran por conducto de organizaciones no gubernamentales, que
respaldaran a las autoridades locales en la identificacion, seleccion y registro de los beneficiarios
y en la organizacidn de las distribuciones. EI PMA fortalecera su capacidad operacional abriendo
suboficinas temporales en Jérémie y Les Cayes para mejorar la coordinacion, la capacidad de
respuesta operacional y el seguimiento.

El PMA garantizara un seguimiento eficaz de la asistencia prestada, gracias a su compromiso en
materia de gestion basada en los resultados. Se hara un seguimiento del desempefio operacional
para evaluar los progresos realizados y se recurrira a la retroalimentacién para fundamentar la
gestion de los programas y la toma de decisiones, respaldar la ejecucion de los proyectos,
examinar sus avances y sefialar las medidas complementarias. Para asegurar un seguimiento
adecuado de los procesos se aumentara el nimero de supervisores de la asistencia alimentaria.
Ademas, los asociados reciben capacitacion en el uso de las nuevas herramientas, tales como
Open Data Kit, que garantizan el registro de los beneficiarios y el seguimiento de las actividades.
Para recibir las quejas de los beneficiarios y darles una respuesta, el PMA aplicara un sistema
que se adapte al contexto local. En lo posible se realizaran actividades de seguimiento de los
efectos y de analisis de las ensefianzas extraidas.

Para evitar la duplicacion de los esfuerzos y garantizar una intervencion de emergencia
simplificada el PMA se esta coordinando con otros participantes presentes en el pais. Dado que
ya existen sistemas de coordinacion dirigidos por el Gobierno, no se han activado los médulos
de accion agrupada, pero el PMA codirige el grupo de trabajo sobre la seguridad alimentaria en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural, y participa
en los mecanismos de coordinacion establecidos en el sector de la nutricion.

Ademas de sus servicios habituales de apoyo logistico en el pais, el PMA utilizara los servicios
comunes prestados por los grupos de trabajo de logistica y telecomunicaciones de emergencia
aprobados en el marco de la operacion especial 201033. La presente revision presupuestaria se
complementara con la operacion de emergencia (OEM) regional de respuesta inmediata 201030,
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19.

20.

gue aporta a las poblaciones de zonas remotas un socorro inmediato con el suministro de galletas
de alto valor energético.

Teniendo en cuenta los impactos considerables del huracén y la interrupcion de los servicios
bésicos y de otros programas de accién humanitaria y de desarrollo, los beneficiarios
seleccionados en el marco de esta revisidn presupuestaria durante los tres meses de la
intervencion emprendida a raiz del huracan no se beneficiaran de las actividades relativas a los
medios de subsistencia previstas en la OPSR 200618 o en la OEM 200949.

Al momento de la presente revisién presupuestaria, no se conocen todavia las necesidades
adicionales de recuperacion de las poblaciones victimas del huracan ni la asistencia
suplementaria que habrd que prestar a las poblaciones afectadas por la sequia, que recibian
asistencia en el marco de la OEM 200949, para que restablezcan sus medios de subsistencia.
Dichas necesidades seran objeto de una nueva revision presupuestaria de la OPSR 200618, que
se basara en las otras evaluaciones que se habran llevado a cabo.
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CUADRO 1: NUMERO TOTAL DE BENEFICIARIOS DEL PROYECTO, POR ACTIVIDAD

Cat a d Ndmero actual Aumento NUdmero revisado

.. ategoria de = = = = = =

Actividad bene?iciarios Nifios/ Nifas/ Total Nifios/ Nifas/ Total Nifos/ Nifas/ Total

hombres mujeres hombres mujeres hombres mujeres

Asistencia alimentaria

general/alimentos: Hogares 265 000 285 000 550 000 - - - 265 000 285 000 550 000

intervencion de respuesta inmediata

Asistencia alimentaria

general/alimentos: Hogares 265 000 285 000 550 000 240 000 260 000 500 000** 505 000 545 000 1 050 000

intervencion de respuesta inmediata *

Nutricion/ tratamiento de la Nifios de 6 a

malnutricion aguda moderada 23 meses 10 000 10 000 20 000 - - - 10 000 10 000 20000
Nifios de 24 a 59 8 500 8 500 17000 - - - 8 500 8 500 17 000
meses
Mujeres gestantes y 0 1300 1300 ; - - ; 1300 1300
lactantes

Prevencion de la Nifios de 6 a 23

malnutricién/primeros 1.000 dias mg‘s‘gz eda 51000 51000 102 000 - - - 51000 51 000 102 000
Mujeres gestantes y 0 80 000 80 000 ; - - ; 80 000 80 000
lactantes
Hogares 247 000 266 000 513 000 - - - 247 000 266 000 513 000

Nutricion/ prevencion de la Nifios de 6 a 23

malnutricién aguda meses - - - 25000 27 000 52 000 25 000 27 000 52 000
Nifios de 24 a 59 - - ; 21000 22 000 43000 21000 22 000 43000
meses
Mujeres gestantes y - - - ; 40 000 40000 . 40000 40000
lactantes

Asistencia a las personas con VIH y Raciones familiares —

tuberculosis todos los pacientes 38 000 40 000 78 000 - - - 38 000 40 000 78 000

Asistencia alimentaria para la

creacién de activos Hogares 190 000 203 000 393 000 - - - 190 000 203 000 393 000

Total del proyecto*** 813 000 946 000 1759 000 240 000 260 000 500000 | 1053000 1206 000 2 259 000

*  Los beneficiarios de la intervencion de respuesta inmediata que reciben galletas de alto valor energético son los mismos que reciben
** 300.000 beneficiarios estaban ya incluidos en las cifras iniciales de la planificacidn para imprevistos.

*** |_os nimeros totales de los beneficiarios del proyecto excluyen el doble recuento y las superposiciones entre actividades y afios.

raciones generales a través de la intervencion de socorro.
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CUADRO 2: RACION ALIMENTARIA DIARIA/TRANSFERENCIA REVISADA, POR ACTIVIDAD
(gramos/persona/dia)
Distribuciones . . Asistencia
Prevencion de la Prevencion de la - .
generales de A o alimentaria
alimentos: malnutricién: malnutricion: eneral/

’ nifios de 6 a 59 mujeres gestantes g -
respuesta meses lactantes transferencias de
inmediata y efectivo

Arroz 400 - - -
Legumbres secas 100 - - -
Aceite vegetal 35 - 20 -
Sal yodada 5 - - -
SuperCereal - - 200 -
SuperCereal Plus - 200 - -
Efectivo - - - 0,50
(dblares/personal/dia)

TOTAL 540 200 220 0,50
Total de kilocalorias por dia 2 085 787 928 -
Porcentaje de kilocalorias 9,2 16,6 13,2 -
de origen proteinico

Porcentaje de kilocalorias 16,5 23,2 35 -
de origen lipidico

Numero de dias de 30 30 30 30
alimentacion por mes
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Necesidades de alimentos

21. Las cantidades totales revisadas de los productos alimenticios y del efectivo se presentan en el

Cuadro 3.

CUADRO 3: NECESIDADES DE ALIMENTOS Y EFECTIVO, POR ACTIVIDAD

Actividad Productos Alimentos (toneladas) o efectivo (délares)
alimenticios o ] ]
efectivo Cifras actuales Aumento Total revisado
Tratamiento de la malnutricién Productos
aguda moderada: nifios de 6 a . - 1561 - 1561
alimenticios
59 meses
Prevencién de la malnutricion: Productos
nifios de 6 a 59 meses alimenticios 4080 1728 5808
Prevencién de la malnutricion: Productos
mujeres gestantes y lactantes alimenticios 5990 792 6782
Prevencién de la malnutricion: Productos
racion familiar alimenticios skl ) 4852
Asistencia a las personas con Productos
VIH y tuberculosis alimenticios 17784 i 17784
Tratamiento de la malnutricion Productos
aguda moderada: mujeres . - 113 - 113
alimenticios
gestantes y lactantes
Asistencia alimentaria general: Productos
!ntervgncmn de respuesta alimenticios 360 - 360
inmediata
Asistencia alimentaria general: Productos
. ., . . 10 260 22 986 33 246
intervencion de socorro alimenticios
Productos
TOTAL (toneladas) alimenticios 45 000 25 506 70 506
Distribuciones generales de .
alimentos: efectivo (délares) Efectivo i 11550 000 11550 000
Efectivo para la creacion de .
activos (ddlares) Efectivo 21951 072 - 21951 072

Evaluacion de peligros y riesgos, y planificacion de las medidas de preparacion para la pronta

intervencion

22. Durante esta intervencion trimestral, en la mayor parte de los departamentos afectados la

23.

intensificacion de los riesgos operacionales se suma al aumento de la inseguridad. Ya se ha
observado un aumento de los crimenes ocasionales y de la inseguridad. EI PMA se esta
coordinando con la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) y
la policia nacional para poder transportar y distribuir los alimentos en condiciones de mayor
seguridad. EI PMA recurrird a servicios de seguridad privados para proteger todas sus
instalaciones. Los transportistas comerciales, que seran sensibilizados respecto del aumento de
los riesgos de seguridad, adaptaran sus operaciones en consecuencia.

A raiz del huracadn Mateo, el Gobierno posterg0 las elecciones previstas para el 9 de octubre. La
nueva fecha se fij6 para el 20 de noviembre. A partir de mediados de noviembre, es posible que
se produzcan disturbios civiles, antes o después de las elecciones, que afecten a las operaciones
del PMA.
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ANEXO I-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Valor Valor
(toneladas) (délares) (délares)

Producto alimenticio

Cereales 16 860 8 200 695

Legumbres secas 4 440 2218 455

Aceites y grasas 1559 1505 310

Alimentos compuestos y mezclas alimenticias 2448 2191591

Alimentos de otro tipo 200 30099

Total de productos alimenticios 25507 14 146 150

Transporte externo 1735104

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién 7404 278

Otros costos operacionales directos: productos alimenticios 1666 728

Productos alimenticios y costos conexos! 24 952 260

Transferencias de base monetaria 11 550 000

Costos conexos 1862 000

Transferencias de base monetaria y costos conexos 13 412 000

Costos operacionales directos 38 364 260
Costos de apoyo directo (véase el Anexo I-B)? 6 568 871
Total de costos directos del proyecto 44933 131
Costos de apoyo indirecto (7,0 %)3 3145 320
COSTO TOTAL PARA EL PMA 48 078 451

! Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacién, cuyo contenido puede
experimentar variaciones.

2 Se trata de una cifra indicativa facilitada a efectos de informacion. La asignacion de los costos de apoyo directo se revisa
anualmente.

3 La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de ejecucion del proyecto.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (ddlares)

Costos de personal y relacionados con el personal

Personal de categoria profesional 2 162 998
Personal de servicios generales 600 290
Total parcial 2 763 288
Gastos fijos y otros gastos 500 033
Bienes de equipo 682 667
Seguridad 275000
Viajes y transporte 1747 883
Valoraciones previas, evaluaciones y seguimiento® 600 000
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 6 568 871

! Se trata de costos estimados en el caso de que estas actividades estén a cargo de terceros.
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11

Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

FAO
MINUSTAH
OEM

OIM

OPSR
UNICEF

BIP3-EB22016-14934S

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Misidn de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti

operacion de emergencia

Organizacion Internacional para las Migraciones

operacion prolongada de socorro y recuperacion

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



