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Resumen

Bangladesh pasé a formar parte de la categoria de paises de ingresos medianos bajos en 2015 e ingresa
en la era de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con una base sélida, habiendo realizado avances en
las Gltimas décadas en la reduccién de la pobreza, el hambre y la desnutricion.

Numerosos instrumentos de politica proporcionan un entorno propicio y los nuevos programas
respaldados por las reformas, en particular en materia de proteccion social, tienen el potencial de reducir
los niveles de inseguridad alimentaria y malnutricion, que siguen siendo altos, lo cual afecta a una gran
proporcion de la poblacion.

La labor del PMA en Bangladesh en 2017-2020 contribuira a que el pais ponga fin al hambre y reduzca
la malnutricién para 2030 gracias a la obtencion de cuatro efectos estratégicos: i) los grupos vulnerables,
tanto en las zonas rurales como en el medio urbano, se benefician de la labor realizada para mejorar los
indicadores de nutricién, en consonancia con las metas nacionales establecidas para 2020; ii) las
poblaciones mas vulnerables de Cox’s Bazar, las extensiones montafiosas de Chittagong y las zonas
afectadas por desastres cuentan con una mayor seguridad alimentaria y una mejor nutricidn; iii) se
validan para 2020 los enfoques innovadores adoptados para mejorar la resiliencia de los hogares
aquejados de inseguridad alimentaria y afectados por perturbaciones relacionadas con el clima, y iv) el
sistema de intervencidn en caso de desastres naturales en gran escala puede responder con costos y
plazos reducidos.
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Habida cuenta del compromiso del Gobierno en favor del desarrollo y del mayor apoyo institucional y
financiero que presta con este fin, el presente plan estratégico para el pais refleja una reorientacién de
la accion del PMA en el sentido de que la mayor parte del valor afiadido proporcionado por el PMA
sera a través de su funcion de habilitacion y apoyo con respecto a las soluciones nacionales al problema
del hambre, lo que contribuira a optimizar el impacto y el uso de los recursos. Se pondra énfasis en la
asistencia técnica, la participacion en la elaboracion de politicas, la promocién y la recopilacién de datos
empiricos con miras a acelerar la aplicacion de las politicas y optimizar la gobernanza, la eficiencia y
la eficacia de las iniciativas nacionales para mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion de las
personas mas vulnerables. Este enfoque esta en consonancia con el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y la labor de otros organismos de las Naciones Unidas.

La asistencia directa se centrard en las intervenciones que brinden apoyo a las poblaciones
particularmente vulnerables, tales como los refugiados y las minorias étnicas, y en el ensayo de modelos
de asistencia innovadores. Las intervenciones de emergencia seguiran formando parte de la cartera de
proyectos. Se asignara caracter prioritario a la programacion conjunta con otros organismos de las
Naciones Unidas y se procurara establecer asociaciones estratégicas, incluso con instituciones de
investigacion y el sector privado.

La ejecucion del plan estratégico para el pais supone la introduccion de modificaciones en el modelo
operativo del PMA 'y una gestion de riesgos eficaz. La elaboracion del mismo se basé en los resultados
del examen estratégico de la seguridad alimentaria y la nutricién en Bangladesh, encargado por el PMA,
y en las consultas mantenidas con el Gobierno, el personal del PMA y los asociados.

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el plan estratégico para Bangladesh (2017-2020) (WFP/EB.1/2017/7/1%), cuyo costo
total para el PMA asciende a 201,6 millones de délares EE.UU.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al documento
relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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1. Analisis del pais
1.1 Contexto nacional

1.

Bangladesh pasé a formar parte de la categoria de paises de ingresos medianos bajos en 2015 e
ingresa en la era de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) desde una base s6lida, habiendo
realizado avances significativos hacia la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
en materia de ensefianza primaria universal, igualdad de género en la educacion bésica y
reduccién de la mortalidad infantil y materna. No obstante, sigue habiendo disparidades
geograficas entre zonas rurales y medio urbano y disparidades de género y en el nivel de riqueza,
y persisten los riesgos politicos y ambientales.

Tras décadas de un incremento constante, en los Ultimos afios el crecimiento econémico anual de
Bangladesh ha alcanzado una media del 6 %. En pleno periodo de transicion demografica debido
a una reduccion de la fertilidad, el ingreso nacional bruto per capita ascendio
a 1.190 dolares EE.UU. en 2015, un aumento cinco veces mayor con respecto a 1980. Entre 1992
y 2010, laincidencia de la pobreza disminuyé del 56,7 al 31,5 %, y la pobreza extrema disminuyd
del 41,1 al 17,6 %. Las proyecciones indican que esta tendencia continuara.

Con una poblacién de 160 millones, Bangladesh es el séptimo pais con mayor poblacién en el
mundo y el mas densamente poblado, a excepcién de las ciudades-estado. Alberga entre
300.000 y 500.000 personas que han huido de las sucesivas oleadas de violencia en el norte del
estado de Rakhine, en Myanmar.

Las dos terceras partes de la poblacion vive en el medio rural, pero la migracion urbana se esta
acelerando como resultado de una presion demografica aguda, del aumento de la falta de tierras
y de la atraccion que ejercen los puestos de trabajo en el sector de la exportacion en las zonas
urbanas. Las proyecciones indican que para 2035 la mitad de la poblacién sera urbana, lo cual
incrementara la presion sobre la infraestructura y los servicios, en particular en los barrios
marginales, donde vive el 70 % de la poblacién urbana.

Bangladesh se encuentra en la region proclive a los ciclones de la bahia de Bengala y su baja
altitud lo vuelve particularmente susceptible a los efectos del cambio climatico; entre el 30 % y
el 50 % del pais sufre crisis climéaticas anuales, y se prevé un aumento de la frecuencia e
intensidad de los desastres naturales. Habida cuenta de que el pais se encuentra proximo a placas
tectdnicas activas, el riesgo de terremotos es elevado y suscita preocupacion la preparacion de
las zonas urbanas para hacer frente a esos desastres.

1.2 Progresos hacia el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

6.

En el examen estratégico de la seguridad alimentaria y la nutricion en Bangladesh efectuado en
2016 se pusieron de manifiesto los avances significativos realizados en las Gltimas décadas, pero
se pusieron de relieve persistentes desafios en las esferas de la erradicacion del hambre, el logro
de la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion, y la promocién de la agricultura sostenible,
en consonancia con el ODS 2.

Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

7.

Acceso a los alimentos. El aumento de la produccion ha mejorado enormemente la disponibilidad
de los alimentos, en particular del arroz. No obstante, si bien Bangladesh ha alcanzado la
autosuficiencia alimentaria a nivel agregado y un crecimiento econdémico admirable a nivel
nacional, el acceso a los alimentos sigue siendo problematico. Un gran segmento de la poblacion
pobre ain carece de los medios para tener acceso a un régimen alimentatrio adecuado.

La prevalencia de la subalimentacion, del 16,4 %, se ha reducido a la mitad en los ultimos
25 afios, pero se estima que hay 26 millones de personas que siguen estando subalimentadas. Por
otro lado, la escala de la inseguridad alimentaria en los hogares (establecida en funcién del acceso
a los alimentos) correspondiente a 2014 muestra que la cuarta parte de la poblacion padece
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

inseguridad alimentaria®. De esos 40 millones de personas, 11 millones sufren hambre aguda y
muchas siguen siendo vulnerables a la inseguridad alimentaria a causa de crisis periddicas.

Los avances observados en la Gltima década han variado en funcion de los distintos niveles de
riqueza, y los grupos pobres han mejorado su estado de seguridad alimentaria mas lentamente
gue los grupos mas acomodados. En épocas de escasez de alimentos en el hogar, en especial
después de un desastre natural, las mujeres y las nifias son las que reducen el consumo de
alimentos con mayor frecuencia y mas precozmente que los hombres y los nifios.

Otro motivo de preocupacion es la lentitud con la cual han mejorado la calidad y la diversidad
del régimen alimentario en los Gltimos 15 afios. Las dietas siguen estando dominadas por el arroz:
en la media de hogares rurales, el 71 % del aporte calérico proviene del arroz; en el quintil mas
pobre la cifra es del 78 %.

Nutricion. Entre 1997 y 2007, Bangladesh alcanzé unas reducciones muy rapidas y de larga
duracion de la desnutricion infantil, pero el costo de la carga que siguen representando las
necesidades nutricionales para el pais se calcula en 1.000 millones de dolares en pérdidas de
productividad anuales, y ain mas en gastos de salud.

En lo que respecta a la malnutricion aguda y cronica, el retraso del crecimiento y la emaciacion
entre los nifios menores de 5 afios se mantienen proximos a los umbrales criticos establecidos por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). La emaciacion afecta a 2,2 millones de nifios, el
14 %, y el retraso del crecimiento, que afecta al desarrollo fisico y cognitivo y tiene
consecuencias negativas en la terminacion de la escuela, la productividad en la vida adulta y el
potencial de generacion de ingresos en el transcurso de la vida, afecta a 5,5 millones de nifios
(el 36 %). El retraso del crecimiento entre los nifios menores de 5 afios es mas elevado en el
quintil de la poblaciéon méas pobre y en los barrios marginales, donde afecta al 50 % de los nifios
menores de 5 afios. La disminucién anual del retraso del crecimiento registrada entre 2007 y
2014, del 2,5 %, qued6 muy por debajo del 5,3 % necesario para alcanzar las metas nacionales e
internacionales.

Un factor determinante del retraso del crecimiento es el bajo peso al nacer, que afecta al 38 % de
los recién nacidos y ha disminuido solo marginalmente con el tiempo. Las principales razones
gue explican esto son las tasas persistentemente altas de embarazo en la adolescencia
relacionadas con la cultura predominante del matrimonio precoz, que concierne al 50 % de las
nifias menores de 18 afios.

La adopcion de las practicas recomendadas de alimentacién de lactantes y nifios pequefios ha
avanzado lentamente. Las tasas de lactancia materna exclusiva representan alrededor del 50 % y
el periodo medio de lactancia materna exclusiva es inferior a tres meses. Las précticas de
alimentacion complementaria son deficientes: solo el 23 % de los nifios de 6 a 23 meses
consumen dietas cuya variedad y frecuencia son adecuadas.

Las carencias de micronutrientes siguen siendo generalizadas y contribuyen a exponer a la
poblacion a un riesgo elevado de enfermedades y desarrollo subdptimo. La carencia de
vitamina A afecta a uno de cada cinco nifios, y la carencia de vitamina B12, a uno de cada tres
nifios. La carencia de cinc estd muy extendida y un tercio de los nifios en edad preescolar y la
mitad de las mujeres embarazadas tienen anemia. La desnutricion y la carencia de micronutrientes
también estan extendidas entres las adolescentes?.

Sistemas alimentarios sostenibles. EI cambio climatico podria comprometer la sostenibilidad de
los sistemas alimentarios porque la produccion agricola podria reducirse en un 30 % para fines
de siglo, a medida que aumenta la erosion del territorio nacional, disminuye el tamafio de las
explotaciones agricolas y se acelera la migracion. En un estudio reciente del PMA se demostrd
que las crisis y perturbaciones relacionadas con el clima tienen efectos adversos en la seguridad
alimentaria y la nutricién: los precios de los alimentos en las comunidades afectadas por

L El indice de subalimentacién combina las medidas de la disponibilidad de alimentos con los datos sobre la distribucién de
los ingresos y los aportes caloricos. En la escala de la inseguridad alimentaria en los hogares (establecida en funcion del acceso
a los alimentos) se agrupan varias dimensiones de la inseguridad alimentaria que experimenta un hogar.
2 En 2012, el 30 % de las adolescentes eran de baja estatura y el 11 % presentaba insuficiencia ponderal.
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inundaciones o ciclones aumentan durante un periodo de hasta nueve meses después del suceso,
y también se registra un aumento de la emaciacion. Los posibles aumentos de los precios siguen
causando gran preocupacion entre la poblacion urbana pobre.

Entorno macroeconémico

17.

18.

El espectacular crecimiento econémico registrado en los Gltimos afios se atribuye a: i) las
reformas econdmicas estructurales que contribuyeron al desarrollo del sector privado; ii) la
segunda mayor industria de la confeccién del mundo orientada a la exportacion, que brinda apoyo
a 25 millones de personas; iii) las numerosas opciones de microcréditos que han estimulado la
actividad empresarial rural, en particular entre las mujeres; iv) los importantes flujos de remesas
procedentes de trabajadores migrantes; v) la asistencia oficial para el desarrollo, y vi) la inversion
extranjera directa.

El séptimo plan quinquenal (2016-2020), en el que se enuncian los objetivos de desarrollo que
respaldan la consecucion de la “Vision 20217 del Gobierno para alcanzar un nivel de ingresos
medios altos, apunta a un crecimiento del producto interno bruto del 7,4 % anual. El crecimiento
econdmico ha demostrado ser resiliente ante las crisis, los desastres naturales y la agitacion
politica, pero la persistencia de la polarizacién politica y los problemas de seguridad son una
fuente de incertidumbre econémica para Bangladesh.

Principales vinculos intersectoriales

19.

20.

21.

22.

La reduccion de la pobreza ha contribuido de manera significativa a los avances realizados en
materia de seguridad alimentaria. La erradicacion de la pobreza extrema (ODS 1) sigue siendo
un principio fundamental del séptimo plan quinquenal, pero el coeficiente de Gini de Bangladesh,
de 0,32, refleja una desigualdad marcada que se traduce en avances sociales desparejos entre la
poblacién de los diferentes niveles de riqueza e indica la necesidad de reducir las desigualdades
a través de un crecimiento integrador que favorezca a la poblacion pobre, objetivo con el que el
Gobierno esta comprometido.

La expansion en la educacion (ODS 4) ha sido significativa, pero entre las preocupaciones que
persisten se encuentran la calidad de la educacion, las altas tasas de abandono escolar debido a
que cada vez es mayor el nimero de muchachos jévenes que dejan la escuela para ponerse a
trabajar. La tasa de matricula de nifias en la educacion secundaria aumentd del 47 % al 57 %
entre 2008 y 2012, lo cual indica que habrd un ndmero sin precedentes de futuras madres
educadas. Esto es significativo en el sentido de que es probable que esas nifias y mujeres sean
mas receptivas al asesoramiento en materia de cambio de comportamiento; la educacion materna
esta relacionada con la mejora de los resultados intergeneracionales en materia de nutricion y con
la reduccion del retraso del crecimiento. La falta de instalaciones de saneamiento separadas para
nifios y nifias y la incidencia elevada de acoso y abuso sexuales en los lugares publicos
contribuyen al abandono escolar entre las nifias.

A pesar del rapido aumento del nivel de instruccion y los cambios en las politicas en favor de las
mujeres, las normas sociales y juridicas marcadas por prejuicios que prevalecen en esta sociedad
patriarcal frenan el avance de la igualdad de género (ODS 5). La condicion social inferior de las
mujeres y las nifias en Bangladesh se refleja en la clasificacion del pais en el puesto 107 en el
indice de desarrollo humano relativo al género y en el puesto 115 en el indice de desigualdad de
género. La violencia contra las mujeres también estd muy extendida: el 73 % de las mujeres son
objeto de violencia doméstica en el transcurso de su vida.

En un estudio nacional reciente se mostraba la mejora en el empoderamiento de las mujeres en
todo el pais, en lo referente a todas las dimensiones del indice de empoderamiento de la mujer en
la agricultura. Se trata de un dato alentador porque el empoderamiento de las mujeres es una via
importante para mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién. Sin embargo, si el pais quiere
alcanzar el ODS 2, se debe desplegar un esfuerzo mucho mayor para abordar las restricciones
sociales y las précticas discriminatorias que limitan el libre movimiento de las mujeres en el
ambito publico, sus interacciones sociales y econémicas y su toma de decisiones en el hogar. Un
paso fundamental es poner fin a las practicas del matrimonio y el embarazo precoz.
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1.3 Carencias y desafios

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Hay un conjunto exhaustivo de instrumentos de politicas sectoriales e intersectoriales pertinentes
al ODS 2, y se esta formulando la primera politica nacional sobre la alimentacion escolar. El
avance general en la aplicacion de las politicas es lento y tropieza con problemas de gobernanza;
hay una carencia total de politicas y estrategias urbanas.

Se ha registrado un aumento de los gastos y la cobertura de la proteccién social, pero la eficacia
de la mayor parte de las redes de seguridad es limitada por lo que se refiere a reducir la pobreza
y hacer posible que las personas pobres puedan hacer frente a las crisis. En el examen estratégico
se sefialé que esa situacion era consecuencia de varios factores: el no haber podido garantizar que
las redes de seguridad y las intervenciones conexas atendieran a las personas mas necesitadas; el
bajo valor de las transferencias; los problemas de gobernanza, y los sistemas deficientes de
planificacion, ejecucién, coordinacion y seguimiento. Los barrios marginales fueron en gran
medida pasados por alto por el sistema de proteccion social general, a pesar de que requierian de
atencion especial.

En lo que respecta a la prevencion de la malnutricidn, es necesario intensificar los esfuerzos para
garantizar que las metas de nutricion se tengan en la debida cuenta en los planes de proteccion
social y en todos los programas, estrategias y politicas pertinentes. A pesar de que hay un
compromiso explicito de tratar la malnutricion aguda moderada y grave en los centros de salud
comunitarios, el acceso al tratamiento terapéutico sigue siendo limitado.

Se prevé que la revitalizacion de un 6rgano de supervision que depende de la Oficina del Primer
Ministro mejore la coordinacién de la labor de nutricion, que actualmente se ve afectada por la
fragmentacion de las responsabilidades entre varios ministerios, lo cual da lugar a solapamientos
y carencias.

El tratamiento de los refugiados es desparejo. De las 300.000-500.000 personas oriundas de
Myanmar que buscan refugio en Bangladesh, 34.000 estan oficialmente registradas como
refugiados. Se acogen en dos campamentos y reciben proteccion y asistencia del Gobierno y de
la comunidad internacional, pero hay restricciones rigurosas con respecto a su movimiento fuera
de los campamentos que limitan su legitima participacion en las actividades de fomento de los
medios de subsistencia y sus perspectivas de autosuficiencia.

La gran mayoria de los refugiados, no obstante, no estan registrados y viven en asentamientos
provisionales o entre las poblaciones de acogida y, por consiguiente, se ven excluidos de los
servicios sociales, las redes de seguridad y las oportunidades de desarrollo. En virtud de la Ley
de extranjeria, esas personas son consideradas “inmigrantes ilegales” y como tales estan
expuestos a violaciones de los derechos humanos.

Las soluciones duraderas siguen siendo poco probables, a pesar del cambio de gobierno nacional
gue se produjo en Myanmar en 2016 y del establecimiento de una comision asesora internacional
para resolver la crisis en el estado de Rakhine, donde no hay indicios de mitigacion de las
tensiones intercomunitarias y la violencia reciente ha ocasionado una mayor desestabilizacion.
La estrategia elaborada por el Gobierno de Bangladesh en 2014 para abordar el problema de los
refugiados de Myanmar y de los nacionales de Myanmar indocumentados se centra en la
seguridad nacional: en esta se reconoce la necesidad de brindar una asistencia humanitaria béasica,
pero se excluye cualquier perspectiva de autosuficiencia. En 2010 se interrumpieron los
programas de reasentamiento a fin de prevenir nuevas oleadas de refugiados.

1.4 Prioridades del pais

Prioridades del Gobierno

30.

El Gobierno esté elaborando planes de accion sectoriales congruentes con las metas del séptimo
plan quinquenal a fin de centrar la labor realizada a escala nacional en el logro de los ODS. Las
prioridades que se van conformando en relacion con el ODS 2 son las siguientes: i) la
consolidacion de las redes de seguridad en consonancia con la estrategia nacional de seguridad
social para mejorar el acceso a los alimentos y su utilizacion, y ii) la aplicacion de la politica de
nutricion con miras a reducir el retraso del crecimiento entre los nifios menores de 5 afios del
36 % al 25 % vy la insuficiencia ponderal del 32 % al 20 % para 2020.
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31.

32.

33.

La politica nacional alimentaria de 2006, que proporciona el marco de planificacion en la esfera
de la seguridad alimentaria, tiene por objeto garantizar: i) la seguridad alimentaria a través del
suministro adecuado y estable de alimentos sanos y nutritivos; ii) el aumento del poder
adquisitivo y el acceso a los alimentos, y iii) una nutricién adecuada, en particular para las
mujeres y los nifios. En sus planes de accidn e inversién conexos, actualmente en proceso de
revision, se definen las metas y los indicadores y se ponen de relieve las inversiones prioritarias.

En la politica nacional nutricional de 2015 se asigna prioridad a una mejor nutricion entre las
madres, los nifios menores de 5 afios, las adolescentes y los grupos vulnerables; en la misma se
promueve el desarrollo a través de dietas sanas y mejores niveles de vida. En su plan de accion
nacional se asigna prioridad a las intervenciones agricolas y a las iniciativas centradas
especificamente en la nutricion con miras a lograr un régimen alimentario sano y a ejecutar
programas que tengan en cuenta la nutricion en lo que respecta a la proteccién social, el
empoderamiento de las mujeres y la gestion de desastres; el plan se centra, ademas, en la
obtencidn de datos empiricos, la colaboracion multisectorial y el fortalecimiento de los sistemas
de gestion de datos.

La estrategia nacional de seguridad social de 2015 tiene por objeto reformar el sistema nacional
de proteccion social dando prioridad al apoyo a las personas mas pobres y vulnerables, ampliando
la cobertura urbana y fortaleciendo el componente de intervencion en casos de desastre. Esta
estrategia prevé la consolidacion de 140 redes de seguridad en cinco programas basicos, la
adopcion de un enfoque basado en el ciclo de vida y centrado en el embarazo y la primera
infancia, la edad escolar, la edad de trabajar y la vejez, y la discapacidad. Los programas previstos
para brindar apoyo a los nifios y las mujeres vulnerables tienen un buen potencial para contribuir
a obtener resultados en materia de seguridad alimentaria y nutricién.

El sistema de las Naciones Unidas y otros asociados

34.

35.

36.

37.

38.

El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) para 2017-2020
experimenta un proceso de roerientacion estratégica al centrar la atencion en la funcion normativa
de las Naciones Unidas y formular los resultados relacionados con las personas en términos de
igualdad de derechos, acceso y oportunidades, los relacionados con el planeta en términos de
promocién de un medio ambiente sostenible y resiliente, y los relacionados con la prosperidad
en términos de un crecimiento econémico inclusivo y compartido.

Los siguientes objetivos contribuyen a la consecucion del ODS 2: i) mejorar las politicas y los
programas sociales; ii) fortalecer la resiliencia, vy iii) aumentar las oportunidades para que las
mujeres y los grupos desfavorecidos contribuyan al progreso econdémico y se beneficien de este.
Se llevara a cabo el seguimiento de los progresos realizados hacia el logro de las metas
establecidas en materia de alimentacion complementaria y diversidad del régimen alimentario.

Entre los muchos actores que contribuyen directa o indirectamente al logro del ODS 2 se
encuentran los organismos con sede en Roma, cuyos marcos de programacion son validos hasta
fines de 2018. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) brinda asistencia técnica y lleva a cabo operaciones con miras a: i) reducir la pobreza y
fortalecer la seguridad alimentaria y la nutricion optimizando el acceso a los alimentos y su
utilizacion; ii) mejorar la productividad agricola; iii) fortalecer los vinculos con el mercado, crear
valor afiadido y mejorar la calidad e inocuidad de los alimentos a lo largo del sistema alimentario;
iv) mejorar las tecnologias, y v) incrementar la resiliencia de las comunidades ante las crisis.

Los objetivos estratégicos del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) son garantizar
que: i) los medios de subsistencia de las personas pobres en las zonas vulnerables se adapten al
cambio climatico; ii) los pequefios productores y empresarios se beneficien de mejores cadenas
de valor y de un mayor acceso al mercado, y iii) los grupos marginados, como las mujeres pobres
de las zonas rurales, se vean empoderados desde el punto de vista econémico y social.

En 2016, el Banco Mundial anunci6 que aportaria una contribucion de 3.000 millones de délares
para la reduccion del retraso del crecimiento y la adaptacion al cambio climético. Esta entidad
participa también en: i) la mejora sistémica de algunas de las mayores redes de seguridad basadas
en la asistencia alimentaria; ii) el ensayo del programa de apoyo a los ingresos para las personas
mas pobres, que combina las transferencias de efectivo condicionadas en favor de las madres de
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39.

40.

nifios menores de 5 afios con el fortalecimiento de la capacidad para los gobiernos locales; iii) el
apoyo para la proteccion social que sea capaz de dar una respuesta eficaz a las crisis, y iv) la
promocidn de la resiliencia en las zonas urbanas.

Las numerosas organizaciones no gubernamentales (ONG) y sus redes presentes en todo el pais
tienen buenos antecedentes en la promocion de mejoras en las esferas de la seguridad alimentaria,
la nutricion, la agricultura, la salud, el saneamiento y el empoderamiento de las mujeres. Los
programas ejecutados por las ONG locales incluyen importantes redes gubernamentales de
seguridad y actividades de promocion en las esferas superiores. Los programas de gran
envergadura de la mayor ONG y organizacion de desarrollo del mundo, el BRAC (anteriormente
denominado Comité de Fomento Rural de Bangladesh), contribuyen de manera significativa al
desarrollo econémico y social y a la mejora de la seguridad alimentaria y la nutricion en
Bangladesh. La plataforma ciudadana para los ODS, iniciativa de la sociedad civil lanzada en
2016, tiene por objeto mejorar la rendicion de cuentas acerca del logro de los ODS.

Se prevé que las inversiones privadas representen el 80 % del costo estimado de 409.000 millones
de dolares del séptimo plan quinquenal. Las empresas del sector privado podrian contribuir a
abordar una serie de factores que limitan la mejora de la seguridad alimentaria y la nutricion, por
ejemplo al incrementar la disponibilidad de alimentos complementarios o enriquecidos. Entre las
entidades del sector privado se encuentran la Camara de Comercio de Bangladesh y las grandes
empresas de produccién de alimentos.

2. Implicaciones estratégicas para el PMA

2.1 Experiencia del PMA y ensefianzas extraidas

41.

42.

43.

44,

45.

La cartera de proyectos del PMA se ha reorientado desde 2011 al desarrollo de las capacidades
institucionales y a una reduccion gradual de la ejecucion directa de operaciones. En las
evaluaciones independientes se ha determinado que esa orientacién es adecuada dada la
evolucién del contexto, y se han destacado los logros de las iniciativas del PMA en materia de
asistencia técnica, recomendando su continuacion.

En particular, el PMA ha ayudado al Ministerio de la Mujer y el Nifio a mejorar el disefio, la
eficiencia y la eficacia del programa para el desarrollo de los grupos vulnerables, que es una red
de seguridad nacional que brinda apoyo a 750.000 mujeres de las zonas rurales. En el examen
estratégico se sefial6 que el nuevo modelo aplicado en el programa para el desarrollo de los
grupos vulnerables, que integra aspectos de nutricion y elementos promocionales, es capaz de
generar una mejora sostenida de la seguridad alimentaria de las mujeres vulnerables, a la vez que
contribuir a los efectos nutricionales previstos para esas mujeres y sus familias.

Asimismo, la asistencia técnica al Ministerio de Educacién Primaria y Educacion Popular ha
garantizado la solidez del disefio, la aplicacion, el seguimiento, la presentacién de informes y la
rendicion de cuentas en relacion con el programa nacional de alimentacion escolar en zonas
proclives a la pobreza, que fue creado en 2010.

El PMA ha trabajado desde 2013 con asociados publicos y privados, y ha contribuido tanto al
establecimiento de normas nacionales de calidad de los alimentos como a la produccion local de
arroz enriquecido y al desarrollo de las capacidades de elaboracion conexas. EI PMA ha facilitado
también la introduccion de arroz enriquecido en los programas nacionales de desarrollo de los
grupos vulnerables y de comidas escolares; esa iniciativa ha demostrado un potencial prometedor
para reducir las carencias de micronutrientes en la escala adecuada.

Las constataciones de la evaluacion con respecto a la funcion operacional del PMA fueron
variadas. Se reconocio la larga experiencia y la solida reputacion del PMA para proporcionar
asistencia de emergencia oportuna y selectiva a las personas mas vulnerables afectadas por
desastres naturales. No obstante, en la evaluacidn se indicé el limitado uso del tratamiento de la
malnutricion aguda moderada basado en los alimentos y la falta de apoyo de los donantes a los
programas de efectivo por trabajo y efectivo para la capacitacion, lo que suscité dudas sobre la
pertinencia de mantener este enfoque en un pais de ingresos medianos. En la evaluacién se
recomendo la adopcidn de nuevos enfoques para mejorar la nutricion y la resiliencia, por ejemplo,
generando datos empiricos a efectos de promocion, lo cual se sefial6 como punto fuerte.
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46.

En la misién de evaluacion conjunta de 2016 se considerd que el nuevo enfoque integrado del
PMA para mejorar la seguridad alimentaria y la nutriciéon en Cox’s Bazar, que comprende los
refugiados registrados y no registrados y las poblaciones anfitrionas vulnerables, tenia un gran
potencial, y se recomendé ampliarlo a otros subdistritos e incluir a los habitantes de
asentamientos provisionales.

2.2 Oportunidades para el PMA

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Los programas de proteccion social cuyo disefio, ejecucion y seguimiento se lleva a cabo teniendo
en cuenta aspectos de nutricién son medios importantes para reforzar los efectos en la seguridad
alimentaria y la nutricion. El gasto en proteccidn social se sitla en torno a los 3.300 millones de
dolares de media, lo cual representa el 12 % del gasto publico anual. En 2010, 8 millones de
hogares (el 24 %) estaban incluidos en programas de redes de seguridad. Aunque el tamafio y el
alcance de esos programas les brinda potencial para tener impacto a la escala deseada, es preciso
trabajar para mejorarlos en consonancia con las reformas de la estrategia nacional de seguridad
social. En el examen estratégico se determind que el PMA podia desempefiar un claro papel en
lograr que en estos programas se tenga mas en cuenta la nutricion y mejorar su eficiencia y
eficacia.

En el examen se reconoci6 el papel del PMA en la introduccion del arroz enriquecido en el
programa para el desarrollo de los grupos vulnerables, y se recomendé aumentar el uso de redes
de seguridad nacionales basadas en alimentos para proporcionar arroz enriquecido a las
poblaciones vulnerables como medio eficaz en funcion de los costos para resolver las carencias
de micronutrientes y las morbilidad conexa.

Se ha demostrado que la alimentacién escolar es una medida de proteccién social poderosa para
mitigar el hambre entre los nifios de hogares en situacion de inseguridad alimentaria; en el
examen estratégico se puso de relieve su papel para aumentar la posibilidad de que tenga efectos
positivos en la nutricion de las generaciones futuras. EI Gobierno ha expresado su intencién de
ampliar la alimentacion escolar méas alla de los 2,5 millones de alumnos de primaria a los que se
presta asistencia actualmente y transformar el programa basado fundamentalmente en la
distribucion de galletas en un programa de comidas escolares. El PMA se encuentra en una buena
posicién para apoyar la ejecucion de esos planes.

Se prevé que los resultados del primer censo de los rohingyas en Bangladesh, que se publicaran
a comienzos de 2017, sirvan de base para disefiar una mejor proteccion y una mayor asistencia,
en particular para los residentes de los asentamientos provisionales, tal como se prevé en la
estrategia nacional. Las iniciativas conjuntas de las Naciones Unidas fomentaran y prestaran una
asistencia multisectorial armonizada, con potencial para tener un impacto transformador en los
grupos mas vulnerables en Cox’s Bazar y las extensiones montafiosas de Chittagong.

La mision conjunta de evaluacién proporciond una oportunidad para que el PMA remodelara su
asistencia; en ella se recomendo: i) promover la supresion de las restricciones a la movilidad de
los refugiados y a las oportunidades de trabajo para estos y se extendiera la asistencia a todos los
grupos vulnerables independientemente de su condicidn; ii) hacer una transicion a la asistencia
selectiva en los campamentos mediante la elaboracién de perfiles, con miras a equilibrar la
realizacion de intervenciones futuras que beneficiaran tanto a los refugiados como a las
comunidades anfitrionas igualmente vulnerables, vy iii) introducir intervenciones relativas a los
medios de subsistencia para aumentar el nivel de autosuficiencia.

Aunque en Bangladesh ha aumentado considerablemente la capacidad de intervencion en caso
de emergencias, en un desastre de gran escala se podria necesitar, de todas formas, una importante
asistencia internacional. Los conocimientos especializados reconocidos del PMA en materia de
intervencién en caso de emergencias de gran escala y su funcion clave en la cadena de suministro
de la asistencia humanitaria lo colocan en buena posicion para reforzar la preparacion nacional
para la pronta intervencion y coordinar la labor de los asociados que prestan asistencia
humanitaria.

2.3 Cambios estratégicos

53.

Habida cuenta del compromiso y el aumento de la capacidad institucional y financiera del
Gobierno para respaldar el desarrollo mediante programas de gran envergadura, el valor afiadido
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54.

55.

56.

57.

del PMA ser& mayor cuando su funcion en lo que respecta a las soluciones nacionales al problema
del hambre sea mas de habilitacion y apoyo que de ejecucion.

Por consiguiente, el PMA ampliard sus funciones de asesoramiento e intercambio de
conocimientos en apoyo de los organismos gubernamentales que trabajan para alcanzar las metas
del ODS 2. La asistencia técnica, la generacién de datos empiricos, y las actividades de
promocién serviran de apoyo para la formulacion y la puesta en practica de las politicas y
contribuiran a optimizar la eficiencia y la eficacia de las iniciativas nacionales para alcanzar la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion para los grupos méas vulnerables.

La mejora de la nutricion y la resiliencia se centrard ahora en mejorar las actividades de
promocion y la coordinacion de un enfoque multisectorial de la nutricion, asi como en poner a
prueba y validar enfoques innovadores para la resiliencia.

La funcion operacional del PMA se limitara a la asistencia en caso de emergencias en respuesta
a desastres naturales, y a la realizacion de programas multifacéticos integrados en las iniciativas
de las Naciones Unidas en Cox’x Bazar y las extensiones montafiosas de Chittagong. El presente
plan estratégico para el pais (PEP) promovera la asistencia selectiva en Cox’s Bazar sobre la base
de la vulnerabilidad en lugar de la condicion de refugiado, lo cual refleja la armonizacion del
apoyo entre los diversos grupos de poblacion.

Se prevé que ese enfoque optimizara el impacto de las operaciones del PMA y el uso de los
recursos. El enfoque esta en consonancia con el acento que se pone en el MANUD en mejorar
las capacidades del Gobierno y la sociedad civil para generar resultados en materia de desarrollo
y limitar las intervenciones de las Naciones Unidas encaminadas a prestar apoyo en caso de
desastres naturales y a las intervenciones para promover la equidad en poblaciones vulnerables
como las minorias étnicas o los refugiados.

3. Orientacién estratégica del PMA

3.1 Direccion, focalizacion e impacto previsto

58.

59.

Este PEP es el instrumento estratégico, programatico y de gobernanza para orientar al PMA en
Bangladesh; en él se define el conjunto de actividades de colaboracion de 2017 a 2020 y se pone
en practica el Plan Estratégico del PMA en apoyo del séptimo plan quinquenal y la labor nacional
a largo plazo para alcanzar el ODS 2.

El PEP se basa en el examen estratégico, las evaluaciones de la anterior asistencia del PMA y las
consultas con el Gobierno y los asociados que trabajan en el sector de la asistencia para el
desarrollo. Se ha articulado en torno a cuatro efectos estratégicos con productos conexos y
actividades priorizadas. Si bien la atencion se centra en gran medida en el ODS 2, las actividades
del PEP también contribuiran al ODS 17, sobre el establecimiento de asociaciones para lograr
los ODS vy, a nivel de los productos, al ODS 4, sobre la educacién de calidad, y el ODS 5, sobre
la igualdad de género.

3.2 Efectos estratégicos, productos previstos y actividades principales

Efecto estratégico 1: Los grupos vulnerables, tanto en las zonas rurales como en el medio urbano, se
benefician de la labor realizada para mejorar los indicadores de nutricién, en consonancia con las
metas nacionales establecidas para 2020 (meta 2 del ODS 2)

60.

El Gobierno se compromete a reducir al minimo todas las formas de malnutricion, en consonancia
con sus metas de reduccion del retraso del crecimiento, la insuficiencia ponderal y las carencias
de micronutrientes. No obstante, es preciso acelerar esa labor. Las intervenciones para la
consecucion de ese efecto se centran en la asistencia técnica y las actividades de promocion para
mejorar las iniciativas nacionales que presentan potencial para mejorar los efectos en materia de
nutricion en la escala adecuada, tales como los programas de proteccion social y las
intervenciones centradas especificamente en la nutricién.
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Esfera de accion prioritaria

61.

La esfera de accion de este efecto se refiere a las causas profundas.

Productos previstos

62.

Este efecto se alcanzara a traves de nueve productos:

i)

vii)
viii)

iX)

el programa nacional para el desarrollo de los grupos vulnerables logra efectos en materia
de seguridad alimentaria y nutricion para sus beneficiarios;

en los nuevos programas nacionales de prestaciones para nifios y para mujeres vulnerables
se tienen en cuenta la integracion de aspectos de nutricion, la cobertura urbana y la
capacidad de reaccidn ante las crisis;

de la Oficina de Estadistica de Bangladesh se pueden obtener datos fiables sobre los efectos
que tienen los programas nacionales de proteccion social en la seguridad alimentaria y la
nutricion;

el Gobierno y sus asociados en las zonas rurales y urbanas amplian la escala de las
intervenciones nacionales mejoradas que integran aspectos de nutricibn o centradas
especificamente en la nutricién;

la mejora de las précticas de alimentacion complementaria pasa a ser el centro de atencion
de la mayor colaboracidn entre las partes interesadas principales;

los grupos seleccionados reciben mensajes sobre nutricion;

las entidades del sector publico y privado amplian la oferta y la demanda del
enriquecimiento del arroz posterior a la cosecha;

se adopta y aplica una politica nacional de alimentacion escolar gque integra aspectos de
nutricion;

se amplia el programa nacional de alimentacion escolar en las zonas rurales y urbanas
proclives a la pobreza.

Actividades y esferas de accion principales

63.

64.

Actividad 1: Asistencia técnica y actividades de promocién para reforzar el impacto de algunas
redes de seguridad en la seguridad alimentaria y la nutricién:

>

El PMA seguira brindando apoyo técnico al Ministerio de la Mujer y el Nifio para optimizar
la eficiencia, la eficacia y la gobernanza del programa para el desarrollo de los grupos
vulnerables a la vez que promueve y fomenta la ampliacion del modelo mejorado de dicho
programa, en el que se incluyen aspectos de nutricion y elementos promocionales.

El PMA, ante los ministerios pertinentes y asociados como el Banco Mundial, abogara a
favor de los programas de prestaciones para las mujeres vulnerables y de prestaciones para
los nifios de la estrategia nacional de seguridad social a fin de garantizar que: i) en su disefio,
asi como en la seleccion de los beneficiarios y el seguimiento, se tengan en cuenta aspectos
de nutricion; ii) tengan en cuenta a la poblacion urbana pobre, y iii) permitan poder
intervenir ante las crisis. EI PMA brindara apoyo al disefio y la ejecucion de esos programas
a través de asistencia técnica.

El PMA seguira brindando asistencia técnica a la Oficina de Estadistica de Bangladesh para
optimizar la seleccion de los beneficiarios de los programas y aumentar la disponibilidad y
la calidad de los datos relacionados con los efectos en materia de seguridad alimentaria y
nutricion de los programas de proteccion social.

Actividad 2: Asistencia técnica y actividades de promocion para mejorar la nutriciéon. De
conformidad con la asociacion de las Iniciativas renovadas contra el hambre y la desnutricion
infantiles (REACH), el PMA abogara ante la FAO, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Organizacion Mundial de la Salud, el Banco Mundial y otros asociados
que operan en el sector de la asistencia para el desarrollo a fin de que la nutricion siga siendo una
prioridad gubernamental y el centro de medidas concertadas, respaldadas por la sociedad civil y
los asociados que operan en el sector de la asistencia para el desarrollo. En particular, el PMA:
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65.

66.

» propugnard y prestara asistencia técnica para las politicas y los programas que respalden la
ampliacion de una combinacion de intervenciones preventivas y curativas, centrandonse en
el fortalecimiento de las actividades de sensibilizacion en materia de nutricion de los
programas de proteccién social y en los programas concebidos para prevenir y tratar la
emaciacion;

> realizar un andlisis de la situacion con respecto a la alimentacion complementaria y recabar
datos empiricos, en colaboracion con las partes interesadas importantes, a fin de determinar
las maneras Optimas de potenciar al maximo la calidad de la alimentacion complementaria;

y

» colaborar con los asociados de diversos sectores en actividades de promocion de una
campafia de comunicacion en gran escala que sea analoga a las intervenciones en materia de
comunicaciones para promover cambios de comportamiento con miras a alentar la adopcion
de habitos alimentarios sanos y mejorar la diversidad de la dieta, en particular entre las
adolescentes.

Actividad 3: Asistencia técnica y actividades de promocién para la ampliacion del
enriquecimiento del arroz posterior a la cosecha. EI PMA continuara garantizando la calidad y
la asequibilidad del arroz enriquecido y ampliando su consumo, en particular entre las mujeres
en edad reproductiva y los nifios pequefios; esto se lograra a través de redes de seguridad y canales
comerciales de distribucion. En asociacion con la FAO y la Iniciativa sobre Micronutrientes, el
PMA también abogara por la integracion de normas, reglamentos y principios en los sistemas
normativos y la mejora de la capacidad de los asociados de la industria y el Gobierno con miras
a sostener la produccién y el suministro.

Actividad 4: Prestacion de asesoramiento y asistencia técnica para ampliar la alimentacion
escolar. EI PMA continuara brindando asistencia técnica al Ministerio de Educacion Primaria y
Educacién Popular, en consonancia con el Enfoque sistémico para lograr mejores resultados
educativos y mediante la cooperacién Sur-Sur, a fin de:

» apoyar el desarrollo de la primera politica nacional de alimentacién escolar y garantizar que
integre aspectos de nutricion;

» apoyar la continuacién de la seleccion de beneficiarios, la aplicacion, el seguimiento y la
rendicién de cuentas en relacion con el programa nacional de alimentacion escolar en las
zonas proclives a la pobreza a medida que se amplia dicho programa;

» apoyar la evolucién de un programa basado en la distribucion de galletas a un programa de
comidas escolares al orientar las decisiones gubernamentales en términos del disefio, la
financiacion y el ensayo, en colaboracién con la FAO y el UNICEF; y

»  traspasar el programa de alimentacion escolar del PMA al Gobierno para mediados de 2018,
excepto en las zonas donde el PMA sigue estando operativo (véase el efecto estratégico 2).

Efecto estratégico 2: Las poblaciones mas vulnerables de Cox’s Bazar, las extensiones montafiosas
de Chittagong y las zonas afectadas por desastres cuentan con una mayor seguridad alimentaria y
una mejor nutricion

67.

68.

Cox’s Bazar y las extensiones montafiosas adyacentes de Chittagong se encuentran entre los
distritos con peores resultados en términos de los indicadores de la seguridad alimentaria y la
nutricion. Ademas, albergan a una mezcla de refugiados registrados, personas no registradas
oriundas de Myanmar y grupos étnicos, que enfrentan desafios particulares en lo que respecta al
acceso a los servicios sociales, las redes de seguridad y las oportunidades para el desarrollo.
Debido a que existe una migracion significativa de hombres en busca de empleo, los hogares
encabezados por mujeres son comunes y altamente vulnerables a la inseguridad alimentaria en
un contexto profundamente conservador donde la movilidad de las mujeres es limitada.

Durante las reacciones a las crisis, las intervenciones en el marco de este efecto se llevan a cabo
en zonas a las que el MANUD asigna prioridad a fin de que reciban asistencia continua directa
de las Naciones Unidas; las mismas también abarcan la asistencia de emergencia en caso de
desastres naturales.
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Esfera de accion prioritaria

69.

La esfera prioritaria correspondiente a este efecto es la intervencién ante una crisis.

Productos previstos

70.

Este efecto se alcanzara a través de cuatro productos:

i) los hogares mas vulnerables en los campamentos de refugiados y los campamentos
provisionales en Cox’s Bazar se benefician de distribuciones generales de alimentos a
través de cupones electronicos entregados en funcion de las necesidades;

ii)  las comunidades seleccionadas por el PMA en los campamentos y las comunidades de
acogida en Cox’s Bazar se benefician de un programa de asistencia integrada consistente
en el apoyo a los medios de subsistencia para las mujeres vulnerables, actividades de
alimentacion escolar y una red de seguridad en materia de nutricion;

iii) las comunidades seleccionadas por el PMA en las extensiones montafiosas de Chittagong
se benefician de un programa de asistencia integrada consistente en el apoyo a los medios
de subsistencia para las mujeres vulnerables, actividades de alimentacién escolar y una red
de seguridad en materia de nutricion;

iv) las poblaciones afectadas por desastres naturales seleccionadas por el PMA reciben
transferencias de base monetaria o transferencias de alimentos suficientes para permitirles
satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas.

Actividades y esferas de accion principales

71.

72.

Actividad 5: Realizacién de un programa de asistencia integrada en Cox’s Bazar. EI PMA
seleccionara los hogares mas vulnerables entre los refugiados, las personas no registradas
oriundas de Myanmar y la poblacion anfitriona, y realizara un programa de asistencia integrada.
A fin de optimizar los impactos, esto se coordinara con la Organizacidn Internacional para las
Migraciones, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y el UNICEF. En consonancia con las
recomendaciones de la mision de evaluacion conjunta, el PMA:

» proporcionard asistencia alimentaria selectiva utilizando cupones electronicos para los
refugiados registrados mas vulnerables, prescindiendo por primera vez de brindar asistencia
generalizada, y para los refugiados no registrados mas vulnerables que viven en
asentamientos provisionales; la asistencia alimentaria para este grupo se proporcionara con
miras a armonizar las intervenciones;

» en las comunidades anfitrionas mas vulnerables, en los campamentos y en los asentamientos
provisionales, proporcionaré: i) el apoyo a los medios de subsistencia a través de medios
para invertir en actividades generadoras de ingresos, tales como los subsidios y la
capacitacion®; ii) la alimentacion escolar, y iii) la prevencion y el tratamiento de la
malnutricién aguda moderada de nifios de entre 6 y 59 meses y las mujeres embarazadas y
lactantes®, y

» contribuira al diadlogo sobre las politicas y la promocion acerca de cuestiones relacionadas
con esos grupos de poblacidn, bajo la direccion del Coordinador Residente de las Naciones
Unidas.

Actividad 6: Realizacion de un programa de asistencia integrada en las extensiones montafiosas
de Chittagong. Un programa de asistencia integrada de apoyo a los medios de subsistencia®,
alimentacion escolar y apoyo nutricional similar se llevard a cabo en las zonas més vulnerables
de las extensiones montafiosas de Chittagong en el marco de la iniciativa de programacion

3 A fin de mejorar su empoderamiento econémico y social, las mujeres vulnerables seleccionadas, organizadas en grupos de
autoayuda, adquieren competencias comerciales basicas y reciben subvenciones en efectivo para invertir en activos
productivos y un subsidio mensual para proteger sus inversiones por hasta dos afios. Esto se combina con capacitacion en
preparacion para la vida practica y comunicacion para propiciar un cambio de comportamiento para una major nutricion.

4 La comunicacién para propiciar un cambio de comportamiento se lleva a cabo a través de varias plataformas en paralelo al
programa de alimentacion suplementaria.
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conjunta de las Naciones Unidas con el Ministerio de las extensiones montafiosas de Chittagong
y los consejos de distrito de las extensiones, en colaboracién con la FAO y el UNICEF.

73. Actividad 7: Entrega de asistencia alimentaria en situaciones de emergencia. EI PMA
proporcionard asistencia en situaciones de emergencia para responder a las necesidades
alimentarias urgentes de los hogares més vulnerables afectados por desastres. Esta asistencia, que
se realizara en funcidn de las necesidades, complementara las intervenciones del Gobierno y de
otros agentes de asistencia humanitaria y se llevara a cabo en coordinacion con el médulo de
accion agrupada de seguridad alimentaria®.

Efecto estratégico 3: Se validan para 2020 los enfoques innovadores adoptados para mejorar la
resiliencia de los hogares aquejados de inseguridad alimentaria y afectados por perturbaciones
relacionadas con el clima (meta 4 del ODS 2)

74. Bangladesh es vulnerable a las crisis y perturbaciones relacionadas con el clima, que tienen
efectos negativos significativos en la seguridad alimentaria y la nutricion de los grupos mas
vulnerables. Se requieren enfoques innovadores para mejorar la resiliencia a fin de que no se
pierdan en repetidas ocasiones las mejoras en materia de medios de subsistencia, seguridad
alimentaria y nutricion. Las intervenciones realizadas en el marco de este efecto serviran para
validar los enfoques que tengan el potencial de mejorar la capacidad de los hogares, las
comunidades y los sistemas para mitigar las crisis y perturbaciones, adaptarse y recuperarse de
sus efectos.

Esfera de accion prioritaria

75. Laesfera prioritaria correspondiente a este efecto es el fomento de la resiliencia.
Productos previstos

76. Este efecto se alcanzara a través de cinco productos:

i) se recopilan y difunden datos empiricos sobre la eficacia de los enfoques innovadores
probados de forma experimental por el PMA para mejorar la resiliencia;

i)  se mejora la capacidad local para planificar la reduccién del riesgo de desastres en las
zonas sudoccidentales seleccionadas por la iniciativa Nobo Jatra (“Un nuevo comienzo”),
programa de asistencia quingquenal ejecutado por World Vision en el marco de un
consorcio con el PMA y Winrock International y financiado por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional;

iii)  se diversifican los medios de subsistencia de los hogares vulnerables seleccionados por
Nobo Jatra en las zonas sudoccidentales;

iv)  los beneficiarios de Nobo Jatra reciben transferencias de efectivo con el apoyo del PMA,;

v)  se promueve la aceptacion de los elementos satisfactorios de Nobo Jatra a través del
dialogo sobre politicas con los ministerios interesados.

Actividades y esferas de accion principales

77. Actividad 8: Generacion de datos empiricos relacionados con los enfoques innovadores para
mejorar la resiliencia. EI PMA sometera a ensayo los enfoques innovadores para reducir y
gestionar el riesgo en zonas proclives a desastres, como la cuenca del rio en el norte y la zona
costera del sur. Es probable que dichos enfoques incluyan microseguros para los pequefios
empresarios y modelos de financiacion basados en previsiones para brindar apoyo a las redes de
seguridad que sean capaces de responder eficazmente a las crisis.

78. Los ministerios, las instituciones académicas y de investigacion y las compafiias del sector
privado estaran vinculadas a esta actividad; se estableceran asociaciones con la FAO y el FIDA.
Se recopilaran sisteméaticamente datos empiricos sobre la eficacia y las vias de impacto de los
enfoques, y el didlogo sobre politicas favorecera la aceptacion de las constataciones derivadas de
las investigaciones realizadas.

5 EI PEP responde a las emergencias a escala pequefia y mediana; se preparara una revision para responder a las emergencias
en gran escala segun sea necesario.



WFP/EB.1/2017/7/1* 15

79.

Actividad 9 — Nobo Jatra. Entre 2016 y 2020, el PMA participara en este programa ejecutado en
cuatro subdistritos en el suroeste. El enfoque integrado del programa para mejorar la seguridad
alimentaria, la nutricion y la resiliencia aborda cuestiones directas y subyacentes que afectan a la
inseguridad alimentaria, tales como el acceso econdmico, el empoderamiento de las mujeres, las
intervenciones centradas especificamente en la nutricidn y las que integran aspectos de nutricion
y las actividades comunitarias de reduccion del riesgo de desastres. En particular, el PMA:

> aumentard la sensibilizacion y las capacidades de las autoridades y comunidades locales
en lo que respecta a la reduccion del riesgo de desastres y el anélisis de la situacion, la
planificacion y ejecucion a nivel comunitario;

> ejecutara un programa de apoyo a los medios de subsistencia®, que complementara la labor
del consorcio Nobo Jatra;

> gestionara las transferencias de efectivo a los beneficiarios que reciben asistencia de otros
miembros del consorcio que participan en las actividades de nutricion condicionadas; y

»  creardvinculos entre los responsables de las politicas y facilitaré los debates sobre politicas
acerca de la eficacia del programa con el Ministerio de la Mujer y el Nifio y el Ministerio
de Gestidn de Desastres y Socorro.

Efecto estratégico 4: El sistema de intervencion humanitaria en caso de desastres naturales en gran
escala en Bangladesh puede responder con costos y plazos reducidos

80.

Los estudios muestran que invertir en la preparacion para la pronta intervencién tiene varios
beneficios®: i) reduce los tiempos de respuesta, que a su vez salva vidas y medios de subsistencia,
y ii) salvaguarda las inversiones previas, protege los logros en materia de desarrollo y reduce los
costos al aumentar al maximo la eficacia en funcion de los costos. Las intervenciones realizadas
para lograr este efecto se ejecutaran en asociacion con el Ministerio de Gestidon de Desastres y
Socorro para mejorar las capacidades de preparacion para la pronta intervencion y respuesta en
casos de desastres en gran escala, centrandose en la preparacion para la intervencion inmediata
en caso de terremotos en zonas urbanas.

Esfera de accion prioritaria

81.

La esfera prioritaria correspondiente a este efecto es el fomento de la resiliencia.

Productos previstos

82.

Este efecto se alcanzara a través de tres productos:

i) se optimiza la cadena de suministro de emergencia del Ministerio de Gestion de Desastres
y Socorro;

i) se establece una base operativa de agrupacion de suministros humanitarios;

iii) se fortaleen los mecanismos de coordinacién en casos de emergencia en materia de
logistica y seguridad alimentaria.

Actividades y esferas de accion principales

83.

84.

Actividad 10: Fortalecimiento de las capacidades de intervencion en caso de emergencia. El
PMA apoyard al Ministerio de Gestion de Desastres y Socorro en la mejora de su cadena de
suministro de emergencia y el establecimiento de una base operativa de agrupacion de
suministros resistente a los terremotos para facilitar la recepcion y el despacho de la asistencia
humanitaria en una emergencia en gran escala.

Actividad 11: Direccion del moédulo de logistica y codireccion del médulo de seguridad
alimentaria. EI PMA continuara dirigiendo el mddulo de logistica y codirigiendo el médulo de
seguridad alimentaria con miras a optimizar las capacidades de intervencién para la pronta
intervencion y los mecanismos de coordinacion de los asociados. Las actividades incluiran
gjercicios de capacitacion y simulacion bajo los auspicios del Ministerio de Gestién de Desastres

6 http://vam.wfp.org/CountryPage_assessments.aspx?iso3=BGD.
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y Socorro para cerciorarse de que todos comprendan los requisitos para la coordinacion de las
intervenciones de emergencia en gran escala.

3.3 Estrategias de transicion y retirada

85.

Este PEP apoya los programas administrados por el pais y a cargo de este y, en consecuencia, se
reducira la asistencia operacional directa del PMA: por ejemplo, el programa de alimentacion
escolar de este ultimo se traspasara al Gobierno para mediados de 2018. Las intervenciones en
Cox’s Bazar y las extensiones montafiosas de Chittagong encaminadas al logro del efecto
estratégico 2 continuaran hasta que los servicios sociales nacionales, las redes de seguridad y las
oportunidades para el desarrollo abarquen esas zonas y hasta que cobren efecto las soluciones
duraderas al problema de los refugiados; se preve que las actividades de promocidn por parte del
PMA y otros organismos de las Naciones Unidas contribuyan a esos resultados.

4. Modalidades de ejecucion
4.1 Anélisis de los beneficiarios

86.

87.

El cambio en las fases iniciales hacia la asistencia técnica en apoyo de las iniciativas nacionales
prevé que el PMA contribuya a la mejora de los efectos en materia de seguridad alimentaria y
nutricion en la escala adecuada. La labor del PMA, en particular aquella encaminada al logro del
efecto estratégico 1, beneficiara, por consiguiente, a las 1,5 millones de mujeres vulnerables
(7,5 millones de personas, incluidos los miembros de sus hogares) que recibiran asistencia a
través del programa para el desarrollo de los grupos vulnerables durante el PEP y a los
2,5 millones de nifios atendidos en el marco del programa nacional de alimentacién escolar. El
Gobierno ha manifestado su intencién de ampliar ambos programas, y es probable que el apoyo
a los nuevos programas de prestaciones para los nifios y para las mujeres vulnerables y a la
campafia nacional de nutricién propuesta beneficie a varios millones de personas mas.

Segun se indica en el Cuadro 1, solo 6 de las 11 actividades planeadas implican el apoyo directo
del PMA a los beneficiarios. Los beneficiarios de la actividad 5 en Cox’s Bazar representan la
mitad del total; esa proporcion aumentara a lo largo del tiempo.
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CUADRO 1: BENEFICIARIOS DE LAS TRANSFERENCIAS DE ALIMENTOS Y DE BASE MONETARIA, POR EFECTO ESTRATEGICO Y ACTIVIDAD
Numero de beneficiarios :
Efecto L S Alimentos/transferencias Porce_ntaje
estratéaico Actividad Descripcion de base monetaria . de mujeresy
g 2017 2018 2019 2020 Total nifias
1 4 Qlag\ndades de alimentacion escolar del Ambos 286 000 114 000 288 000 51
Distribucién general (campamentos) Transferencia de base 34 000 24500 25 250 26 000 34 000 51
monetaria
Dlstrllt?ucmn general (asentamientos Transferenua.de base 15 000 15 500 15 900 15 900 51
provisionales) monetaria
> Qﬁ;"dades de alimentaci6n escolar del Alimentos 341200 | 164200 167 300 170400 | 350400 51
Apoyo a la nutricién Alimentos 45700 46 500 46 900 47 300 127 000 85
2 Apoyo a los medios de subsistencia Transferencia de base 48 000 48 000 53 000 53 000 106 000 51
monetaria
Q&X'dades de alimentacion escolar del Ambos 66 600 66 600 66 600 66 600 66 600 51
6 Apoyo a la nutricién Alimentos 3000 5000 7300 13 400 85
Apoyo a los medios de subsistencia Transferenma_d e base 7 500 7 500 7 500 7 500 51
monetaria
7 Asistencia de emergencia Ambos 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000 51
8 Generacion de datos empiricos Transferencia de base 20 000 20000 20 000 20 000 20 000 51
monetaria
3 Apoyo a los medios de subsistencia Transferenma_d e base 35000 35000 70 000 51
monetaria
9 -
Transferencias de efectivo Transferencia de base 59 000 59 000 59 000 29 500 118 000 51
monetaria
TOTAL" 1021 500 685 300 546 050 523 500 1542 800 57

* Excluido el doble recuento de los beneficiarios.
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4.2 Transferencias

Transferencias de alimentos y de base monetaria

88.

En el Cuadro 2 se indica que el 64 % del valor total de las transferencias esta relacionado con las
transferencias de base monetaria; en el Anexo Il se indican las raciones propuestas. EI PMA
seguird utilizando modalidades de transferencia innovadoras, tales como los cupones electronicos
con cddigos biométricos y las transferencias de efectivo por teléfono mévil, y examinaré otras
modalidades a medida que se amplie la inclusion financiera.

CUADRO 2: TOTAL DE NECESIDADES Y VALOR DE LAS TRANSFERENCIAS DE
ALIMENTOS Y DE BASE MONETARIA

Tipo de glimento/transferencias de base Total (toneladas) Total (d6lares)
monetaria

Cereales 58 210 22 020 898
Legumbres secas 966 878 200
Aceite y grasas 593 415 293
Mezclas alimenticias y alimentos compuestos 6 631 5582 674
Otros 850 1294 550
Total de productos alimenticios 67 250 30191614
Transferencias de base monetaria (délares) 54 503 301
TOTAL 84 694 916

Fortalecimiento de las capacidades, entre otras cosas mediante la cooperacién Sur-Sur

89.

La mejora de las capacidades es el elemento central de este PEP: a ella estan dedicados dos de
los efectos. Se promovera la cooperacién Sur-Sur, por ejemplo a través de intercambios en
materia de alimentacion escolar con el Centro de Excelencia del PMA situado en Brasil. EI PMA
también examinara las posibilidades de divulgar a otros paises los programas de proteccion social
y los conocimientos de Bangladesh sobre enriquecimiento del arroz después de la cosecha, or
medio de intercambios Sur-Sur y de otros mecanismos.

4.5 Asociaciones

90.

91.

92.

93.

El PMA mantendra sus relaciones con el Ministerio de la Mujer y el Nifio, el Ministerio de
Educacién Primaria y Educacion Popular, el Ministerio de Gestion de Desastres y Socorro y la
Comision de Planificacion y cultivara vinculos de alto nivel con los Ministerios de Finanzas,
Bienestar Social, Alimentacion y Salud y Bienestar Familiar.

El PMA coordinara con el Gobierno y los asociados que operan en el sector de la asistencia para
el desarrollo a través de los grupos de consulta locales en los sectores de la reduccién de la
pobreza, la seguridad alimentaria, la preparacién para la pronta intervencion en emergencias, las
cuestiones urbanas y de género. Un objetivo importante del PEP sera optimizar la colaboracion
de las partes interesadas para la mejora de los programas de proteccién social y nutricion; el PMA
continuara siendo miembro del Movimiento para el fomento de la nutricion.

La coordinacion general y las asociaciones operacionales con los organismos de las Naciones
Unidas, en particular la FAO, son esenciales. Las actividades del PMA en Cox’s Bazar y las
extensiones montafiosas de Chittagong se ejecutardn en el contexto de la programacion
multisectorial conjunta de las Naciones Unidas para potenciar las sinergias y el impacto.

El PMA trabajara con instituciones académicas y de investigacion acreditadas para crear datos
empiricos, y continuara sus asociaciones con el FIDA, el Banco Mundial y la Oficina de
Estadistica de Bangladesh a fin de trazar el mapa de la pobreza y la desnutricion.
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94. Las relaciones del PMA con ONG van desde asociaciones operacionales a estratégicas, tal como
la que mantiene con el BRAC. En calidad de codirector del mddulo de seguridad alimentaria y
director del mddulo de logistica, el PMA ayudara a optimizar la coordinacién y el intercambio
de conocimientos entre las ONG internacionales y nacionales.

95. ElI PMA ampliard su colaboracion con las compafiias del sector privado para mejorar la
disponibilidad de arroz enriquecido, impulsar las actividades de promocién en materia de
nutricion y aplicar de manera experimental mecanismos de microseguro, teniendo en cuenta los
posibles conflictos de intereses.

5. Gestion y evaluacion de las realizaciones
5.1 Mecanismos de seguimiento y evaluacion

96. El plan de desempefio de las oficinas en los paises, que esta en consonancia con el Marco de
resultados institucionales del PMA, orientard el seguimiento y la evaluacién. Se han
presupuestado recursos adecuados para este fin.

97. Habida cuenta de la atencion prestada por el PMA a la asistencia técnica, la participacion en la
elaboracién de politicas, la generacion de datos empiricos y las actividades de promocién para
optimizar los efectos de las iniciativas nacionales, el analisis de sus contribuciones especificas
determinara la eficacia general de su labor, en particular en lo que respecta a los efectos
estratégicos 1, 3y 4.

98. Debido a que el efecto estratégico 2 comprende la asistencia directa, se llevard a cabo un
seguimiento estricto de los efectos. En las encuestas de base, de mitad de periodo y finales sobre
los efectos se utilizardn métodos adecuados para cada indicador. Las constataciones serviran de
base para los exdmenes periddicos de la ejecucion del PEP por parte del PMA 'y sus asociados, a
fin de determinar las adaptaciones que sean necesarias.

99. Este PEP sera evaluado de manera independiente por la Oficina de Evaluacion, en consonancia
con el Sistema de garantia de calidad de las evaluaciones del PMA.

5.2 Gestion de riesgos
Riesgos contextuales

100. EIl PMA realizara un seguimiento de los riesgos contextuales, tales como los desastres naturales,
la inestabilidad politica o la inestabilidad econémica, con miras a planificar las medidas de
mitigacion adaptadas al nivel de riesgo. EI PMA se centrara en el desarrollo a largo plazo, pero
intervendra ante emergencias cuando sea necesario.

Riesgos programaticos

101. Existe cierta incertidumbre en cuanto a los planes del Gobierno para hacer frente a las personas
indocumentadas procedentes de Myanmar, en particular tras la inclusion en una lista de las
personas de ese grupo de poblacion, seleccionado por el PMA en Cox’s Bazar. El PMA
continuara realizando un seguimiento de la situacion, participando en las reuniones periddicas de
coordinacion relacionadas con Cox’s Bazar y abogando ante sus asociados que operan en el sector
de la asistencia para el desarrollo con miras a la adopcion de soluciones aceptables.

102. La capacidad de las ONG locales en Cox’x Bazar y las extensiones montafiosas de Chittagong es
limitada y se vera sometida a dura prueba a medida que se amplien los programas conjuntos de
las Naciones Unidas: con ello se incrementaran los riesgos relativos a la calidad y la puntualidad
en larealizacion de los programas. EI PMA evaluard rigurosamente a las posibles ONG asociadas
antes de concertar acuerdos, realizara actividades de promocion con los asociados que trabajan
en el sector de la asistencia para el desarrollo con miras a la adopcion de medidas colectivas a fin
de mejorar las capacidades de las ONG locales, y contratard a ONG internacionales para que
presten el apoyo técnico puntual que sea necesario para desarrollar las capacidades de los
asociados nacionales.
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Riesgos institucionales

103. Los riesgos en materia de seguridad han aumentado recientemente, en particular en relacion con
los grupos militantes, lo cual podria afectar negativamente al personal y las operaciones. En la
planificacion para contingencias se estableceran medidas de mitigacion que permitan la méxima
continuidad de las operaciones y las funciones, y el PMA colaborara con el Departamento de
Seguridad de las Naciones Unidas para asegurarse de que se disponga de medidas adecuadas para
la seguridad del personal y las oficinas del PMA.

6. Recursos para el logro de resultados
6.1 Presupuesto de la cartera de proyectos en el pais

104. EI presupuesto necesario para poner en practica este PEP a lo largo de sus 46 meses de duracion
es de 201,6 millones de ddlares. El fortalecimiento de las capacidades con arreglo a los efectos
estratégicos 1 y 4 representa el 30 % del total. El elemento mas extendido es la asistencia
operacional directa del PMA en relacion con el efecto estratégico 2, que asciende al 53 %. Se
preve que después de 2018 se produzca una disminucion de las necesidades conforme se reduzcan
algunas actividades.

NECESIDAD PRESUPUESTARIA INDICATIVA ANUAL (délares)
Efecto estratégico 2017 2018 2019 2020 Total
1 16 504 487 11 503 006 9012722 8816700 | 45836914
2 21544 648 27 050 982 30 576 459 27 228 695 | 106 400 783
3 10 939 393 11 654 857 7938 604 4 631 000 35163 854
4 2 746 446 7 206 406 3434 454 834 152 14 221 458
TOTAL 51734 973 57 415 251 50 962 239 41510547 | 201623010

6.2 Perspectivas de dotacion de recursos

105. En 2014/15 se asignaron 8.800 millones de délares para promover la seguridad alimentaria y la
nutricion en Bangladesh (el 57 % para la disponibilidad de alimentos, el 41 % para el acceso a
los mismos y el 2 % para su utilizacién); el 63 % de los recursos provenia del Gobierno, que
financio6 con caracter prioritario las iniciativas realtivas a la disponibilidad y el acceso. El resto
fue financiado por los asociados para el desrrollo, que asignaron la mayor parte de los recursos a
programas que promovian la utilizacién.

106. El costo de la cartera de proyectos del PEP coincide con los niveles de recursos efectivos de los
altimos afos. La actividad 9 (con un costo de 22 millones de dolares) esta plenamente financiada,
y las previsiones indican que el nivel de las contribuciones sera similar para todo tipo de
activdidades, a excepcion de las nuevas intervenciones relacionadas con la nutricién y la
resiliencia en el marco de las actividades 2 y 8, que seran objeto de una labor especifica en materia
de movilizacion de recursos.

6.3 Estrategia de movilizacion de recursos

107. Laejecucion de este PEP requerira un apoyo financiero sostenido para garantizar la participacion
ininterrumpida a fin de alcanzar los efectos estratégicos.

108. EI PMA elaborara una estrategia de movilizacién de recursos y abogard por mecanismos de
financiacion flexibles y a largo plazo por parte de los donantes habituales, el Gobierno de
Bangladesh (que proporcionaré contribuciones en especie), el sector privado y otros donantes. Se
incrementaran las asociaciones con fundaciones y bancos de desarrollo y se procurara obtener
asistencia técnica en especie por parte de empresas privadas.

109. EI PMA elaborara ademés una estrategia de comunicacion para explicar a las partes interesadas
el papel del Programa y su valor afiadido en apoyo de los avances de Bangladesh hacia el logro
del ODS 2. Facilitara periodicamente informacion y datos empiricos sobre los avances realizados
hacia el logro de los resultados previstos.
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ANEXO |
MARCO LOGICO DEL PLAN ESTRATEGICO PARA BANGLADESH (2017-2020)
Texto libremente redactado por Elementos del Plan Estratégico Categorias e indicadores del
la oficina en el pais Marco de resultados institucionales

Pais: Bangladesh
Fecha de comienzo del PEP: 03/2017. Fecha de finalizacion del PEP: 12/2020

MARCO LOGICO

Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del hambre cero

Objetivo Estratégico 2: Mejora de la nutricién

Resultado estratégico: Eliminacion de la malnutricién (meta 2 del ODS 2)

Metas e indicadores nacionales de los ODS

Prioridades nacionales

02: Reduccion de la pobreza: reduccion de la pobreza y la desigualdad en todos los grupos y las regiones

05: Salud: mejoras sostenibles en el &mbito de la salud, incluida la salud reproductiva y la planificacion familiar, en particular de los grupos vulnerables
09: Cuestiones de género y desigualdad: logro de la igualdad de género y empoderamiento de todas las mujeres y las nifias

Indicadores nacionales conexos de los ODS

~  Proporcion de la poblacion que vive por debajo de la linea nacional de pobreza extrema: i) rural y ii) urbana. Meta nacional: reduccion del 11,3 % al 8 % para
2020

~  Proporcion del retraso del crecimiento en los nifios menores de 5 afios. Meta nacional: reduccion del 32 % al 25 % para 2020
~  Proporcion de nifios menores de 6 meses que se alimentan exclusivamente de leche materna. Meta nacional: aumento del 58 % al 65 % para 2020

Efectos del MANUD
3. Acrecentar las oportunidades que se ofrecen, en particular a las mujeres y los grupos mas desfavorecidos, para contribuir al progreso econémico y beneficiarse de él

Efecto estratégico 1 Los grupos vulnerables, tanto en las zonas rurales como en | 2.3 Mejora de la capacidad de los servicios sociales y del sector publico para detectar,
el medio urbano, se benefician de la labor realizada para mejorar los indicadores | seleccionar y ayudar a las poblaciones vulnerables desde el punto de vista nutricional

Indicadores de los efectos
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MARCO LOGICO

de nutricion, en consonancia con las metas nacionales establecidas para 2020
(meta 2 del ODS 2)

Integra aspectos de nutricion

2.3.1 Puntuacidn relativa a la capacidad Hambre Cero

Producto 1.1 El programa nacional para el desarrollo de los grupos vulnerables
logra efectos en materia de seguridad alimentaria y nutricién para sus beneficiarios

Categoria de productos correspondiente
C. Realizacién de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico

Producto 1.2 ii) En los nuevos programas nacionales de prestaciones para nifios
y para mujeres vulnerables se tienen en cuenta la integracion de aspectos de
nutricion, la cobertura urbana y la capacidad de reaccién ante las crisis

Categoria de productos correspondiente
C. Realizacién de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico

Producto 1.3 Los datos fiables acerca de los efectos de los programas nacionales
de proteccion social sobre la seguridad alimentaria y la nutricion se encuentran
disponibles en la Oficina de Estadistica de Bangladesh

Categoria de productos correspondiente
C. Realizacién de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico

Producto 1.4 El Gobierno y sus asociados en las zonas rurales y urbanas amplian
la escala de las intervenciones nacionales mejoradas que integran aspectos de
nutricién o centradas especificamente en la nutricion

Categoria de productos correspondiente
J. Determinacion y promocion de reformas de politicas

Producto 1.5 La mejora de las practicas de alimentacion complementaria pasa a
ser el centro de atencion de la mayor colaboracion entre las partes interesadas
principales

Categoria de productos correspondiente
J. Determinacion y promocion de reformas de politicas

Producto 1.6 Los grupos seleccionados reciben mensajes sobre nutricion

Categoria de productos correspondiente
E. Realizacion de actividades de promocion y educacion

Producto 1.7 Las entidades del sector publico y privado amplian la oferta y la
demanda del enriquecimiento del arroz posterior a la cosecha

Categoria de productos correspondiente
J. Determinacion y promocion de reformas de politicas

Producto 1.8 Se adopta y aplica una politica nacional de alimentacién escolar que
integra aspectos de nutricion

Categoria de productos correspondiente
J. Determinacion y promocion de reformas de politicas

Producto 1.9 Se amplia el programa nacional de alimentacién escolar en las
zonas rurales y urbanas proclives a la pobreza

Categoria de productos correspondiente
C. Realizacion de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico

Actividad 1 Asistencia técnica y actividades de promocién para reforzar el
impacto de algunas redes de seguridad en la seguridad alimentaria y la nutricion

Categoria de actividades correspondiente
9 Actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales




WEFP/EB.1/2017/7/1*

23

MARCO LOGICO

Actividad 2 Asistencia técnica y actividades de promocidn para mejorar la | Categoria de actividades correspondiente
nutricion 9 Actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales

Actividad 3 Asistencia técnica y actividades de promocion para la ampliacion del | Categoria de actividades correspondiente
enriquecimiento del arroz posterior a la cosecha 9 Actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales

Actividad 4 Prestacion de asesoramiento y asistencia técnica para ampliar la | Categoria de actividades correspondiente
alimentacion escolar 9 Actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales

Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del hambre cero

Objetivo Estratégico 1: Erradicar el hambre preservando el acceso a los alimentos

Resultado estratégico 1: Acceso de todas las personas a los alimentos (meta 1 del ODS 2)

Metas e indicadores nacionales de los ODS
Prioridades nacionales

02: Reduccion de la pobreza

05: Salud

09: Cuestiones de género e igualdad
Indicadores nacionales conexos de los ODS

~  Proporcion de la poblacién que vive por debajo de la linea nacional de pobreza extrema: i) rural, y ii) urbana. Meta nacional: reduccion del 11,3 % al 8 % para
2020

~  Proporcion del retraso del crecimiento en los nifios menores de 5 afios. Meta nacional: reduccion del 32 % al 25 % para 2020
~  Proporcion de nifios menores de 6 meses que se alimentan exclusivamente de leche materna. Meta nacional: aumento del 58 % al 65 % para 2020

Prioridades/efectos del MANUD
2. Mejorar la gestion del entorno natural y artificial, centrandose en la mejora de la sostenibilidad y una mayor resiliencia entre las personas y los grupos vulnerables
3. Acrecentar las oportunidades que se ofrecen, en particular a las mujeres y los grupos méas desfavorecidos, para contribuir al progreso econémico y beneficiarse de él
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Efecto estratégico 2 Las poblaciones mas vulnerables de Cox’s Bazar, las
extensiones montafiosas de Chittagong y las zonas afectadas por desastres cuentan
con una mayor seguridad alimentaria y una mejor nutricion

Integra aspectos de nutricion

Categoria de efectos correspondiente

1.1 Mantenimiento o ampliacion del acceso de los individuos y los hogares a una
alimentacion adecuada

Indicadores de los efectos

1.1.1 Puntuacion relativa al consumo de alimentos, desglosada por sexo del jefe del
hogar

1.1.2 indice relativo a las estrategias de supervivencia

1.1.4 Proporcion de la poblacion de las comunidades seleccionadas que sefialan obtener
beneficios del aumento de la base de activos de subsistencia

1.1.5 Umbral minimo de diversidad alimentaria (mujeres)
1.1.6 Puntuacion relativa al consumo de alimentos (nutricion)
1.1.7 Proporcion de nifios de 6 a 23 meses de edad cuya dieta minima es aceptable

(Especifico del pais) Proporcion de la poblacién que retne los requisitos exigidos y
participa en el programa (cobertura, nutricion)

(Especifico del pais) Resultados del tratamiento de la malnutricién aguda moderada:
tasas de recuperacion, mortalidad, abandono y falta de mejoria

(Especifico del pais) Tasa de asistencia en las escuelas de primaria que reciben asistencia
del PMA

(Especifico del pais) Tasa de retencion escolar en las escuelas de primaria que reciben
asistencia del PMA

Producto 2.1 Los hogares mas vulnerables en los campamentos de refugiados y
los campamentos provisionales en Cox’s Bazar se benefician de distribuciones
generales de alimentos a través de cupones electrénicos entregados en funcion de
las necesidades

Categoria de productos correspondiente
A2. Realizacion de transferencias de recursos no condicionadas

Producto 2.2 Las comunidades seleccionadas por el PMA en los campamentos y
las comunidades de acogida en Cox’s Bazar se benefician de un programa de
asistencia integrada consistente en el apoyo a los medios de subsistencia para las
mujeres vulnerables, actividades de alimentacidn escolar y una red de seguridad
en materia de nutricion

Categoria de productos correspondiente

A.1 Realizacion de transferencias de recursos condicionadas
E. Realizacion de actividades de promocion y educacion

B. Alimentos nutritivos entregados

Producto 2.3 Las comunidades seleccionadas por el PMA en las extensiones
montafiosas de Chittagong se benefician de un programa de asistencia integrada

Categoria de productos correspondiente
A.1 Realizacion de transferencias de recursos condicionadas
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consistente en el apoyo a los medios de subsistencia para las mujeres vulnerables,
actividades de alimentacion escolar y una red de seguridad en materia de nutricion

E. Realizacion de actividades de promocion y educacion
B. Alimentos nutritivos entregados

Producto 2.4 Las poblaciones afectadas por desastres naturales seleccionadas por
el PMA reciben transferencias de base monetaria o transferencias de alimentos
suficientes para permitirles satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales
béasicas

Categoria de productos correspondiente
A.1 Realizacion de transferencias de recursos condicionadas

Actividad 5 Realizacion de un programa de asistencia integrada en Cox’s Bazar

Categoria de actividades correspondiente

1 Transferencias de recursos no condicionadas para facilitar el acceso a los alimentos
2 Creacion de activos y apoyo a los medios de subsistencia

4 Comidas escolares

5 Tratamiento nutricional

Actividad 6 Realizacion de un programa de asistencia integrada en las
extensiones montafiosas de Chittagong

Categoria de actividades correspondiente

1 Transferencias de recursos no condicionadas para facilitar el acceso a los alimentos
2 Creacion de activos y apoyo a los medios de subsistencia

4 Comidas escolares

5 Tratamiento nutricional

Actividad 7 Entrega de asistencia alimentaria en situaciones de emergencia

Categoria de actividades correspondiente
1 Transferencias de recursos no condicionadas para facilitar el acceso a los alimentos

Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del hambre cero

Objetivo Estratégico 3: Lograr la seguridad alimentaria

Resultado estratégico 4: Sostenibilidad de los sistemas alimentarios (meta 4 del ODS 2)
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Metas e indicadores nacionales de los ODS
Prioridades nacionales

02: Reduccion de la pobreza

05: Salud

09: Cuestiones de género e igualdad

10: Medio ambiente, cambio climatico y gestién de desastres: EI medio ambiente se ve preservado y protegido de la degradacion, y se establecen estrategias para la gestion
de desastres y la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de este

Indicadores nacionales conexos de los ODS

~  Proporcion de la poblacién que vive por debajo de la linea nacional de pobreza extrema: i) rural, y ii) urbana. Meta nacional: reduccion del 11,3 % al 8 % para
2020

~  Proporcion del retraso del crecimiento en los nifios menores de 5 afios. Meta nacional: reduccion del 32 % al 25 % para 2020

~ Numero de comunidades rurales con habitantes y activos comunitarios resistentes a los desastres. Meta nacional: aumento de 18.000 a 25.000 comunidades para
2020

Prioridades/efectos del MANUD

2. Mejorar la gestion del entorno natural y el creado por el ser humano, centrdndose en la mejora de la sostenibilidad y una mayor resiliencia entre las personas y los
grupos vulnerables

3. Acrecentar las oportunidades que se ofrecen, en particular a las mujeres y los grupos méas desfavorecidos, para contribuir al progreso econémico y beneficiarse de él

Efecto estratégico 3 Se validan para 2020 los enfoques innovadores adoptados | Categoria de efectos correspondiente

para mejorar la resiliencia de los hogares aquejados de inseguridad alimentariay | 4.1 Mejora de la capacidad de adaptacion y la resiliencia de los hogares a las crisis de
afectados por perturbaciones relacionadas con el clima (meta 4 del ODS 2) origen climatico y de otro tipo

Indicadores de los efectos

4.1.1 Puntuacién relativa al consumo de alimentos, desglosada por sexo del jefe del
hogar

4.1.2 indice relativo a las estrategias de supervivencia

4.1.6 Proporcion de las comunidades seleccionadas donde se ha constatado
empiricamente un aumento de la capacidad para gestionar las crisis y los riesgos de
origen climatico;
(Especifico del pais) Numero de enfoques innovadores para mejorar la resiliencia
puestos a prueba
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Producto 3.1 Se recopilan y difunden datos empiricos sobre la eficacia de los
enfoques innovadores probados de forma experimental por el PMA para mejorar
la resiliencia

Categoria de productos correspondiente
G. Facilitacion del acceso a recursos financieros y servicios de seguro

Producto 3.2 Se mejora la capacidad local para planificar la reduccion del riesgo
de desastres en las zonas sudoccidentales seleccionadas por Nobo Jatra

Categoria de productos correspondiente
C. Realizacién de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico

Producto 3.3 Se diversifican los medios de subsistencia de los hogares
vulnerables seleccionados por Nobo Jatra en las zonas sudoccidentales

Categoria de productos correspondiente
A2 Realizacion de transferencias de recursos condicionadas

Producto 3.4 Los beneficiarios de Nobo Jatra reciben transferencias de efectivo
con el apoyo del PMA

Categoria de productos correspondiente
A2 Realizacion de transferencias de recursos condicionadas

Producto 3.5 Se promueve la aceptacion de los elementos satisfactorios de Nobo
Jatra a través del dialogo sobre politicas con los ministerios interesados

Categoria de productos correspondiente
J. Determinacion y promocion de reformas de politicas

Actividad 8 Generacion de datos empiricos relacionados con los enfoques
innovadores para mejorar la resiliencia

Categoria de actividades correspondiente
3 Adaptacion al cambio climatico y gestion de riesgos

Actividad 9 Nobo Jatra

Categoria de actividades correspondiente
2 Creacion de activos y apoyo a los medios de subsistencia
3 Adaptacion al cambio climatico y gestion de riesgos

Fin Estratégico 2: Promover las asociaciones para apoyar la implementacion de los ODS

Objetivo Estratégico 4: Respaldar la implementacion de los ODS

Resultado estratégico 5: Mayor capacidad de los paises en desarrollo para poder alcanzar los ODS (meta 9 del ODS 17)

Metas e indicadores nacionales de los ODS
Prioridad nacional: 10
Indicadores nacionales conexos de los ODS: En curso de elaboracién

Prioridades/efectos del MANUD

2. Mejorar la gestion del entorno natural y artificial, centrdndose en la mejora de la sostenibilidad y una mayor resiliencia entre las personas y los grupos vulnerables

Efecto estratégico 4 El sistema de intervencion humanitaria en caso de desastres
naturales en gran escala en Bangladesh puede responder con costos y plazos
reducidos (meta 9 del ODS 17)

Categoria de efectos correspondiente
5.2 Satisfaccion de la demanda de los asociados de servicios de calidad
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Indicador de los efectos
5.2.1. Tasa de satisfaccion de los usuarios

Producto 4.1 Se optimiza la cadena de suministro de emergencia del Ministerio
de Gestion de Desastres y Socorro

Categoria de productos correspondiente
C. Realizacién de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico

Producto 4.2 Se establece una base operativa de agrupacion de suministros
humanitarios

Categoria de productos correspondiente
L. Inversiones en infraestructura y equipo respaldadas

Producto 4.3 Se fortalecen los mecanismos de coordinacién en casos de
emergencia en materia de logistica y seguridad alimentaria

Categoria de productos correspondiente
M. Mecanismos de coordinacidn nacionales que reciben apoyo

Actividad 10 Fortalecimiento de las capacidades de intervencién en caso de
emergencia

Categoria de actividades correspondiente
11 Actividades de preparacion para situaciones de emergencia

Actividad 11 Direccion del médulo de logistica y codireccion del médulo de
seguridad alimentaria.

Categoria de actividades correspondiente
11 Actividades de preparacion para situaciones de emergencia

Resultados transversales
sus opiniones y preferencias

de estas

C.1 Capacidad de las poblaciones afectadas para responsabilizar al PMA y sus asociados de la satisfaccion de las necesidades alimentarias de estas teniendo en cuenta
C.2 Capacidad de las poblaciones afectadas para beneficiarse de los programas del PMA de forma tal que se asegure y se promueva la seguridad, dignidad e integridad

C.3 Mayor igualdad de género y empoderamiento de la mujer entre las poblaciones que reciben asistencia del PMA
C.4 Las comunidades seleccionadas se benefician de los programas del PMA sin que ello perjudique el medio ambiente
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DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS (doélares)
Resultado Resultado Resultado Resultado Total
estratégico 2 | estratégico 1 | estratégico 4 estratégico 5
(meta 2 del (meta 1 del (meta 4 del (meta 9 del
ODS 2) ODS 2) ODS 2) ODS 17)
Efecto estratégico del PMA 1 2 3 4
Transferencias 33763659 | 78987660 | 25437 388 12 094 599 150 283 306
Ejecucion 5634518 | 12050718 4828578 168 424 22 682 238
Costos de apoyo directo 3440 060 8 401 607 2 597 449 1028 059 15 467 176
ajustados (porcentaje)
Total parcial 42838238 | 99439984 | 32863415 13 291 082 188 432 720
Costos de apoyo indirecto (7 %) 2998 677 6 960 799 2 300 439 930 376 13190 290
TOTAL 45836 914 | 106400783 | 35163 854 14 221 458 201 623 010
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RACIONES DE ALIMENTOS Y VALOR DE LAS TRANSFERENCIAS DE BASE MONETARIA, DESGLOSADOS POR EFECTO ESTRATEGICO Y ACTIVIDAD

Efecto ly2 2 2y3
estratégico
Actividad 4,5y 6 4y6 5 5y6 5y6 5y6 7 7 5 5,6,8y9 5,6,8y9
Tipo de Escolares Escolares Escolares Nifios en Mujeres Nifos Hogares Hogares Hogares de Mujeres Mujeres (subvencion
beneficiario (comida (una vez al afio) edad embarazadas | menores de refugiados en (prestacion en efectivo)
caliente) preescolar | y lactantes 5 afios campamentos/| mensual de
asentamientos| subsistencia)
provisionales
Cereales 90 450
Legumbres secas 25 60
Aceite 12 20 25
Galletas 75 50 375
enriquecidas
SuperCereal 225
SuperCereal Plus 200
Détiles 400
Total de 375 516 980 250 1035 787 1865 2 045
kilocalorias por
dia
Efectivo 0,13 0,34 0,37 0,09 38
(dolares/
persona/dia)
Numero de dias 240 200 Excepcional 288 365 365 3 90 365 365 Excepcional

de alimentacion
por afio
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ANEXO IV

Prevalencia del retraso del crecimiento en los nifios menores de 5 afios en
Bangladesh, 2012

o laaads t

India
(Bengala
occidental)

(Bengala
occidental)

PORCENTAJE DE NINOS MENORES DE 5 ANOS
QUE PADECEN RETRASO DEL CRECIMIENTO

42,5% - 45,1%
38,5 % 0 menos - ° °
38,6%- 40,6 % - 45,2% o mis

140,7%-42,4%

Bangladesh
(Mapa de distritos)
Porcentaje de niflos menores
de 5 aiios que padecen retraso
del crecimiento
(2012)

Nota: Porcentaje de nifios menores de 5 afios cuya relacion
estatura para la edad es inferior en mas de dos desviaciones
estandar a la mediana de la poblacién de referencia internacional
(norma de la Organizacién Mundial de la Salud).

Ieea
(Mezhalrs)

1A e

Bahia de Bengala %

.

~ Frontera internacional
~ Limite de divisién
“ Limite de distrito

Rio/océano 1

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que esta
contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicion
juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la
delimitacion de sus fronteras o limites
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

FAO
FIDA
MANUD
ODS
OMS
ONG
PEP
UNICEF

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Obijetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacion Mundial de la Salud

organizacion no gubernamental

plan estratégico para el pais

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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