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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها

 الذي??ن يرغ??بون ف??ي إب??داء بع??ض الملاحظ??ات أو لديه??م استفس??ارات ت??تعلق     المجل\\ستدع??و الأمان??ة أعض??اء  
تص??ال بموظف??ي ب??رنامج الأغذي??ة العالم??ي المذآ??ورة أس??ماؤهم أدن??اه، ون??رجو أن ي??تم       بمح??توى ه??ذه الوث??يقة الا  

 .بفترة آافية الاتصال قبل ابتداء اجتماعات المجلس التنفيذي
 

 :(FS)مدير قسم المالية  Mr S. Sharma 2700-066513: رقم الهاتف

ديك??م استفس??ارات ت??تعلق بإرس??الال??رجاء الاتص??ال بمش??رف وح??دة ال??توزيع وخدم??ات الاج??تماعات إن آان??ت ل  
 .(2328-066513): أو استلامها وذلك على الهاتف رقم الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي
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 ملخـص
 

   

 بأن تعرض عليه وثيقة 2001تشرين الأول /تق?دم ه?ذه الوث?يقة اس?تجابة لطل?ب المجل?س التنف?يذي ف?ي دورت?ه العادي?ة الثال?ثة ف?ي أآ?توبر               
وتأت??ي ه??ذه الوث??يقة أيض??اً اس??تجابة للتوص??ية الت??ي اع??تمدها المجل??س   . ن استعراض??اً أول??ياً لمع??دلات تكال??يف الدع??م غ??ير المباش??ر تتض??م

 وسياس?ات ال?تمويل طوي?ل الأج?ل ف?ي دورته      ال\برنامج التنف?يذي ع?ند اع?تماد تقري?ر مجموع?ة العم?ل الرس?مية بش?أن اس?تعراض م?وارد            
ه?ذا الاس?تعراض الأوَّل?ي عل?ى ط?ريقة اس?تيفاء وحس?اب تكاليف الدعم غير المباشر لتمويل دعم        ، ويقتص?ر  1999العادي?ة الأول?ى ع?ام     

وس??تعالج مس??ألة المس??توى المناس??ب لدع??م ال??برامج والإدارة وم??دى فعالي??ته       . ال??برامج والإدارة ولتحق??يق الاس??ترداد الك??امل للتكال??يف   
 .2002تشرين الأول /جلس التنفيذي في أآتوبرالاقتصادية في الجزء الثاني من التحليل الذي سيقدم إلى الم

 

وتمه?د ه?ذه الوث?يقة لتحل?يل تكال?يف الدع?م غ?ير المباش?ر بمقدمة ومعلومات أساسية وتقدم عرضاً تاريخياً لتطور استرداد تكاليف الدعم           
وي الاس??تعراض الأوَّل??ي ويح??ت. غ??ير المباش??ر آآل??ية تمويل??ية آم??ا تق??دم معلوم??ات تاريخ??ية ع??ن مع??دلات تكال??يف الدع??م غ??ير المباش??ر     

للمس?توى المناسب لدعم البرامج والإدارة ملخصاً عن مستويات الأنشطة التشغيلية ومصروفات دعم البرامج والإدارة لفترات السنتين      
 .2003-2002الثلاث الماضية والمستويات المتوقعة لفترة 

 

، وتعقد مقارنات 2001-2000زانية دعم البرامج والإدارة للفترة وتق?دم الوث?يقة ش?رحاً للم?بادئ والافتراض?ات الت?ي تشكل الأساس لمي          
مفص?لة بي?ن تقدي?رات الميزان?ية الأص?لية والم?نقحة والن?تائج الفعل?ية لف?ترة الس?نتين م?ن حيث حجم العمليات وتكاليفها وإيرادات تكاليف                   

-2000موي?ل دع??م ال??برامج والإدارة لف??ترة  وت?ناقش الوث??يقة مص??ادر ت . الدع?م غ??ير المباش??ر ودخ?ل مص??روفات دع??م ال??برامج والإدارة  
وتعرض .  م?ن خ?لال اس?ترداد تكال?يف الدع?م غ?ير المباش?ر وغ?ير ذل?ك م?ن المص?ادر بم?ا ف?يها عوائ?د الفوائ?د في الحساب العام                    2001

 .الوثيقة عدداً من التصورات بشأن الفجوة بين تكاليف الدعم غير المباشر ودعم البرامج والإدارة

 

أيض?اً عل?ى ع?دد م?ن المس?ائل المتصلة بدعم البرامج والإدارة واسترداد تكاليف الدعم غير المباشر بما في ذلك الطابع           وترآ?ز الوث?يقة      
 ال\\برنامج الثاب??ت والم??تحول لتكال??يف دع??م ال??برامج والإدارة، وتأث??ير تغ??ير الحج??م والأس??عار، والاخ??تلالات ال??ناجمة ع??ن سياس??ات             

وي?ناقش ال?تقرير بإيج?از إمكان?ية اع?تماد مس?توى ث?انٍ أو مع?دل هامش?ي لتكال??يف          . والمص?روفات المحاس?بية الم?تعلقة بإق?رار الإي?رادات     
 .الدعم غير المباشر في حال تزايد الأنشطة التشغيلية

 

ويح?دد ال?تقرير، اس?تناداً إل?ى ملاحظ?ات أول?ية، ع?دداً م?ن الخطوات المحددة التي ينبغي اتخاذها لاستكمال التحليل وإعداد الاستعراض           
 .2002تشرين الأول /النهائي لمعدل تكاليف الدعم غير المباشر لعرضه على المجلس التنفيذي في أآتوبر

 

   

   

 

 مشروع القـرار
 

   

 :إن المجلس التنفيذي 

دم إل??ى يح?يط بالاس??تعراض الأوَّل??ي لمع?دل تكال??يف الدع??م غ?ير المباش??ر ف??ي ان??تظار ن?تائج الاس??تعراض الأش??مل والنهائ?ي ال??ذي س??يق       )1(
 .2002تشرين الأول /الدورة العادية الثالثة للمجلس التنفيذي في أآتوبر

 .2002يوافق على الإبقاء على معدل تكاليف الدعم غير المباشر الحالي لعام  )2(

 .78التي تقترحها الأمانة في الفقرة " الخطوات التالية"يوافق على  )3(
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 مقدمة
 اع?تماد مع?دل موح?د لدخ?ل تكال?يف الدع?م المباش?ر ل?تمويل ميزان?ية دعم البرامج والإدارة في إطار سياسات          2000آ?انون الثان?ي   /ت?م ف?ي ي?ناير      -1

ج والإدارة  من أجل تمويل ميزانية دعم البرامالبرنامجهو آلية " استرداد تكاليف الدعم المباشر"و.  الم?نقحة للم?وارد ولل?تمويل طويل الأجل        ال\برنامج 
الت?ي اع?تمدها المجل?س التنف?يذي في دورته العادية الأولى      WFP/EB.1/99/4-A  ف?ي الوث?يقة   2.4وه?ي عرض?ة للم?راجعة بموج?ب التوص?ية      

يخض?ع م?بدأ المع?دل الموح?د لتكال?يف الدع?م غ?ير المباش?ر إلى المراجعة         "،  والت?ي نص?ت عل?ى أن         )WFP/EB.1/99/12الوث?يقة    (1999ع?ام   
 ."ة العادية لإعداد الميزانية ويمكن إلغاؤه بقرار من المجلس التنفيذيخلال العملي

لأن الأمانة آانت تقوم، يومئذ، بتنفيذ نظام المعلومات ) 2000(ول?م يك?ن مجدي?اً إج?راء أي اس?تعراض ذي معنى خلال السنة الأولى من التنفيذ         -2
 . المعلومات المالية اللازمة للاستعراض متاحة فوراًالجديد بأسلوب الشرآات ولم تكن

 :وقد أآد المجلس التنفيذي منذئذ على ضرورة إجراء هذا الاستعراض وذلك أثناء مناقشاته للموضوعات التالية  -3

 ؛)EB.3/35/2001القرار  (2003-2002برنامج عمل المجلس للفترة  �

 ؛)EB.3/7/2001القرار  (2003-2002لفترة السنتين  البرنامجميزانية  �

-WFP/2001/B.3/5الوث??يقة (لتحل??يـل التكال??يـف واح??توائهــا  ) WINGS( للمعلوم??ات وال??نظام العالم??ي للمعلوم??ات   ال\\برنامجش??بكة  �
D/1.( 

هم?ا المس?توى المناسب لميزانية دعم البرامج والإدارة وفعالية تكاليفها؛   وتبي?ن م?ن ه?ذه المناقش?ات أن عل?ى الاس?تعراض أن يع?الج مس?ألتين أول                     -4
 .وثانيهما طريقة تحصيل وحساب تكاليف الدعم غير لمباشر لتمويل دعم البرامج والإدارة وتحقيق استرداد التكاليف بالكامل

ل?ية الاس?تعراض ع?اجلاً ول?يس آج?لاً وم?ن ه?نا تقديم استعراض أوَّلي للدورة السنوية         ورأى بع?ض أعض?اء المجل?س أن?ه ينبغ?ي الاض?طلاع بعم               -5
 .2002تشرين الأول / وتقديم استعراض آامل للدورة العادية الثالثة في أآتوبر2000للمجلس التنفيذي لعام 

 :تشمل هذه الوثيقة ما يلي  -6

 داد تكاليف الدعم غير المباشر آآلية لتمويل دعم البرامج والإدارة؛عرض تاريخي موجز لتطور استر �

 يق?ارن مس?تويات الإنف?اق المقررة في الميزانية بالمستويات المنفذة فعلاً آما يقارن    2001-2000تحل?يل لميزان?ية دع?م ال?برامج والإدارة للف?ترة        �
 ؛)1(ترات السنتين الثلاث الأخيرةمصروفات دعم البرامج والإدارة بالحجم الفعلي للعمليات على مدى ف

 استعراض للفرق بين الدخل المحقق من استرداد تكاليف الدعم غير المباشر ومصروفات دعم البرامج والإدارة الفعلية؛ �

 عرض القضايا المتصلة بدعم البرامج والإدارة واسترداد تكاليف الدعم غير المباشر بما في ذلك طرق سد الفجوات المحتملة؛ �

 .ت أولية وخطوات تالية مقترحة لوضع اللمسات الأخيرة على التحليلات والتوصيات لعرضها على المجلس التنفيذيملاحظا �

 عرض تاريخي موجز للتطورات المتصلة بتكاليف الدعم غير المباشر

1991-1994 
وآانت تكاليف دعم البرامج والإدارة تمول من المساهمات النقدية لإعلان . لأجلس?بقت ه?ذه الف?ترة اع?تمادَ سياس?ات الم?وارد وال?تمويل طويل ا               -7

ول?م تكن الأموال النقدية الناجمة عن هذه  . ال?تعهدات العادي?ة ال?ذي آ?ان ف?ي معظم?ه يم?ثل وقت?ئذ العنص?ر الإنمائ?ي م?ن مش?روعات ال?برنامج وب?رامجه                      
 .لاً آافياًالموارد آافية لتمويل تكاليف دعم البرامج والإدارة تموي

 وبغ??ية س??د ال??نقص ف??ي الأم??وال ال??نقدية الم??توافرة لدع??م ال??برامج والإدارة أج??ازت لج??نة سياس??ات المعون??ة الغذائ??ية وب??رامجها  1991وف??ي ع??ام   -8
ال?نقدية مم?ا اس?تدعى إعداد وثيقة عن    وم?ع ذل?ك اس?تمر ال?نقص ف?ي الأم?وال       . تحص?يل رس?م مؤق?ت لدع?م التكال?يف م?ن مش?روعات الإغاث?ة وب?رامجها           

وأآ?دت ه?ذه الوث?يقة عل?ى أن عنص?ر الأموال      . 1994أي?ار  / وتمويل?ه قدم?ت إل?ى لج?نة سياس?ات المعون?ة الغذائ?ية وب?رامجها ف?ي م?ايو                 ال\برنامج م?وارد   
 الحصول على للبرنامج تتوافر وسيلة محددة تتيح  وأنه لاالبرنامجال?نقدية ف?ي إع?لان ال?تعهدات العادية المعمول به حينئذ لم يكن آافياً لتغطية تكاليف           

 .الأموال المطلوبة لدعم البرامج والإدارة

 مجموع??ة عم??ل رس??مية بش??أن سياس??ات الم??وارد وال??تمويل طوي??ل الأج??ل م??ن مهامه??ا    1994وأنش??أت لج??نة سياس??ات المعون??ة وب??رامجها ع??ام     -9
 الحص??ول عل??ى ال??تمويل المطل??وب لميزان??ية دع??م ال??برامج   لل\\برنامجسياس??ات المعون??ة وب??رامجها وس??يلة مح??ددة تت??يح  الرئيس??ية أن تق??ترح عل??ى لج??نة  

 .والإدارة

                                                 

 .2001-2000حسبت المصروفات الفعلية استناداً إلى البيانات المالية غير المراجعة لفترة ) 1(
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 1996 و1995آانون الأول /ديسمبر
داه?ا ب?أن تم?ول ميزانية دعم    توص?يات مجموع?ة العم?ل الت?ي آان?ت تقض?ي إح      ) CFA-40/15(اع?تمدت لج?نة سياس?ات المعون?ة وب?رامجها            -10

واقترحت مجموعة العمل أيضاً إجراء . ال?برامج والإدارة م?ن استرداد تكاليف الدعم غير المباشر التي تحصل آجزء من تكاليف المساهمات المختلفة    
 .دراسة لقياس التكاليف والقيام باستعراض لتطبيق السياسات

آنسب مئوية (، ب?ناء عل?ى دراس?ة للتكاليف، مجموعات من معدلات تكاليف الدعم غير المباشر         1996 و 1995 التنف?يذي عام?ي      وأق?ر المجل?س     -11
وآانت معدلات تكاليف الدعم غير . 1997 و1996لمخ?تلف الفئات البرنامجية ليجري تطبيقها على المساهمات التي ترد في عامي         ) م?ن المس?اهمات   

 :ية على النحو التاليالمباشر للفئات البرنامج

 1997 1996 الفئة البرنامجية
 )النسبة المئوية( 

 13.9 14.5 المشروعات الإنمائية
 7.1 7.2 عمليات الإغاثة الممتدة

 6.0 4.8 عمليات الطوارئ
 11.9 15.3 العمليات الخاصة

1997-1998 
تشرين الأول من /رى لقياس التكاليف وقدم تقرير إلى الدورة العادية الثالثة للمجلس التنفيذي في أآتوبر بدراسة أخ1997وت?م الاض?طلاع عام        -12

 :1998أوصى باعتماد المعدلات التالية لعام ) WFP/EB.3/97/4-E/Add.1(السنة ذاتها 

 النسبة المئوية الفئة البرنامجية
  16.9 المشروعات الإنمائية
  7.0 عمليات الإغاثة الممتدة

  5.9 عمليات الطوارئ
  5.6 العمليات الخاصة

 

وقدمت الأمانة .  بدلاً من اعتماد معدلات جديدة1997إلا أن المجل?س التنف?يذي ق?رر م?راجعة السياس?ات والإبق?اء عل?ى المع?دلات المعتمدة لعام             -13
وأنشأ المجلس التنفيذي إثر ذلك مجموعة عمل أخرى لاستعراض . 1998أي?ار  /ل الأج?ل ف?ي م?ايو   استعراض?اً لتنف?يذ سياس?ات الم?وارد وال?تمويل طوي?           
 .تطبيق سياسات الموارد والتمويل طويل الأجل

 1999آانون الثاني /يناير
 :واعتمد المجلس التنفيذي بعد تلقيه تقرير مجموعة العمل سلسلة من التوصيات منها  -14

 أن يكون معدل تكاليف الدعم غير المباشر واحداً لجميع الفئات البرنامجية �

أن يحس??ب المع??دل بتطب??يق ميزان??ية دع??م ال??برامج والإدارة المق??ررة عل??ى مش??روع تكال??يف التش??غيل المباش??ر وتكال??يف الدع??م المباش??ر الم??توقعة   �
 للأنشطة لفترة السنتين

 ل العملية المعتادة لإعداد الميزانية وأن يكون قابلاً للإلغاء بقرار من المجلس التنفيذيأن يخضع مبدأ المعدل الموحد للمراجعة من خلا �

الوث???يقة (يق???رر مع???دل تكال???يف الدع???م غ???ير المباش???ر الموح???د لف???ترة س???نتين ويمك???ن إع???ادة ال???نظر ف???يه س???نوياً، إذا اس???تدعى الوض???ع ذل???ك               �
WFP/EB.1/99/4-A..( 

وتبين أن بعض تكاليف دعم البرامج هذه . مجموع?ة العم?ل ف?ي استعراض?ها إل?ى تحل?يل عناص?ر التكال?يف ض?من دع?م ال?برامج والإدارة                  س?عت     -15
 .متصل أو مرتبط مباشرة بتنفيذ المشروعات وينبغي بالتالي أن تعتبر تكاليف دعم مباشر وليس تكاليف دعم غير مباشر

ت مجموع?ة العم?ل ف?ي ثلاث?ة خ?يارات لمعامل?ة تكاليف الدعم المباشر وتكاليف الدعم غير المباشر واقترحت خفض معدل تكاليف الدعم                  ونظ?ر   -16
 في المائة من تكاليف دعم البرامج والإدارة على صعيد 25 ف?ي المائ?ة وس?طياً ع?ن ط?ريق تحوي?ل أو إعادة تصنيف نحو          7.8غ?ير المباش?ر إل?ى نح?و         

ويقضي هذا الخيار باستخدام الدخل الناجم عن استرداد تكاليف الدعم غير المباشر لتمويل آل تكاليف دعم . ية إل?ى تكاليف دعم مباشر  المكات?ب القط?ر   
الوث????يقة ( عل????ى الص????عيد القط????ري بم????ا ف????ي ذل????ك التنظ????يم والإدارة   لل\\\\برنامجالمق????ر والمكات????ب الإقليم????ية واله????يكل الأدن????ى الموح????د الض????روري   

WFP/EB.1/99/4-A..( 

 في المائة يطبق على المساهمات 7.8وأق?ر المجل?س التنف?يذي ه?ذا الخ?يار بم?ا ف?ي ذل?ك اع?تماد مع?دل موح?د لتكال?يف الدع?م غ?ير المباشر قدره                  -17
 وعمل?يات الطوارئ وعمليات الإغاثة  المش?روعات الإنمائ?ية  (الم?تعددة الأط?راف والمس?اهمات الموجه?ة م?تعددة الأط?راف للف?ئات البرنامج?ية الأرب?ع                 

 في 7.8 في المائة و3وأبق?ى عل?ى إمكان?ية اس?تخدام معدلات متغيرة لتكاليف الدعم غير المباشر تتراوح بين          ). المم?تدة والإنع?اش والعمل?يات الخاص?ة       
 .المائة للمساهمات الثنائية وصناديق الأمانة
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 2001-1999تشرين الأول /أآتوبر
 في 7.8 على أساس المعدل الموحد البالغ 2003-2002 و2001-2000عم?لاً بق?رار المجل?س التنفيذي الآنف الذآر تم إعداد ميزانيتي فترتي           -18

همات الثنائية المائ?ة ف?يما ي?تعلق بالمس?اهمات م?تعددة الأط?راف والمس?اهمات الموجه?ة متعددة الأطراف وعلى أساس المعدلات المتغيرة بالنسبة للمسا               
 .وقد أجاز المجلس التنفيذي هاتين الميزانيتين. وصناديق الأمانة

 المستوى المناسب لدعم البرامج والإدارة
-2002رات لفترة يتبي?ن م?ن الج?دول التال?ي أن الإنف?اق الفعل?ي عل?ى دع?م ال?برامج والإدارة عل?ى م?دى ف?ترات الس?نتين ال?ثلاث الأخيرة والتقدي                           -19

وقد تراجع .  م?ن اج?ل تنف?يذ عدد آبير وغير معتاد من العمليات   2001-2000 بق?ي ثاب?تاً إل?ى ح?د آب?ير باس?تثناء ال?زيادة الت?ي ط?رأت ف?ي ف?ترة              2003
 .د دولاراً للطن الواح38 دولاراً إلى 41متوسط تكلفة الطن الواحد من تكاليف دعم البرامج والإدارة خلال الفترة ذاتها من 

 

 تاريخ مستوى التشغيل ومستوى دعم البرامج والإدارة: 1الجدول 
 1996-97* 1998-99* 2000-2001 2002-2003 

 )المحتمل(
 5 471 7 736 6 272 4 885 )بآلاف الأطنان(حجم العمليات 

بملايين (إجمالي الإنفاق على دعم البرامج والإدارة 
 )الدولارات

226.2 230.8 238.8 209.8 

 38 31 37 46 )بالدولار(ة الطن الواحد تكلف
بملايين (مصروفات دعم البرامج والإدارة المعدلة 

 )*الدولارات
200.9 205.5 238.8 209.8 

تكاليف دعم البرامج والإدارة المعدلة للطن الواحد 
 )بالدولار(

41 33 31 38 

 .عدلت لاستبعاد التكاليف المتغيرة للمكاتب القطرية* 

وإذا م?ا أري?د مع?رفة م?ا إذا آان?ت مس?تويات دع?م ال?برامج والإدارة ه?ذه تعك?س مس?توى فعالاً من المراقبة والإنفاق فإنه لا بد من القيام بدراسة                 -20
ي?ن المطلوب?ة ولغيرهم من   ق?ياس أش?د دق?ة لله?ياآل التنظيم?ية وط?رق العم?ل وال?نظم والتكنولوج?يا الم?تاحة؛ والاض?طلاع ب?تقدير لاختصاص?ات الموظف                     

. الم?وارد ف?ي ضوء التغيرات الكثيرة التي تمت في المنظمة؛ وإجراء استعراض معمق للاتجاهات والأولويات القائمة في تنفيذ البرامج والمشروعات         
ية وتنفيذ نظام المعلومات الجديد ولا ب?د أيض?اً م?ن إتاح?ة م?زيد م?ن الوق?ت إلى أن يترسخ ويستقر تغييران رئيسيان جديدان في المنظمة هما اللامرآز                  

 . فيصبح بالإمكان تقييم تأثيرهما على المستوى العام لدعم البرامج والإدارة تقييماً سليماWINGSًبأسلوب الشرآات 

لمباشر آمصدر رئيسي من مصادر تمويل دعم وله?ذا لا ترآ?ز ه?ذه الوث?يقة إلا عل?ى مس?ألة ط?ريقة أو عمل?ية تول?يد الدخ?ل م?ن تكال?يف الدع?م ا                     -21
 .ويفترض التحليل الأوَّلي والنتائج المعروضة هنا أن المستوى الحالي لدعم البرنامج والإدارة هو مستوى ملائم. البرامج والإدارة

 ميزانية دعم البرامج والإدارة والمصروفات الفعلية

 المبادئ والافتراضات
 ولا يمك??ن ربطه??ا )2(لل\\برنامج ال??ذي ي??تعلق ب??تقديم أنش?طة الدع??م غ??ير المباش??ر  ال\\برنامجدع?م ال??برامج والميزان??ية ه??و ذل??ك الج??زء م?ن ميزان??ية     -22

 :)3(وتشمل الأنشطة التي تقع ضمن هذه الفئة. مباشرة بأي فئة برنامجية أو نشاط معين

 ؛البرنامجحضور حداً أدنى من الهيكلية المكتبية القطرية اللازمة ل �

 ؛)أي المكاتب الخارجية أو شبه الإقليمية(تكاليف دعم المكاتب الإقليمية  �

 .آل تكاليف دعم المقر �

 . أول ميزانية تقدر وفق سياسات الموارد والتمويل طويل الأجل المنقحة2001-2000آانت ميزانية دعم البرامج والإدارة للفترة   -23

وم?ع م?راعاة التص?نيف الآن?ف الذآ?ر وأنش?طة الدع?م غير المباشر المتصلة بدعم البرامج والإدارة وقرار المجلس التنفيذي بشأن معدل تكاليف            -24
 :ات التالية استناداً إلى المبادئ والافتراض2001-2000الدعم المباشر، فقد أعدت ميزانية دعم البرامج والإدارة للفترة 

                                                 

 .1-1 النظام المالي للبرنامج 2
 .WFP/EB.1/99/4-A الوثيقة 3
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يم?ول دع?م ال?برامج والإدارة في معظمه من المساهمات من أجل تكاليف الدعم غير المباشر وآذلك من المساهمات النقدية الحكومية        )أ(
وسيس?مى مجم?وع هذه   . النظ?يرة وم?ن إلغ?اء الال?تزامات غ?ير المس?ددة ع?ن ف?ترات س?ابقة عم?لاً بال?نظام المال?ي وم?ن مص?ادر أخ?رى                   

 .لي بدخل دعم البرامج والإدارةالموارد فيما ي

 معدل تكاليف الدعم غير المباشر آنسبة ح?دد الدخ?ل الم?توقع م?ن تكال?يف الدعم غير المباشر لتمويل دعم البرامج والإدارة عن طريق تطبيق                 )ب(
 .2001-2000 وعملياته للفترة البرنامجلمشروعات ) للتشغيل والدعم(مئوية من التكاليف المباشرة المقدرة 

التي سبق أن ) قيمها أو تكاليفها(وللموارد ) بالأطنان( على عدة تقديرات للعمليات   2001-2000بُني?ت ميزان?ية دع?م ال?برامج والإدارة للفترة            )ج(
 ).WFP/EB.A/2001/5-B/1الوثيقة  (2005-2002قدرت وحددت في الخطة المالية والاستراتيجية للفترة 

 .رة على أساس السنتينتعد ميزانية دعم البرامج والإدا )د(

 في المائة من 10حسب تغير حجم العمليات إذا ما تجاوزت التغيرات نسبة   ) بالزيادة أو النقصان  (للمدي?ر التنف?يذي ص?لاحية تعدي?ل الميزان?ية             )ه(
 ).WFP/EB.3/97/13الوثيقة (المستوى المقرر 

 2001-2000تقديرات الميزانية والأرقام الفعلية للفترة 
 بس?بب ال?زيادة الكب?يرة في المساهمات التي نجم عنها ارتفاع المستوى التشغيلي    لل\برنامج  ف?ترة غ?ير عادي?ة        2001-2000آان?ت ف?ترة الس?نتين         -25

 .وزيادة تكاليف دعم البرامج والإدارة

 المستوى التشغيلي �
تشرين الأول /، التي أقرها المجلس التنفيذي في أآتوبر     )WFP/EB.3/993-Aالوثيقة   (2001-2000لفترة  وض?عت الميزان?ية الأص?لية         -26

وبلغ مستوى ). 2انظر الجدول  ( مليون دولار2 464 ونفق?ات تشغيل قدرها   أل\ف ط\ن  5.165 عل?ى أس?اس توق?ع مس?توى م?ن العمل?يات ق?دره                1999
 18 في المائة في الكمية و50أي بواقع زيادة قدرها  ( مليون دولار2 899.1  ونفقات التشغيل  ن ألف ط  7.736العمل?يات الفعل?ي خ?لال ف?ترة الس?نتين           

 ).في المائة في نفقات التشغيل

 

  التقديرات والأرقام الفعلية–المستوى التشغيلي : 2الجدول 
 المجموع عمليات إضافية العمليات الأساسية 
 )بآلاف الأطنان( 

      الكمية-ألف
 5.165 صفر 5.165  الأصليةالكمية

 2.016 2.575 )559( التغيرات
 7.181 2.575 4.606 التقديرات المعدلة
 7.736 2.690 5.046 الكمية الفعلية

 )بملايين الدولارات( 
      القيمة-باء

 2 464.0 صفر 2 464.0 القيمة الأصلية
 701.0 1 160.0 )459.0( التغيرات

 3 165.0 1 160.0 2 005.0 التقديرات المعدلة
 2 899.1 781.8 2 117.3 القيمة الفعلية

 الدخل من تكاليف الدعم غير المباشر �
 عدل لاحقاً مع  مليون دولار191.9آ?ان الدخ?ل المن?تظر تول?يده م?ن تكاليف الدعم غير المباشر لتمويل ميزانية دعم البرامج والإدارة، أصلاً،               -27

 ).3انظر الجدول  ( مليون دولار56.1 أي بزيادة صافية قدرها  مليون دولار248يد العمليات إلى تزا

 

 التقديرات والأرقام الفعلية: تكاليف الدعم غير المباشر ودعم البرامج والإدارة: 3الجدول 
 المجموع عمليات إضافية العمليات الأساسية 
 )بملايين الدولارات( 

     غير المباشر  تكاليف الدعم-ألف
 191.9 0 191.9 التكاليف الأصلية

 56.1 91.4 )35.3( التغيرات
 248.0 91.4 156.6 التقديرات المعدلة
 *187.5 36.0 151.5 التكاليف الفعلية

     تكاليف دعم البرامج والإدارة -باء
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 193.9 0.0 193.9 التكاليف الأصلية
 )45.8( 48.0 )2.2( إعادة حساب التكاليف/التغيرات

 239.7 48.0 191.7 التقديرات المعدلة
 238.8 48.1 190.7 الإنفاق الفعلي

 إلا 2001آانون الأول / مقرر استلامه في ديسمبر2001-2000 مليون دولار من دخل تكاليف الدعم غير المباشر للفترة      45آان هناك مبلغ إضافي قدره      * 
 .2002آانون الثاني /أنه لم يرد إلا في يناير

 مصروفات دعم البرامج والإدارة �
 وأعيد حساب تكاليفها فيما بعد مليون دولار أمريكي 193.9 أصلاً بمبلغ    2001-2000ق?درت ميزان?ية دع?م ال?برامج والإدارة الأص?لية للفترة               -28

ير الإيطال??ي ال??ذي ح??دده مؤتم??ر م??نظمة الأغذي??ة وال??زراعة ف??ي دورة         عم??لاً بس??عر ال??دولار مق??ابل الل??     مل\\يون دولار أمريك\\ي 191.7ل??تقدر بم??بلغ  
 وف?ي ض?وء الارتفاع المتوقع في عدد العمليات مارست المديرة التنفيذية صلاحيتها      24م?ن الفق?رة      ) ه(وعم?لاً بالم?بدأ     . 1999تش?رين الثان?ي     /نوفم?بر 

 و2000 عام  مليون دولار27.5( في المائة 25رامج والإدارة بالتالي بنسبة وازدادت ميزانية دعم الب   ) ب?تعديل الميزان?ية وف?ق تغ?ير حج?م العمل?يات           (
  مليون دولار48وبلغ إجمالي الزيادة المتحققة لفترة السنتين وقدرها ).  مليون دولار239.7 لتص?ل إلى ما مجموعه     2001ع?ام    مل\يون دولار     20.5
وبلغ إجمالي المصروفات ). 3انظر الجدول ( في دخل تكاليف الدعم غير المباشر لار مليون دو56.1 في المائة من الزيادة المقدرة وقدرها    85نس?بة   

 . للحساب الخاص لبرنامج تحسين الإدارة المالية مليون دولار6.3 بما فيها تخصيص  مليون دولار238.8

 269 في المائة البالغة 50لدعم إدارة الزيادة في الكمية بنسبة )  في المائة25 زيادة(ص?رفت معظ?م الأم?وال الإض?افية لدع?م ال?برامج والإدارة          -29
وقد أقرت المديرة التنفيذية مقترحات للميزانية الإضافية وقررت في الوقت نفسه أن لا تدرج في هذه المخصصات    . 2أل?ف ط?ن آما ورد في الجدول         

 .العمليات أو بأنشطة ذات طابع متكررإلا المصروفات المتعلقة إما بأنشطة مرتبطة بزيادة حجم 

 أمريكي مع ميزانية موازية  مليون دولار3 165 أل?ف ط?ن ونفق?ات تشغيلية قدرها    7 181وباختص?ار، ق?در المس?توى التش?غيلي بكم?ية قدره?ا            -30
  مليون دولار2 899.1 بنفقات تشغيلية قدرها طن  ألف7 736 الفعلي وبل?غ المس?توى التشغيلي  .  مل\يون دولار 239.7لدع?م ال?برامج والإدارة قدره?ا        

 . مليون دولار238.8ومصروفات لدعم البرامج والإدارة قدرها 

 

 )2001-2000(مصروفات دعم البرامج والإدارة ومستوى التشغيل : 4الجدول 
 النسبة المئوية التغير الإنفاق الفعلي التقدير الأصلي 

 50 2 571 7 736 5 165 )طنانبآلاف الأ(الكمية 
 18 435.1 2 899.1 2 464 )بملايين الدولارات(المصروفات التشغيلية 

 23 44.9 238.8 193.9 )بملايين الدولارات(مصروفات دعم البرامج والإدارة 
بالدولار (مصروفات دعم البرامج والإدارة للطن الواحد 

 )الأمريكي
38 31 )7( )18( 

 

وفي نفس الوقت .  في المائة18 ف?ي المائ?ة وارتفع?ت المصروفات التشغيلية بنسبة    50، بنس?بة   4ازداد حج?م العمل?يات، آم?ا يتبي?ن م?ن الج?دول                -31
 . في المائة18بنسبة  في المائة مما أدى إلى انخفاض تكاليف دعم البرامج والإدارة للطن الواحد 23ازدادت مصروفات دعم البرامج والإدارة بنسبة 

 تكاليف الدعم غير المباشر ومصادر أخرى: تمويل ميزانية دعم البرامج والإدارة

 دخل تكاليف الدعم غير المباشر
ير المباشر اللازم لتمويل ويجري تقدير دخل الدعم غ. تم?ول ميزان?ية دع?م البرامج والإدارة بشكل رئيسي من دخل تكاليف الدعم غير المباشر      -32

) للتشغيل والدعم(وتس?تقى ه?ذه ال?تقديرات من مساهمات المانحين في التكاليف المباشرة    . ميزان?ية دع?م ال?برامج والإدارة أث?ناء إع?داد ميزان?ية الس?نتين           
 .من خلال تطبيق معدل تكاليف الدعم غير المباشر الذي يقرره المجلس التنفيذي

 في المائة على المساهمات باستثناء العمليات الثنائية 7.8 معدل قدره 2001-2000وق?د ط?بق فيما يخص ميزانية دعم البرامج والإدارة للفترة       -33
 لتمويل دولار مليون 191.9للتوصل إلى دخل مقدر قدره )  في المائة7.8 في المائة و  3الت?ي طبق?ت بش?أنها مع?دلات تتراوح بين           (وص?ناديق الأمان?ة     
 بم?ا يتناس?ب م?ع ال?زيادة ف?ي حج??م       مل\يون دولار 239.7وآم?ا ذآ?ر آنف?اً تم?ت م?راجعة ميزان?ية دع?م ال??برامج والإدارة لتص?ل إل?ى          . الميزان?ية الأص?لية  

 .العمليات خلال فترة السنتين

 وفق  مليون دولار187.5 مبلغ 2001-2000صيله وتدوينه آدخل لفترة السنتين وبل?غ إجمالي دخل تكاليف الدعم غير المباشر الذي جرى تح    -34
 .ما هو مفصل في الجدول التالي
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 )بملايين الدولارات (2001-2000دخل تكاليف الدعم المباشر لفترة : 5الجدول 

 الفئة البرنامجية باب التمويل
مشروعات  

 إنمائية
عمليات 
 طوارئ

عمليات إغاثة 
 اشممتدة وإنع

عمليات 
 خاصة

صناديق 
 الأمانة

 المجموع

 40.1 - - 12.1 4.8 23.2 مساهمات متعددة الأطراف
–مساهمات موجهة متعددة الأطراف 

7.8% 
4.2 98.2 34.5 4.0 - 140.9 

 –عمليات ثنائية وصناديق الأمانة 
 معدلات مختلفة

- - - - 6.6 6.6 

 )0.1( - )0.1( - - - 1996قبل عام 
 187.5 6.6 3.9 46.6 103.0 27.4 المجموع

 

 مل?يون دولار المس??جل  187.5سنس?تخدم لأغ?راض تحل?يل دخ??ل تكال?يف الدع?م غ??ير المباش?ر مق?ابل مص??روفات الميزان?ية لف?ترة الس??نتين م?بلغ             -35
ة مجموع المساهمات أو المصروفات بسبب اختلافات التوقيت إلا أن هذا الدخل قد لا يوازي قيم. 5آدخ?ل خ?لال ف?ترة الس?نتين آم?ا ي?رد ف?ي الج?دول                 

 .آما سيرد لاحقاً في هذه الوثيقة

 المصادر الأخرى لتمويل دعم البرامج والإدارة
 تكاليف الدعم غير المباشر، م?ن المص?ادر الأخ?رى الت?ي ت?درج آم?ا ذآ?ر آنف?اً آمص?ادر دخ?ل ل?تمويل دع?م ال?برامج والإدارة، إضافة إلى دخل                        -36

المس?اهمات الحكوم?ية ال?نقدية النظيرة والوفورات المتحققة من إلغاء التزامات من فترات سابقة بقيت دون تسديد لمدة تزيد عن المدة التي ينص عليها        
 فإن إجمالي الأموال المولدة 24ح?ددة ف?ي الفقرة   م?ن م?بادئ تموي?ل دع?م ال?برامج والإدارة الم        ) أ(وب?ناء عل?ى ذل?ك واس?تناداً إل?ى الم?بدأ             . ال?نظام المال?ي   

 مل\\يون دولار 196.9 ه??و 2001-200 لف??ترة الس??نتين  مل\\يون دولار أمريك\\ي238.8ل??تمويل المص??روفات الفعل??ية لدع??م ال??برامج والإدارة الت??ي ت??بلغ  
 .6 آما يرد في الجدول أمريكي

 الفجوة القائمة بين دخل ومصروفات دعم البرامج والإدارة
 آما 2001-2000تظه?ر مقارن?ة دخ?ل دع?م ال?برامج والإدارة م?ع المصروفات الفعلية لدعم البرامج والإدارة وجود فجوة بينهما لفترة السنتين           -37

 : التالي6هو مبين في الجدول 

 

 

 

 

 الفجوة بين دخل ومصروفات دعم البرامج والإدارة : 6الجدول 
 )راتبملايين الدولا(

 2001-2000 المصدر
 187.5 دخل تكاليف الدعم غير المباشر

 3.1 المساهمات النقدية الحكومية النظيرة
 6.3 الوفورات المحققة من إلغاء التزامات من فترات سابقة

 9.4 مجموع الدخل من المصادر الأخرى
 196.9 مجموع دخل دعم البرامج والإدارة

 238.8 امج والإدارةالمصروفات الفعلية لدعم البر
 )41.9( الفجوة في دعم البرامج والإدارة

 

 ف?ي دخل تكاليف الدعم غير المباشر فإن هذا   مل\يون دولار أمريك\ي  41.9وعل?ى ال?رغم م?ن أن ه?ذا الج?دول يبي?ن وج?ود فج?وة أو نق?ص ق?دره                  -38
 وص??لت ف??ي الموع??د  مل\\يون دولار45ل?و أن مس??اهمات ف??ي تكال??يف الدع??م غ??ير المباش?ر قدره??ا     مل\\يون دولار3.1ال?نقص آ??ان س??يكون فائض??اَ ق??دره  

 .3وقد أشير إلى ذلك في الجدول . 2002آانون الثاني /آانون الأول بدلاً من يناير/المنتظر في ديسمبر

 استخدام الحساب العام
دع??م ال??برامج والإدارة دع??مَ ال??برامج والإدارة آل??ياً إلا أن الح??ال ل??يس آذل??ك بس??بب الاخ??تلالات الهيكل??ية  م??ن المف??روض نظ??رياً أن يم??ول دخ??ل   -39

 : منهاWFP/EB.3/97/4-Cالناجمة عن عدة عوامل تفصلها الوثيقة 
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اشرين لأن جزءاً من أن مص?روفات دع?م ال?برامج والإدارة لا تخ?تلف مباش?رة ب?نفس الدرج?ة الت?ي تخ?تلف به?ا مص?روفات التشغيل والدعم المب                 �
وه?ذا م?ا يفس?ر عدم تعديل مستوى ميزانية دعم البرامج    . تكال?يف دع?م ال?برامج والإدارة ي?بقى ثاب?تاً ض?من نط?اق معي?ن أي?اً آ?ان حج?م العمل?يات                    

 .أصلاً في المائة من المستوى المقدر 10والإدارة بعد إجازتها إذا لم يتجاوز التغير في حجم العمليات صعوداً أو نزولاً نسبة 

يمك?ن أن ت?ؤدي التغ?يرات الت?ي تط?رأ عل?ى عنص?ر التكال?يف المتغ?ير م?ن تكال?يف الدع?م غ?ير المباشر إلى ظهور فجوات أو زيادات بين توافر                       �
ليات الم?وارد واحت?ياجات ال?تمويل لأي ميزانية لدعم البرامج والإدارة بعد إجازتها تقدر في بداية فترة السنتين استناداً إلى مستوى مفترض للعم    

 .في آل فئة برنامجية

السياس?ات المحاس?بية لل?برنامج بش?أن تس?جيل الإي?رادات وتحق?ق ال?نفقات التي تؤثر على مساهمات التكاليف المباشرة وعلى دخل تكاليف الدعم                  �
 .غير المباشر على نحو سواء

 .حجم العمليات وتكاليف السلع والنقل وغيرها �

 . الجزء التاليويرد شرح للعوامل التي تسبب الفجوات في 

وحبذت المجموعة .  بوجود الفجوة وبضرورة سدها وناقشت آيف يمكن استخدام الصندوق العام لهذه الغاية 1998أق?رت مجموع?ة العمل عام         -40
الدعم غير المباشر وميزانية دعم البرامج ل\تمويل الفج\وات الناش\ئة عن اختلالات هامشية بين مجموع مستردات تكاليف        اس?تخدام الص?ندوق الع?ام       

 :)4(؛ وهو ما يتوافق مع التوصية الرابعة لمجموعة العمل التي أقرها المجلس التنفيذيوالإدارة

أن يخض??ع اس??تخدام الحس??اب الع??ام للتوص??يات الت??ي تقدمه??ا الأمان??ة للمجل??س التنف??يذي، وتقض??ي ه??ذه التوص??يات ع??ادة باس??تخدام       
نش?طة اس?تثنائية مح?ددة فحس?ب، ت?نفذ م?رة واح?دة، ول?يس لسد أية فجوة طفيفة محتملة للبنود المتكررة بين           الحس?اب الع?ام ل?تمويل أ      

 .استرداد تكاليف الدعم غير المباشر وميزانية دعم البرامج والإدارة

في فترة  مليون دولار 8.3 و)5(1997-1996 في فترة يون دولار مل43.7 فج?وات ف?ي تمويل دعم البرامج والإدارة بلغت          ال\برنامج وق?د ش?هد       -41
وأبلغ?ت الأمان?ة ع?ن ه?ذه الفج?وات ف?ي الكش?وف المال?ية المراجعة التي قدمتها عن فترتي السنتين ذاتي الصلة والتي أقرها المجلس                 . )6(1998-1999
 .)7(التنفيذي

ل أن مع??دلات تكال??يف الدع??م غ??ير المباش??ر خ??لال فترت??ي الس??نتين هاتي??ن اختلف??ت باخ??تلاف المس??اهمات والف??ئات      ينبغ??ي أن لا يغ??رب ع??ن ال??با   -42
 . آنفا11ًالبرنامجية آما ورد في الفقرة 

 بعض القضايا المتصلة بدعم البرامج والإدارة واسترداد تكاليف الدعم غير المباشر
 ي?تأثر تحدي?د المع?دل المناس?ب لتكاليف الدعم غير المباشر آأساس لتمويل دعم البرامج والإدارة بعدة عوامل ويتوقف إلى حد          آم?ا س?لف الق?ول       -43

 .آبير على الافتراضات التي يستند إليها

وهناك اتفاق عام على أن ميزانية دعم البرامج والإدارة . هط\ابع دع\م البرامج والإدارة ذات   وأول العناص?ر الت?ي تؤث?ر عل?ى تحدي?د المع?دل ه?و                  -44
 .آميزانية عامة تتألف من عناصر ثابتة ومتغيرة

 الطابع الثابت والمتغير لتكاليف دعم البرامج والإدارة
مفه??وم الميزان??ية الم??رنة لدع??م ال??برامج  ) CFA-40/15(ناقش??ت لج??نة سياس??ات المعون??ة الغذائ??ية وب??رامجها ف??ي دورته??ا الأربعي??ن وأق??رت     -45

 ).للتشغيل والدعم(والإدارة التي يتحدد مستواها من خلال عنصرين هما التكاليف الثابتة والمتغيرة والتكاليف المباشرة 

 الثاب?تة المطلوب?ة للاض?طلاع ب?الحد الأدن?ى الم?توقع من الأنشطة       م?ا يح?دد الج?زء الثاب?ت والمتغ?ير م?ن تكال?يف الدع?م غ?ير المباش?ر ه?و الق?درة                         -46
وعموم?اً، تعت?بر خدمات الدعم التي لا ترتبط مباشرة بمستوى الأنشطة التي يضطلع بها   . والم?رونة اللازم?ة لتوس?يع الق?درة عل?ى أداء أنش?طة إض?افية            

 .طة خدمات متغيرةخدمات ثابتة بينما تعتبر خدمات الدعم التي تتغير مباشرة بتغير الأنش

 

ومع ذلك آان . )8( أن نحو نصف تكاليف دعم البرامج والإدارة هي تكاليف ثابتة1997-1996وق?د بي?ن تحل?يل أجري أثناء إعداد ميزانية فترة              -47
 هذه النسبة بسبب تحويل بعض بنود الإنفاق 2001-2000رة م?ن المن?تظر أن ي?تجاوز عنص?ر التكال?يف الثابتة في ميزانية دعم البرنامج والإدارة للفت                

ومعظ?م ه?ذه التكال?يف ه?ي تكاليف للمكاتب القطرية مرتبطة بمشروعات     .  آنف?اً 16 و15إل?ى ف?ئة تكال?يف الدع?م المباش?ر آم?ا س?بق ب?يانه ف?ي الفقرتي?ن                    
 .وآانت تعتبر في الأصل تكاليف متغيرة

                                                 

)4 (WFP/EB 1/99/4-A 
)5 (WFP/EB.3/98/4-Aة السنتين ، الحسابات المراجعة لفتر)199601997( 
)6 (WFP/EB.3/2000/4B-1 الحسابات المراجعة لفترة السنتين ،)1999-1998( 
 وثيقة المجلس التنفيذي عن قرارات وتوصيات المجلس التنفيذي) 7(
-1998 و1997-1996 لف??ترات الس??نتين ال\\برنامج ميزان??ية � WFP/EB.3/99/3 وWFP/EB.3/97/4-A وCFA40/4/REV.1الوث??ائق ) 8(

 .2001-2000 و1999



WFP/EB.A/2002/6-A/1 11 

 

وعندما ). B إلى Aمن النقطة (ض?من نط?اق معي?ن من العمليات    )  ف?ي الش?كل أدن?اه   D إل?ى  Aال?نقاط م?ن   (التكال?يف الثاب?تة عل?ى حاله?ا       ت?بقى     -48
على "يصبح من الضروري توفير قدرة إضافية مما يتطلب زيادة في مستوى التكاليف الثابتة ) Bعند النقطة (ي?تجاوز مس?توى العمل?يات ه?ذا النطاق       

وهذا هو مبرر الصلاحية الممنوحة للمجلس التنفيذي بتعديل الميزانية عندما تتجاوز نسبة الزيادة أو الانخفاض في   ). b إلى   aالنقطة  م?ن   " (خط?وات 
 . في المائة من المستوى المقدر أصلا10ًحجم العمليات 

 

 

، 2001-2000ف?ي الفترة  )  ف?ي المائ?ة  39ب?زيادة قدره?ا   ( أل\ف ط\ن   7.181إل?ى  ن  أل\ف ط\  5.165ع?ندما ق?در أن حج?م العمل?يات س?يرتفع م?ن                -49
إل??ى )  مل\\يون دولار أمريك\\ي191.7أع??يد حس??اب تكال??يفها وق??درت بم??بلغ   ( مل\\يون دولار أمريك\\ي193.9رفع??ت ميزان??ية دع??م ال??برامج والإدارة م??ن  

 ). في المائة24بزيادة قدرها  ( مليون دولار239.7

 ني أو المعدل الهامشي لتكاليف الدعم غير المباشرمعدل المستوى الثا
أي آون أنشطة ومصروفات دعم (ب?ناء عل?ى ه?ذا وم?ع م?راعاة ال?تفاعل بي?ن العنص?رين المذآوري?ن آنفاً وتأثيرهما على دعم البرامج والإدارة                       -50

فإن هناك ما يبرر تطبيق ) ير حج?م العمل?يات وأسعار السلع وغيرها من التكاليف المباشرة  ال?برامج والإدارة لا تتباي?ن بعلاق?ة خط?ية ومتس?اوية م?ع تغ?        
وهذا ما سيستقصى في المرحلة اللاحقة من . مفه?وم مع?دل هامش?ي لتكال?يف الدع?م غ?ير المباش?ر يس?تند إل?ى مستوى ثان أو حجم إضافي من العمليات           

 .هذا الاستعراض

 المباشرة) التشغيل والدعم(تكاليف 
المباشرة التي ) التشغيل والدعم(العنص?ر الثان?ي ال?ذي يؤث?ر ف?ي تحدي?د مع?دل تكال?يف الدع?م غ?ير المباش?ر ه?و الأساس الذي يتألف من تكاليف                      -51

 .تتأثر مباشرة بالحجم والسعر على نحو سواء

 تكاليف الدعم غير المباشر، ضمن نطاق معين من آمية الأغذية المسلمة في    ي?بقى الج?زء الثاب?ت من      . حج\م عمل\يات ال\برنامج مق\دراً بالأط\نان          �
أما الجزء المتغير من التكاليف فإنها تتغير مع تغير الحجم حتى ضمن . الس?نة أو ف?ي ف?ترة الس?نتين، غ?ير متأثر بتغير الحجم ضمن ذلك النطاق             

 .بتة والمتغيرة على حد سواء تتغير على خطوات آما سلف القولوعندما يتجاوز الحجم هذا النطاق فإن التكاليف الثا. هذا النطاق

تحدد هذه الأسعار والتكاليف التكاليفَ الإجمالية لتكاليف . أس\عار الس\لع وال\نقل الخارج\ي والداخل\ي وغ\ير ذل\ك من التكاليف المباشرة الأخرى             �
وليس من شأن أي زيادة أو انخفاض ينتج عنه . لدعم غير المباشرالتش?غيل والدعم المباشرة التي تستخدم بالتالي آأساس لتطبيق معدل تكاليف ا        

زي?ادة ف?ي التكال?يف أو الوف?ورات أن يؤث?ر عل?ى مس?توى أنش?طة دعم البرامج والإدارة وبالتالي على مستوى المصروفات الفعلية لدعم البرامج             
اعدة إجمال?ي التكاليف المباشرة وبالتالي دخل تكاليف الدعم  إلا أن ه?ذه التغ?يرات ف?ي الأس?عار والتكال?يف يمك?ن أن تقل?ص أو توس?ع ق?                . والإدارة

 .وقد تفضي هذه التغيرات أيضاً إلى إحداث فجوة في تمويل دعم البرامج والإدارة. غير المباشر الناجم عن هذه الصيغ

 الاختلال في دخل تكاليف الدعم غير المباشر الناجم عن السياسات المحاسبية
إلا بعد استلامه ) باستثناء الفوائد( بش?أن الدخ?ل على عدم اعتبار وتدوين أي نوع من أنواع الدخل المكتسب      لل\برنامج تق?وم السياس?ة المحاس?بية         -52

فس الوقت الذي وفي معظم الحالات يرد دخل تكاليف الدعم غير المباشر في ن.  في حساب الدخلبالطريقة النقدية وه?ذا م?ا يعرف      . أو تحص?يله ف?وراً    
إلا أن بعض المانحين يسهمون في عنصر تكاليف الدعم غير المباشر من مصادر أخرى   . يج?ري ف?يه تحص?يل المساهمات لعناصر التكاليف الأخرى         

 تواريخ مختلفة وق?د يقدم?ون مس?اهماتهم ف?ي أوق?ات متباينة؛ وبالتالي فإن مساهماتهم لعناصر التكاليف الأخرى ولتكاليف الدعم غير المباشر تدون في       
 .تتقاطع أحياناً مع فترات مالية مختلفة

b 

a 

B 

 التكاليف الثابتة

 التكاليف المتحولة

C 

 التكاليف

 تأثير تغيير حجم العمليات على التكاليف الثابتة

D

A 

 مجموع التكاليف

 العمليات) حجم(
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 آان من المنتظر  مليون دولار45 مبلغ قدره 2002آ?انون الثان?ي   / ع?ندما ل?م ي?رد ح?تى ي?ناير         2001-2000وه?ذا م?ا ح?دث ف?ي الف?ترة المال?ية               -53
 لارتفع دخل 2001ولو أن هذا المبلغ استلم ودوِّن عام . 2001لمباش?ر ع?ن مس?اهمات عام      آ?انون الأول آدخ?ل تكال?يف الدع?م ا         /اس?تلامه ف?ي ديس?مبر     

  مليون دولار41.9 وقدره 4من النقص الذي يبينه الجدول  مليون دولار 12.5وب?ناء عل?ى ذل?ك ف?إن م?بلغ      . تكال?يف الدع?م غ?ير المباش?ر به?ذا المق?دار       
 :يعود إلى اختلاف التوقيت على النحو التالي

 

 

 

 بملايين الدولارات 
 45 :2002 المستلم عام 2001-2000دخل تكاليف الدعم غير المباشر عن الفترة 

 32.5 تكاليف الدعم غير المباشر عن فترة سابقة المستلمة خلال فترة السنتين
 12.5 النقص الناجم عن اختلاف التوقيت

 ياسات المحاسبيةاختلال المساهمات في التكاليف والمصروفات المباشرة بسبب الس
 البرنامجفم?ن جهة يستخدم  . المباش?ر ) التش?غيل والدع?م  (ه?ناك أيض?اً اخ?تلال ن?اجم ع?ن الإج?راءات المحاس?بية المتص?لة بتكال?يف ومص?روفات                  -54

وهذا يعني أنه حتى عندما يؤآد المانحون على . علاً ف?ي مس?ك حس?ابات الدخ?ل والت?ي لا ي?دون ف?يها الدخ?ل إلا عند استلام المساهمة ف           الط\ريقة ال\نقدية   
وب?نهاية آ?ل فترة مالية تجد هناك حالات لمساهمة ما يؤآد عليها في فترة سنتين معينة ولا    . مس?اهماتهم فإنه?ا لا تس?جل آدخ?ل إلا ع?ندما تحص?ل فع?لاً               

 .تحصل وتدون آدخل إلا في فترة سنتين لاحقة

وبموجب هذه الطريقة تعتمد المصروفات وتدون عند .  على أساس الاستحقاقطريقة حساب المصروفات ال\برنامج وم?ن جه?ة أخ?رى يس?تخدم           -55
اس?تلام الس?لع والخدمات المطلوبة خلال فترة السنتين وفيما يخص أوامر الشراء أو العقود التي تنفذ أو تحال إلى الموردين أو البائعين المعنيين بنهاية     

 .فترة السنتين

وتم?ول ه?ذه ال?نفقات بداي?ة إم?ا من      . وفض?لاً ع?ن ه?ذا ف?إن ال?نظام المال?ي يخ?ول الأمان?ة عق?د ال?نفقات دون ان?تظار التحص?يل الفعل?ي للمس?اهمات                        -56
ناداً إلى مستويات مجازة من المجلس التنفيذي دون أن است(وم?رفق التس?ليف لتكال?يف الدعم المباشر    ) اس?تناداً إل?ى مس?اهمة مؤآ?دة    (احتياط?ي التش?غيل    

 .أو من حساب الاستجابة الفورية أحياناً) تكون مستندة بالضرورة إلى مساهمات مؤآدة

ق??د يف?وق إجمال??ي الإنف?اق عل??ى   و. لا يظه?ر ه?ذا ال??نوع م?ن الاخ??تلال إلا ع?ندما ي??نظر إل?ى المش?روعات ف??ي إط?ار ف??ترة م?ا آف??ترة س?نتين معي?نة            -57
المش?روعات إجمال?ي الدخ?ل الفعل?ي وتل?ك ه?ي الحال?ة ف?ي الم?راحل الم?بكرة م?ن تنف?يذ المش?روعات وبعده?ا وم?ع الزم?ن وم?ع اقتراب اختتامها يعكس                        

د لتمويل هذا الخلل في  هذا الخلل فأوصت باستخدام عوائد الفوائ1999وق?د أدرآ?ت مجموع?ة العم?ل لعام         ). ل?يفوق الدخ?ل المص?روف     (الوض?ع نفس?ه     
 .40آلية الاسترداد لدعم البرامج والإدارة مما سبق ذآره في الفقرة 

وع?ندما ي?نظر إل?ى الدخ?ل والمص?روفات عل?ى م?دى عم?ر مش?روع م?ا بالك?امل فإن?ه لا يظهر أي اختلال لأن التقرير المالي عن المشروع بعد                        -58
باستثناء دخل تكاليف (ويعود هذا إلى أن أي زيادة في الدخل الفعلي المحصل . اً متساوياً من الدخل الفعلي والمصروفات الفعلية     اس?تكماله يعك?س م?بلغ     

م?ن المصروفات الفعلية تدون آفوائض عن المشروعات المستكملة ويعلم بها المانحون المعنيون فتعاد  ) الدع?م غ?ير المباش?ر ع?ن ال?زيادة ذات الص?لة          
 .لصالح مشروعات أخرى أو تعاد إلى المانحين، حسب الحالةبرمجتها 

أم?ا ف?يما يخ?ص دخ?ل تكال?يف الدع?م غ?ير المباشر المحصل من فوائض الأموال فإن العادة جرت على تسجيله في حساب الصندوق العام الذي            -59
وفي الحالات . ويل دعم البرامج والإدارة لفترة السنتين التي يحصل هذا الدخل فعلاً خلالهاي?دون ف?يه دخ?ل تكاليف الدعم غير المباشر وإدراجه في تم     

الت?ي يس?مح الم?انحون ف?يها بإع?ادة ب?رمجة الفوائ?ض ف?إن ه?ذه الفوائض تعامل معاملة المساهمات الجديدة لصالح المشروعات دون أن تجبى عنها أي                     
 .استردادات أخرى لتكاليف الدعم غير المباشر

 لفجوة بين دعم البرامج والإدارة وتصورات المقارنة الممكنة وتكاليف الدعم غير المباشرا
الطابع الثابت والمتحول لمصروفات : ت?نجم الاخ?تلالات بي?ن دخ?ل تكال?يف الدع?م المباشر وتمويل دعم البرامج والإدارة عن عوامل عديدة هي             -60

الت??ي ت??ؤدي إل??ى اخ??تلافات ف??ي التوقي??ت وإل??ى   (والسياس??ات المحاس??بية ) بع??د تأث??رها ب??الحجم والأس??عار (ارة، والتكال??يف المباش??رة دع??م ال??برامج والإد
 ).اختلالات هيكلية

يف الدعم غير المباشر ومصروفات دعم ونح?ن نع?رض ف?ي ه?ذا التحل?يل الأوَّل?ي الإج?راءات المعم?ول به?ا حال?ياً وال?بديلة لمقارنة إيرادات تكال                 -61
 .البرامج والإدارة

المستند إلى إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر المستلمة فعلاً خلال فترة   : الإج\راء المعم\ول ب\ه حاليا       �
 السنتين

وينبغي، نظرياً، أن .  التي ترد فعلاً خلال فترة السنتين ذات الصلةالإج?راء المعم?ول ب?ه حال?ياً ه?و تدوي?ن إي?رادات تكال?يف الدع?م غير المباشر                   -62
 ف?ي المائ?ة م?ن المس?اهمات المقدم?ة لتكال?يف التش?غيل والدع?م المباشر لمختلف البرامج والمشروعات إلا أن الأمر غالباً ما لا                7.8يس?اوي ه?ذا الم?بلغ       
 .لد بهذه الطريقة والفجوةويبين الجدول التالي الإيرادات التي تو. يكون على هذا النحو
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 الإجراء المعمول به حالياً: 7الجدول 
 بملايين الدولارات 
 187.5 )5انظر الجدول (دخل تكاليف الدعم غير المباشر 

 9.4 مصادر أخرى
 196.9 )6انظر الجدول (مجموع دخل دعم البرامج والإدارة 

 238.8 المصروفات الفعلية لدعم البرامج والإدارة
 )41.9(  التمويلفائض

 

وبموجب السياسات القائمة يمكن تمويل هذا العجز من فوائد .  مل\يون دولار أمريك\ي  41.9وباس?تخدام ه?ذا الإج?راء تك?ون الفج?وة عج?زاً ق?دره               -63
 مليون 45بب الرئيس?ي لنش?وء الفجوة هو تأخر ورود مبلغ   إلا أن?ه ينبغ?ي ملاحظ?ة أن?ه لم?ا آ?ان الس?           . الص?ندوق الع?ام ره?ناً بموافق?ة المجل?س التنف?يذي           

، على فرض )2003-2002(ف?إن ه?ذا ينبغي أن يؤدي إلى نشوء فائض مساوٍ في فترة السنتين الحالية    ) 2002آ?انون الثان?ي     /اس?تلم ف?ي ي?ناير      (دولار
 .عدم وجود متغيرات أخرى

 مباشر من مساهمات مستلمةعلى أساس توليد دخل تكاليف الدعم غير ال: التصور الأوَّل �
) التشغيل والدعم(يس?تند التص?ور الأول إل?ى توليد دخل تكاليف الدعم غير المباشر من المساهمات المقدمة خلال فترة السنتين من أجل تكاليف       -64

مل??يات الثنائ??ية ف??إن وض??ع دخ??ل تكال??يف الدع??م غ??ير المباش??ر    ف??ي المائ??ة عل??ى الع7.8ول??و ات??بع ه??ذا التص??ور وعل??ى ف??رض تطب??يق مع??دل   . المباش??رة
 .8 سيكون على الوجه المبين في الجدول 2001-2000ومصروفات دعم البرامج والإدارة للفترة 

 

 

 استرداد دخل تكاليف الدعم غير المباشر عند استلام المساهمات: 8الجدول 
 بملايين الدولارات 

 2 944.9 شرةمجموع المساهمات للتكاليف المبا
 233.6 %7.8استرداد تكاليف الدعم غير المباشر على أساس 

 9.4 مصادر أخرى
 243.0 مجموع دخل دعم البرامج والإدارة

 238.8 مصروفات دعم البرامج والإدارة
 4.2  الفائض–فجوة التمويل 

 

لف??ترة  مل\يون دولار  4.2 الدع?م غ?ير المباش?ر آنس?بة م?ن إجمال??ي المس?اهمات نش?أ ف?ائض ق?دره          فل?و آ?ان الإج?راء يقض?ي بإق?رار دخ?ل تكال??يف        -65
ويع??ود الف??رق بي??ن ه??ذه الط??ريقة والط??ريقة الأول??ى إل??ى الفج??وة الزمن??ية ف??ي تس??جيل   .  ولس??جل ه??ذا الف??ائض ف??ي الحس??اب الع??ام 2001-2000الس??نتين 

 .مساهمات تكاليف الدعم غير المباشر

 ف\\ي المائ\\ة عل\\ى تكال\\يف   7.8ى أس\\اس مع\\دل تكال\\يف دع\\م غ\\ير مباش\\ر ق\\دره     عل\\: التص\\ور الثان\\ي  �
 المباشرة الفعلية) التشغيل والدعم(

المباشرة الفعلية ) التشغيل والدعم( في المائة لتكاليف الدعم غير المباشر على مجموع تكاليف    7.8ي?نطوي التص?ور الثان?ي عل?ى تطب?يق معدل              -66
 .9المحققة خلال فترة السنتين على النحو المبين في الجدول 

 

 استرداد تكاليف الدعم غير المباشر على المصروفات الفعلية: 9الجدول 
 بملايين الدولارات 

التكاليف الفعلية لكل الفئات البرنامجية بما فيها العمليات الثنائية وصناديق 
 الأمانة

899.1 2 

 في المائة 7.8لمباشرة من خلال تطبيق معدل دخل تكاليف الدعم غير ا
 على ما سبق

226.1 

 9.4 المصادر الأخرى
 235.5 مجموع دخل دعم البرامج والإدارة
 238.8 المصروفات الفعلية لدعم البرامج والإدارة

 )3.3(  العجز–فجوة التمويل 
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ولو طبقت المعدلات المتغيرة المعمول بها .  واح?د لكل الفئات بما فيها العمليات الثنائية وصناديق الأمانة     المع?دل المط?بق ف?ي ه?ذا التص?ور ه?و             -67
 .للعمليات الثنائية وصناديق الأمانة على التكاليف المباشرة الفعلية لهذه العمليات لبلغ العجز مبلغاً أآبر بقليل

 ير المباشر قائم على التكاليف الفعليةاستحداث معدل جديد لتكاليف الدعم غ: التصور الثالث �
يقض?ي التص?ور الثال?ث باس?تحداث معدل جديد لتكاليف الدعم غير المباشر من خلال تطبيق مجموع مصروفات دعم البرامج والإدارة السنوية        -68

 في المائة المحدد 7.8 هذا التصور هو أنه بدلاً من أن يستخدم معدل   وما يجري في  . المباش?رة ) التش?غيل والدع?م   (عل?ى مجم?وع مص?روفات التكال?يف         
ويستخدم هذا المعدل . المباش?رة الفعل?ية لف?ترة السنتين   ) التش?غيل والدع?م  (س?لفاً يط?بق مص?روفات دع?م ال?برامج والإدارة الفعل?ية عل?ى مجم?وع تكال?يف              

 .لتوليد دخل تكاليف الدعم غير المباشرة

 

مج والإدارة الفعلي على مصروفات التكاليف المباشرةدعم البرا: 10الجدول 
 بملايين الدولارات 

 238.8 أ/مصروفات دعم البرامج والإدارة) أ(
تكاليف التشغيل المباشرة وتكاليف الدعم (التكاليف المباشرة الفعلية ) ب(

 )المباشر
899.1 2 

 %8.2 )ب)/(أ: (المعدل
 

 في المائة من مجموع مصروفات فترة السنتين لصالح تكاليف الدعم 0.4ن?تظر م?ن المانحي?ن ف?ي هذا التصور المساهمة بنسبة إضافية قدرها              ي  -69
 . في المائة7.8المباشرة، إضافة لنسبة 

وسيتم استقصاء الخيارات الأخرى . لاث تصورات بسبب  ضيق الوقتاقتص?ر ف?ي هذا الاستعراض الأوَّلي على الإجراء المعمول به حالياً وث           -70
 .لاحقاً

 ملاحظات أولية
 :بعدما تقدم من تحليل أولي ندرج فيما يلي الملاحظات التالية التي استخدمت فيها البيانات المالية غير المراجعة آمصدر للمصروفات الفعلية  -71

 توى المناسب لدعم البرامج والإدارةفيما يخص المس
ل?م ي?تم إجراء تقدير نهائي للمستوى المناسب لدعم البرامج والإدارة ولمدى مردودية الأنشطة ذات الصلة للتأآد مما إذا آانت تمثل أنسب البنى        -72

 ما زال في مرحلة مبكرة البرنامجعب الإجاب?ة عل?ى هذا التساؤل حالياً خاصة وأن   وم?ن الص?  . ال\برنامج الأساس?ية التنظيم?ية وأنجعه?ا لإدارة عمل?يات         
 .من التحول إلى اللامرآزية وأن نظام المعلومات بأسلوب الشرآات الجديد ما زال في مرحلة تثبيت الأقدام والانتشار إلى المكاتب القطرية

 المت??بعة لدراس??ة المس??توى المناس??ب لدع??م ال??برامج والإدارة المعالم??ة؛ أي مقارن??ة أداء الم??نظمة بمعاي??ير القط??اع        وم??ن الممارس??ات ال??تجارية    -73
 مع مستوى أنشطة المنظمات والوآالات البرنامج عل?ى مقارن?ة مس?توى أنشطة دعم البرامج والإدارة في         ال\برنامج وي?نطوي ه?ذا ف?ي حال?ة         . ال?تجاري 

 .ة التي تتشابه معه إلى درجة تقل أو تكثر في طابع العمليات ونطاقها وفي مستويات المواردالأخرى التابعة للأمم المتحد

 فيما يخص المنهجية
بت أو الط?ابع الثا /ينبغ?ي إج?راء تحل?يلات إض?افية لأس?باب نش?وء ه?ذه الفج?وات بغ?ية تحدي?د م?دى علاق?تها باخ?تلاف أوق?ات إق?رار الإي?رادات و                       -74

 .والمتحول لدعم البرامج والإدارة

ينبغ?ي م?تابعة دراس?ة دع?م ال?برامج والإدارة م?ن أج?ل تحدي?د بنود الإنفاق التي تعتبر تكاليف ثابتة ضمن النطاق الأول للعمليات الذي يحدد في                      -75
 تحدي??د التكال?يف المتص??لة بمجموع?ات الإنف??اق الثاب?تة والم??تحولة عل?ى نح??و أوض??ح     وينبغ?ي . بداي?ة ميزان??ية الس?نتين وتل??ك الت?ي تعت??بر تكال?يف م??تحولة    

 .وتحديد طريقة تغير هذه التكاليف مع تغير مستوى العمليات

 بل على تمويل تكاليف الدعم وم?ن الض?روري في هذا التحليل دراسة التأثير العريض للعمليات ليس على تمويل دعم البرامج والإدارة فحسب               -76
 .المباشر أيضاً

وم?ن المح?تمل أن يفض?ي الاس?تنتاج المس?تخلص م?ن تحل?يل التكال?يف الثاب?تة والم?تحولة إلى ظهور معدلين لتكاليف الدعم غير المباشر أحدهما                    -77
وحين يظهر معدل هامشي ينبغي التعرف . ند بل?وغ مس?توى معي?ن م?ن العمليات    للمس?اهمات الأص?لية والثان?ي مع?دل هامش?ي للمس?اهمات الإض?افية ع?            

 .وأسباب نشوئه) ما إذا آان شاملاً أو قائماً على المانحين(على طريقة عمله 
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 الخطوات التالية
تشرين /ي الاستعراض الذي سيكون موضوع تقرير يقدم في أآتوبرواس?تكمالاً له?ذا الاس?تعراض للملاحظ?ات الأوَّلية ستتخذ الخطوات التالية ف        -78

 :2002الأول 
 .استكمال تحليل الاختلالات الهيكلية ومراجعة الأساليب المحاسبية المعمول بها لتسجيل الإيرادات والمصروفات )أ(
 وهيكل?ية المكات?ب القط?رية وتأث?ير تغ?ير حجم العمليات      تحل?يل هيكل?ية تكال?يف دع?م ال?برامج والإدارة بم?ا ف?ي ذل?ك التكال?يف الثاب?تة والم?تحولة                 )ب(

ف?ي التكال?يف الثاب?تة وإمكان?ية تحدي?د معدل ثان لتكاليف الدعم غير      " عل?ى خط?وات  "وسيش?كل ه?ذا الأس?اس م?ن أج?ل تحدي?د ال?زيادة               . وقيم?تها 
 .المباشر ووضع إجراءات لتنفيذ ذلك

لمتحولة في دعم البرامج والإدارة، إلى خيارات التمويل الأخرى التي عرضتها مجموعة ال?رجوع، ع?ند تحل?يل المع?دلات والتكاليف الثابتة وا        )ج(
 .1998العمل لعام 

 .إجراء دراسة مقارنة للتمويل والتكاليف في الإدارة والدعم لمنظمات الأمم المتحدة المشابهة وتحديد المستويات المناسبة )د(
 .2002تشرين الأول /اجع الحسابات الخارجي ليستعرضها ويقدم توصياته بشأنها في أآتوبرعرض نتائج هذه التحليلات والدراسة على مر )هـ(
وض?ع توص?يات بش?أن ط?رق حس?اب الم?بالغ الت?ي ينبغ?ي اس?تيفاؤها وتحص?يلها أو جباي?تها آإيرادات لتكاليف الدعم غير المباشر لتمويل دعم                        )و(

 .البرامج والإدارة بالمستويات الملائمة والوقت المناسب
 .اقتراح أو صياغة أي سياسات أخرى تنبثق عن هذه الدراسة )ز(

 توصيات
الأمان?ة مل?تزمة ب?العمل م?ع المجل?س التنف?يذي م?ن اج?ل التوص?ل إل?ى مستوى فعال اقتصادياً لدعم البرامج والإدارة، والوصول إلى اتفاق بشأن               -79

له?ذا ف?إن المدي?رة التنف?يذية توصي     .  المباش?ر وتحدي?د الآل?يات اللازم?ة م?ن اج?ل ت?دارك الاخ?تلالات الهيكل?ية         ط?ريقة حس?اب مع?دل تكال?يف الدع?م غ?ير         
 :المجلس التنفيذي بما يلي

أن يح?يط بالاس?تعراض الأوَّل?ي لمع?دل تكال?يف الدع?م غ?ير المباش?ر ف?ي ان?تظار التوصل إلى استعراض نهائي وأآمل سيعرض على                 )1(
 .2002تشرين الأول /لثة للمجلس في أآتوبرالدورة العادية الثا

 .2002أن يبقي على معدل تكاليف الدعم غير المباشر الحالي لعام  )2(

 .78التي تقترحها الأمانة في الفقرة " الخطوات التالية"أن يوافق على  )3(
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