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ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS

1. Son miembros de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) 31
paises que comparten e mismo compromiso de mantenimiento de un gobierno
democrético y una economia de mercado. La OCDE tiene alcance mundial y mantiene
relaciones activas con otros 70 paises, aproximadamente, asi como con |as organizaciones
no gubernamentales (ONG) y la sociedad civil. Su labor abarca cuestiones econdmicas y
sociales relacionadas con sectores que van desde |la macroeconomia hasta el comercio, la
educacion, el desarrollo, y laciencia e innovacion. La OCDE desempefia una funcién
predominante en fomentar una buena gestion del sector publico y de la actividad
empresarial. Ayuda alos gobiernos a asegurar que las principal es esferas econdémicas
tengan una capacidad de respuesta adecuada, mediante el seguimiento sectorial. Al
identificar los nuevos problemas que se van planteando y | as politicas que dan resultados
positivos, ayuda a los responsables de | as politicas a adoptar orientaciones estratégicas.

2. LA OCDE produce instrumentos, decisiones y recomendaciones concertados a escala
internacional para promover un conjunto de condiciones convenidas de mutuo acuerdo en
esferas en las que €l acuerdo multilateral es necesario para que todosy cada uno delos
paises puedan progresar en una economia mundializada. Es imprescindible que se
compartan los beneficios del crecimiento, tal como |o demuestran |as actividades
relacionadas con las economias emergentes, € desarrollo sostenible, la economiay la
ayudaterritorial.

3.  Entrelos paises miembros de la OCDE figuran: Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Canad4, las Comunidades Europeas, Corea, Dinamarca, Espaiia, |os Estados Unidos de
América, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, € Japdn,
Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, | os Paises Bajos, Polonia, Portugal, €
Reino Unido, la Republica Checa, la Republica Eslovaca, Suecia, Suizay Turquia.

C_________________________________________________________________
EL COMITE DE ASISTENCIA PARA EL DESARROLLO DE LA OCDE

4. El Comité de Asistenciaparael Desarrollo (CAD) dela OCDE es € 6rgano por
conducto del cual la OCDE tratalas cuestiones relacionadas con la cooperacién mediante
asociaciones con los paises en desarrollo. EI CAD constituye uno de los foros mas
importantes en los que |os principal es donantes bilateral es cooperan para aumentar la
eficacia de sus esfuerzos comunes por apoyar un desarrollo sostenible. Los miembros del
CAD centran su actividad en determinar de qué modo la cooperacién internacional parael
desarrollo permite acrecentar la capacidad de |os paises en desarrollo para superar la
pobreza, participar en la economia mundial y mejorar €l proceso de crecimiento de las
comunidades locales en |os sectores social y econdmico. Han de fijar objetivos comunes,
con orientaciones bien definidas por las que se rijan las modalidades de € ecucion de sus
programas de asistencia.

5.  Entrelos paises miembros del CAD figuran: Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Canad, la Comision de las Comunidades Europeas, Dinamarca, Espafia, |os Estados
Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, € Japdn, Luxemburgo,
Noruega, Nueva Zelanda, |os Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido, Sueciay Suiza.
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Coordinacion de las actividades de los donantes

6.

Los miembros del CAD se han dado cuenta de que los costos de transaccion a cargo de
los donantes 'y |os paises receptores aumentan a medida que aumenta la ayuda destinada a
un pais, lo que supone una enorme carga administrativa para €l pais receptor, €l cual no
siempre cuenta con una capacidad suficiente. Los paises receptores proponen que los
paises donantes supervisen en la mayor medida posible los procedimientos y practicas
locales del pais receptor en cuestion. Los paises receptores también recomiendan que los
donantes armonicen sus politicas o bien coordinen su labor con los principales donantes en
sectores especificos. Los paises asociados han exhortado a los donantes a que examinen la
sostenibilidad de | as actividades financiadas por |os donantes.

Grupo de trabajo del CAD/OCDE sobre las practicas de los donantes

7.

10.

11.

12.

13.

El Grupo de trabagjo del CAD/OCDE sobre las précticas de los donantes se ha creado en
el afo 2000 parafortalecer e sentido de identificacién de los paises receptores con los
proyectos de asistencia mediante el fortalecimiento de las capacidades afin de mejorar,
siempre que sea posible, los sistemas locales.

Unade las tareas previstas en el mandato del grupo de trabajo es supervisar lalabor en
curso en la esfera de la simplificacion y armonizacion de los procedimientos de los
donantes. Ello incluye un intercambio fecundo de informacion, ideasy experiencia, y una
estrecha coordinacién con € trabajo de los grupos de trabajo multil ateral es sobre bancos de
desarrollo, y de |os grupos técnicos pertinentes de la Asociacion Estratégica para Africa.

El grupo de trabajo ha establecido tres subgrupos: |) gestion financieray rendicion de
cuentas; ii) seguimiento y presentacion de informes; y iii) fase previaala gjecucion en e
ciclo de proyectos. Estos tres subgrupos trabgjan con el fin de armonizar las actividades
entre los donantes, |os gobiernos y los beneficiarios paraimpulsar la persecucion de los
objetivos fijados a un precio asequible.

El subgrupo sobre gestion financieray rendicion de cuentas ha preparado un
documento de debate que contiene una propuesta de “ marco conceptual parala
armonizacién”. En dicho documento se eval lan cuatro parametros clave paralaayudaalos
proyectos, la ayuda sectorial y el apoyo general alos programas o a presupuesto:

» ¢ entorno de rendicion de cuentas en la esfera financiera;
» lasnormas por las que se que rige la utilizacion de |os recursos;
» los acuerdos sobre presentacion de informes; y
» lanoatificacion ex post que se considera necesaria.
El subgrupo también hallevado a cabo estudios en los sectores siguientes:
» racionalizacién de lalabor de diagndstico en la esfera de la gestion financiera;
» normasfiduciarias; y
» presentacion de informes financieros y de comprobacion de cuentas.

El subgrupo sobre seguimiento y presentacion deinformestratade meorar los
multiples sistemas de seguimiento y presentacion de informes.

El subgrupo sobrelafase previa ala g ecucién cuenta con un programa en cuatro
partes, que incluye:

i) unalabor analitica;
i) un marco comun para el andlisis de riesgos;
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iii) un marco légico y marcos de los resultados (el subgrupo colabora estrechamente con
el Grupo de trabajo del CAD sobre evaluacion de la ayuda con € fin de emplear un
marco de |os resultados que permita mejorar la coordinacion);

iv) lapromocion de lafinanciacién conjunta como medio de asegurar un valor afadido.
14. Entrelas“normas’ comunes de armonizacion definidas por el grupo de trabajo figuran:
» El gobierno es el responsable de los objetivos y dirige |os procesos.

» Se establece un marco parala armonizacién en diferentes esferas, con procedimientos
claramente definidos.

» Losconceptos de armonizacion y los enfoques de la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) se comparten con todos |os interesados directos.

» Laarmonizacién se manifiesta en distintas formas (por gjemplo, entre un gobierno 'y
un donante, o bien entre un gobierno y muchos donantes).

|
ENSENANZAS EXTRAIDAS DE LA ARMONIZACION

15. El Grupo de trabajo del CAD/OCDE sobre las préacticas de |os donantes ha preparado
documentos de referencia sobre |as buenas précticas en las esferas que abarcan los tres
subgrupos. Tales documentos facilitan orientacion préactica a todos |os asociados sobre €l
modo en que los donantes, colectiva o individualmente, pueden mejorar sus
procedi mientos operacionales de modo que |os gobiernos de |os paises asociados se
identifiquen en mayor medida con |os proyectos y seincremente la eficacia de laayuda a
nivel delos paises. Se halogrado el consenso entre |os gobiernos de |os paises en
desarrollo asociados y |os donantes acerca de | as ensefianzas extraidas que se indican a
continuacion:

» Los paises que dependen de la ayuda han logrado que |a asistencia sea més eficaz
mediante la coordinacion de | as practicas de |os donantes.

» Lalabor de coordinacion de la ayuda resulta més eficaz cuando la dirige €l gobierno
de un pais en desarrollo asociado.

» Hay mas probabilidades de lograr mejoras amplias y sostenibles en el desempefio de
los gobiernos cuando |a ayuda se administra mediante sistemas en manos de los
gobiernos anfitriones.

» Paralograr una coordinacion eficaz del desarrollo es necesario que los recursos se
utilicen de manera adecuada, de lo cua han de encargarse tanto |os asociados externos
como |os gobiernos de los paises en desarrollo.

» Los donantes pueden desempefiar una funcién central en colaborar con los gobiernos
de los paises en desarroll o asociados para subsanar |as deficiencias detectadas en la
capacidad institucional o las otras carencias que impiden que |0s recursos cooperativos
se utilicen de manera eficaz.

» El establecimiento de sistemas de gobierno adecuados debe considerarse un proceso a
medio plazo.

» Las medidas adoptadas por |0s donantes para armonizar sus procedimientos pueden
contribuir aaliviar la carga que grava sobre |os gobiernos de los paises en desarrollo
asociados debido a que muchos donantes utilizan practicas que carecen de
coordinacion.
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» No hay un Unico enfoque individual que resulte apropiado paratodos |os paises. La
aplicacion de las medidas de armonizacion debe adaptarse a las condiciones locales y
alas capacidades institucionales del lugar.

» Laarmonizacion requiere unafirme voluntad politicay representa un proceso alargo
plazo.

» Laarmonizacion beneficia atodas | as partes involucradas.

» Pueden ser (tiles instrumentos que aceleren €l proceso de armonizacion, como por
gjemplo los enfoques sectoriales.

C_____________________________________________________________________________|
VINCULOS CON OTROS PROCESOS DE ALCANCE INTERNACIONAL

16. Lalabor del Grupo de trabajo del CAD/OCDE sobre las préacticas de |os donantes esta
en consonancia con el proceso de reforma del Secretario General, seguin se ha manifestado
en |os debates sobre la armonizacién y simplificacién en la programacion del desarrollo.
Ambos enfoques destacan |aimportancia, tanto para los donantes como para | os receptores,
de mejorar los procedimientos relacionados con la prestacion de ayuda, y subrayan la
funcion central del gobierno asociado en el proceso de desarrollo.

17.  El grupo de trabajo ha observado lalabor de la Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa (NEPAD) y ha tomado nota del interés expresado por |os paises africanos por
mejorar la eficacia de la ayuda, asi como del interés del Comité de Desarrollo del Fondo
Monetario Internacional/Banco Mundial por armonizar |os procedimientos de prestacién
de asistencia que utilizan los organismos multilaterales y bilaterales.

18. Gracias alas consultas celebradas en julio de 2002 entre el Grupo de trabajo del CAD,
las Naciones Unidas y €l Banco Mundial, ha sido posible examinar la cuestion de la
armonizacién y la eficacia de la ayuda a escalamundial. Segln se prevé, araiz del
Consenso de Monterrey, los debates del Foro de Alto Nivel, que se celebrara en febrero de
2003, se centraran en lamejora de la eficacia de la asistencia para €l desarrollo mediante
una mejor armonizacion.

19. Al complementarse reciprocamente | os distintos procesos de armonizacion de la
asistenciapara el desarrollo, cobraraimpulso e proceso de mejoray agilizacion delos
procedimientos de ayuda de todas |as partes interesadas.

Puede encontrarse mas informacion sobre el Grupo de trabajo del CAD/OCDE en:
www.oecd.org/dac/donorpractices
http://devel opmentgateway.org/node/95154/index.html
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