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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 لينظر فيهاالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
تدعSو الأمانSة أعضSاء المجلSس الذيSن يرغSبون في إبداء بعض الملاحظات أو لديهم استفسارات تتعلق بمحتوى هذه الوثيقة

المجلس التنفيذي بفترةدورة قبل يكون ذلك رنامج الأغذية العالمي المذآورة أسماؤهم أدناه، ونرجو أن        الاتصال بموظفي ب  
 .آافية

 
 :(OED) مدير مكتب المدير التنفيذي Mr M. Stayton 2002066513-: رقم الهاتف

 :مدير مشروع استعراض إطار السياسات المالية Mr S. O'Brien 2682066513-: رقم الهاتف

الSرجاء الاتصSال بمشSرف وحSدة الSتوزيع وخدمSات الاجSتماعات إن آانSت لديكSم استفسSارات تSتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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 ملخـص

 

   

 أعقSاب موافقة المجلس التنفيذي في دورته  انطلقSت عملSية اسSتعراض سياسSات المSوارد والSتمويل طويSل الأجSل فSي           
 على برنامج العمل والخطة المفصلة لاستعراض سياسات الموارد والتمويل طويل الأجل         2003ة الأولى عام    يS العاد
 .)1(2003لعام 

سياسSات الموارد  �وخSلال الاسSتعراض والSندوات التشSاورية غSير الرسSمية للمجلSس، تSم الاتفSاق علSى أن مصSطلح                 
في المستقبل � إطار السياسات المالية�ولSذا فSإن مSن المقSترح اسSتخدام تعبير        . غSير مناسSب   �  طويSل الأجSل    والSتمويل 

 .للإشارة إلى السياسات المعنية بالترتيبات المالية

لاسSSتعراض الأولSSي أن التقيSSيم الشSSامل لهSSذه السياسSSات غSSير عملSSي دون اسSSتعراض أسSSاليب العمSSل            مSSن ا وتبيSSن  
 .دف ضمان تنفيذ السياسات على نحو آفوء وفعالالضرورية لتنفيذها، به

ولذلك فإن من المقترح . الخطط الاستراتيجية والإداريةالجاري بذلها بشأن آمSا ينبغSي أن يضم الاستعراض الجهود     
 . للمنظمةأن يُدمج استعراض السياسات المالية في المستقبل مع التخطيط الاستراتيجي والإداري

بعSSض الأهSSداف الأصSSلية للسياسSSات قSSيد الاسSSتعراض، وعلSSى رأسSSها تمويSSل التكالSSيف    وقSSد تحقSSق تقSSدم فSSي تحقSSيق  
، على نحو ما عكسته الندوات  للمSنظمة، بصSفة عامSة      تSزال هSذه الأهSداف تتسSم بالأهمSية          لاو. المقSترنة بالمسSاهمات   

لتقييم في ضوء  ومSن المقSترح إخضSاع أي تغيSيرات فSي السياسSات إلى ا              . التشSاورية المتصSلة بالخطSة الاسSتراتيجية       
 .الأهداف الاستراتيجية للبرنامج

غير . آمSا يتحقق تقدم في ضمان تجانس السياسات والإجراءات مع ما هو معتمد في منظمات الأمم المتحدة الأخرى        
ولا مثيل لها في المنظمات أن الاسSتعراض آشSف عن أن سياسة البرنامج المتصلة باسترداد التكاليف بالكامل فريدة    

 .التكاليف ضخمو  المواردأثر هذا الفارق على أشكال التمويل وتصنيفآما تبين أن . اسةقيد الدر

وأشSار تقيSيم لسياسSة اسSترداد التكالSيف بالكSامل ومSرونة المSوارد إلSى أن بالمسSتطاع تعزيز استخدام الموارد ضمن               
ض مثل هذه التغييرات وتنفيذها قبل وينبغي استعرا. السياسSات القائمSة عSبر تغيير الطريقة التي تُدار بها المساهمات         

 . ذاتهالسياساتشامل لتقييم إجراء التمكن من 

، وهو ما أدى إلى  صوب أغراض معينة وربطها بشروط محددة  المساهماتتوجSيه   ودرس الاسSتعراض أيضSاً آثSار        
إلى توفير عوة يشSدد فSي الد   مSن أن علSى الSبرنامج أن     2000إعSادة تأآSيد مSا خلصSت إلSيه اسSتراتيجية المSوارد لعSام                 

 .المزيد من المساهمات متعددة الأطراف

وأبSرز التأآSيد المSتزايد علSى القطSاع الخSاص آمصSدر للدخSل الإضSافي، علSى نحSو ما أُجمل في الندوات التشاورية               
قاعدتيSSن وتسSSتند سياسSSات الSSبرنامج الراهSSنة إلSSى   . بشSSأن الخطSSة الاسSSتراتيجية، أهمSSية السياسSSات فSSي هSSذا المSSيدان    

 :هما أساسيتين

 الصادرة عن الأمين العام؛ التجارية الأعمال وقطاع التوجيهية بشأن التعاون بين الأمم المتحدة المبادئ  )أ(

 .معاملة المساهمات الواردة من القطاع الخاص على غرار معاملة مساهمات الدول الأعضاء )ب(

2004لفترة لدارة الإخطة في إعداد    ستُطبَّق   التيوالمقبلة،  وضع الميزانية المنعدمة النمو     عملية  وسيجري في إطار    
، تحديSد تكالSيف ثابSتة ومSتغايرة للدعSم وآذلSك تكالSيف الدعSم التي تعتبر حالياً غير مباشرة وبالإمكان ربطها                  2005-

 .مباشرة بعملية ما ومن ثم إعادة تصنيفها آتكاليف للدعم المباشر

 :دات في السياق التاليوتجري دراسة الآليات الراهنة للتمويل ورصد الاعتما

 لمصروفات الطارئة؛ازيادة استخدام الموارد بتحديد مصادر بديلة لتمويل  )أ(

 ضعف الاستعداد وانقطاع خطوط الإمداد؛ بالتقليل من المخاطر التي يتعرض لها المستفيدون والمرتبطة  )ب(

 .جعل هذه الآليات تعكس مستوى العمليات الماضية والمقبلة )ج(

ذلك مسألة المساهمات النقدية النظيرة الحكومية، وخُلص إلى أن هذه المساهمات يجب أن تعامل قدر     ودُرست آ
 .المستطاع على غرار معاملة آل المساهمات الأخرى المقدمة إلى البرنامج

 

                                                 
 .(WFP/EB.1/2003/5-A/1)الوثيقة ، 2003برنامج العمل والخطة المفصلة لاستعراض الموارد والتمويل طويل الأجل لعام         1
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  ∗∗∗∗مشروع القـرار 

   

 :إن المجلس التنفيذي 

( الوثSSSSSيقة خلSSSSSص إلSSSSSيه مSSSSSن اسSSSSSتنتاجات  يوافSSSSSق علSSSSSى هSSSSSذا الاسSSSSSتعراض للسياسSSSSSات المالSSSSSية ومSSSSSا      )أ(
WFP/EB.A/2003/6-A/1(؛ 

 .يساند إدماج الاستعراضات المقبلة لهذه السياسات في عمليات التخطيط الاستراتيجية والإدارية للبرنامج )ب(

 

   

 

                                                 
 .هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة               ∗
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  مقدمة�قسم ألف ال

 خلفية الموضوع
، علSى الخطة المفصلة لاستعراض الموارد والتمويل  2003الأولSى لعSام    العاديSة  صSدق المجلSس التنفSيذي، فSي دورتSه           -1

ترح أن تعالج جميع القضايا المطروحة في الخطة المفصلة يقوقSد تضSمنت هSذه الوثيقة أيضا برنامج عمل     . )2(طويSل الأجSل   
 ).تشرين الأول/في أآتوبر(أو في دورته العادية الثالثة ) أيار/في مايو(في الدورة السنوية للمجلس 

آذار عام / مارس28وآذار / مارس5علSى أنه جرت الإشارة خلال الندوتين التشاوريتين غير الرسميتين المنعقدتين في      -2
 : في إطار الوثيقتينالمعالجة الكثير من القضايا قيد البحث تتداخل مع القضايا  إلى أن2003

تشرين   /العادية الثالثة في أآتوبر المقرر تقديمها إلى المجلس في دورته :2007-2004لفترة الخطة الاستراتيجية ل !
 الأول؛

تشرين   / إلى المجلس في دورته العادية الثالثة في أآتوبر أيضاًالمقرر تقديمها : 2005-2004الخطة الإدارية للفترة  !
 .الأول

،  العمSل، علSى نحSو مSا جرى إبرازه    سSاليب لأ القSيام باسSتعراض  الحاجSة إلSى   للسياسSات  لSي  سSتعراض الحا وأوضSح الا    -3
 ، بالفعلالاستعراض اوقSد بSدأ هSذ   . 2003 آذار/ مSارس 28فSي الSندوة التشSاورية غSير الرسSمية المSنعقدة فSي              بصSفة خاصSة،     

 إجراء تقييم فإنلذلك . دة السياسات الحاليةوتشSير الدلائSل الأولSية إلى إمكانية إدخال تحسينات على أساليب العمل لتعظيم فائ         
 . يعتبر سابقاً لأوانه في أساليب العمل المقترحةشامل للسياسات الحالية دون مراعاة هذه التغييرات

لمتصSSلة وسيواصSSل اسSSتعراض أسSSاليب العمSSل دراسSSة المسSSائل المحSSددة فSSي الSSندوات التشSSاورية والمسSSائل الأخSSرى ا     -4
وستنعكس التغييرات الناجمة في أساليب العمل، قدر المستطاع، في خطة الإدارة للفترة     . بالSنهوض بكفSاءة البرنامج وفعاليته     

2004-2005. 

 ، والخطة الإدارية2007-2004 للفترة لسياسات بالترادف مع الخطة الإستراتيجية   سيُنجز الاستعراض الراهن ل   : 1الخلاصة  
 .2005-2004للفترة 

 

آما يتضح من استعراض (هSناك حاجSة إلSى اسSتعراض جوانSب مSن سياسSات إطار السياسات المالية بصورة متواترة                      -5
 ومع تطور البرنامج فإن ).، والاستعراض الجاري2002 في عام  معدل تكاليف الدعم غير المباشر   واستعراض،  1999عام  

 .ياسات المالية إلى استعراض منتظم ينبغي إدماجه في عمليات التخطيطالأمر يقتضي إخضاع الس

مSSSن المقSSSترح اسSSSتعراض هSSSذه السياسSSSات بصSSSفة مسSSSتمرة، فSSSي المسSSSتقبل، آجSSSزء مSSSن عملSSSيات التخطSSSيط  : 2الخلاصfffة 
 .الإستراتيجي والإداري

 

 المصطلحات
 المبادرة التي أدت إلى الأخذ بسياسات   لوصففي التسعينات   " ل طويل الأجل  المSوارد والتموي  "بSدأ اسSتخدام مصSطلح         -6

سياسSSات المSSوارد والSSتمويل طويSSل  "مصSSطلحومSSنذ ذلSSك الوقSSت أشSSير إلSSى هSSذه السياسSSات الجديSSدة ب . 1996جديSSدة فSSي عSSام 
 ".الأجل

وليس ميسوراً  ثقيل عن رأي مؤداه أن مثل هذا المصطلح      أعSرب آثSير من المشترآين       وخSلال الاسSتعراض الجSاري،         -7
بدا أن هناك آذار، / في الخامس من مارسانعقدت غSير الرسSمية للمجلSس التنفSيذي، التي     الSندوة التشSاورية  وفSي  . علSى الفهSم   

 في المصطلح لذلSك فمن المقترح استخدام هذا ". إطSار السياسSات المالSية   "علSى تغيSير المصSطلح إلSى     اتفاقSا هامSا فSي الآراء       
 . ما تبقى من هذه الوثيقة هذا التغيير في المصطلحاتويعكس. المستقبل للإشارة إلى هذه السياسات

 للإشSارة إلSى السياسSات التي وضعت نتيجة للمبادرة الخاصة بالموارد           "إطSار السياسSات المالSية     " مصSطلح  يسSتخدم    :3الخلاصfة   
 .اوالتمويل طويل الأجل وآل السياسات المقترنة به

                                                 
 .(WFP/EB.1/2003/5-A/1) 2003الجزء الثاني من برنامج العمل والخطة المفصلة لاستعراض الموارد والتمويل طويل الأجل لعام         2
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 لوثيقة الحالية وهيكل االخطة المفصلة 
 "إطSSار مفاهSSيم وتحديSSد نطSSاق " بمSSثابة  المفصSSلةوفقSSا لمSSا تقSSرر فSSي الSSدورة العاديSSة الأولSSى للمجلSSس، سSSتكون الخطSSة     -8

 :، وهيلمفصلةلذلك فإن هذه الوثيقة تتبع نفس البنية التي اتبعت في إعداد الخطة ا. الاستعراض الحالي

 مقدمة؛: القسم ألف !

 عام لإطار السياسات المالية؛عرض : القسم باء !

 ؛مبدأ استرداد التكاليف بالكامل: القسم جيم !

 ؛نوافذ التمويل وتصنيف الجهات المانحة : القسم دال !

 ؛فئات البرامج: القسم هاء !

 ؛فئات التكاليف: القسم واو !
 ؛ و  والتمويللتغطية الماليةآليات ا: القسم زاي !

 .ى لإطار السياسات الماليةالقضايا الأخر: القسم حاء !

 عام لإطار السياسات الماليةعرض : القسم باء

 أهداف السياسات
، ويمكن )3(ة المفصللخطةالمالية للمرة الأولى، في ا تSم وصSف المرامSي والأهSداف الخمسSة الأصلية لإطار السياسات        -9

 :تيلآالمرامي والأهداف على النحو اإيجاز هذه 

 :زيادة )أ(
 ؛ والقدرة على التنبؤ بالموارد )1(

 المرونة في استخدامها؛ )2(

 ضمان توفير مستوى الموارد المطلوب للبرنامج وتحقيق الاستخدام الأمثل لها؛ )ب(

 ضمان تمويل التكاليف الإدارية وغير ذلك من التكاليف؛ )ج(

 الموارد؛توسيع نطاق قاعدة  )د(

 .الاحتفاظ بالقدرة على الاستفادة من مختلف أبواب ميزانيات الجهات المانحة )هـ(

 :وقد تم تقييم هذه المرامي والأهداف والتوصل إلى الخلاصات التالية  -10

 :القدرة على التنبؤ بالموارد )أ(

  يصعب التنبؤ بالمستويات الشاملة لموارده حيث إن الحكومات المانحةلما آان البرنامج منظمة طوعية التمويل، فإنه !
لذلك لا يبدو أنه آان . لا تكون في العادة قادرة على الالتزام بالموارد إلا في حدود اعتمادات ميزانياتها المعتمدة  

 .للسياسات تأثير يذآر على القدرة الشاملة على التنبؤ بالموارد 
داد التكاليف بالكامل قد أسفر عن تحسين القدرة على التنبؤ بالموارد فيما يخص التكاليف  إلا أن الأخذ بمبدأ استر !

  في نفس الوقت الذي يتم فيه تأآيد المساهمة السلعية الآن وتكاليف الدعم، التي يتم تأآيدها المساهماتالمقترنة ب
 .المقترنة بها

 :المرونة في استخدام الموارد )ب(

                                                 
 .(WFP/EB.1/2003/5-A/1) 2003الجزء الثاني من برنامج العمل والخطة المفصلة لاستعراض الموارد والتمويل طويل الأجل لعام         3
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انظر، أدناه، المناقشات الخاصة  (رونة في استخدام الموارد قد تناقصت منذ الأخذ بالسياسات يبدو، بشكل ما، أن الم  !
وارد المتعددة الأطراف الموجهة م من الزيادة في ال،على سبيل المثال،، آما يتضح  ")تقييد المساهمات  "و " بالمرونة "

 .لاستخدام محدد

   تلك  يكون ناجما عن الممارسات والأساليب المستحدثة لتطبيقوقد لا يكون ذلك ناجما عن السياسات ذاتها بقدر ما قد !
،   ")بالمرونة " انظر، أدناه، المناقشة الخاصة �مستوى عنصر التكلفة على من ذلك، مثلا، إدارة الأموال (السياسات 

 . عليهاللبرنامجوعن التغيرات في البيئة الخارجية التي لا سيطرة 

 :ردضمان المستوى المطلوب من الموا )ج(

من الصعب تحديد ما إذا آانت السياسات قد مارست أي تأثير مباشر على المستوى الشامل للموارد الذي ظل مرتفعا      !
إلا أنها آانت مفيدة في ضمان مستوى التمويل المطلوب للتكاليف الإدارية وغيرها من التكاليف    . منذ الأخذ بالسياسات

 .على النحو الموضح أدناه
 :كاليف الإدارية وغير ذلك من التكاليفضمان تمويل الت )د(

عرضا  )4(تضمنت الورقة الخاصة بتكاليف الدعم غير المباشر التي نوقشت في الدورة العادية الثالثة للمجلس    !
وسلطت الورقة الضوء على الإبهام الذي يكتنف آلية التمويل الحالية    . لتكاليف الإدارية ا  لتمويل لترتيبات المتبعة حاليا  ل

) ظر لهاافروق بين النفقات الإدارية والتمويل المن   ال(لعجز  من ا تعرض ميزانية دعم البرامج والإدارة لأوجه   وإمكانية
 .في فترة ما

إلا أن استعراضا للحالة السابقة على الأخذ بإطار السياسات المالية قد أوضح أن تمويل التكاليف الإدارية آان أآثر  !
 .)5( عليه في ظل السياسات الحاليةتزعزعا، وبالتأآيد أقل ضمانا، مما هو

يعد أآثر ضمانا حيث إن مبدأ  ) المقترنة بالمساهمات أي التكاليف " (التكاليف الأخرى "على نفس الغرار فإن تمويل  !
 . السلعية)أو النقد مقابل المساهمة ( مع المساهمةاسترداد التكاليف بالكامل يكفل توفير هذه التكاليف 

مثل تيسير التخطيط وزيادة      (كاليف الإدارية وغيرها من التكاليف عن فوائد آبيرة للمنظمة   وقد أسفر تحسن تمويل الت  !
 .وهو من الفوائد الرئيسية للسياسات ) القدرة على التنبؤ

 توسيع قاعدة الجهات المانحة )هـ(

تراتيجية عرض توسيع قاعدة الجهات المانحة في المشاورات الخاصة بالخطة الإستراتيجية آعنصر مرآزي في إس   !
وآما لوحظ في وثيقة المعلومات التي عرضت على المشاورات الخاصة بالخطة الإستراتيجية، فإن . موارد البرنامج

 .، إلا أن مدى تقاسم الأعباء لم يزد1996 في المائة منذ 50عدد الجهات المانحة للبرنامج قد زاد بنحو 
فالأرجح . لجهات المانحة نتيجة مباشرة لإطار السياسات المالية  بيد أنه من غير المرجح أن تكون هذه الزيادة في عدد ا !

حشد الموارد واستجابة الجهات المانحة الجديدة لعمليات في   يبذلها البرنامجأن هذا الاتجاه يرجع إلى الجهود التي
 . حالات الطوارئ في آوسوفو وآوريا الشمالية وأفغانستان مثلخاصة في الأقاليم التي تنتمي إليها،  

 الاحتفاظ بالقدرة على الاستفادة من أبواب ميزانيات الجهات المانحة )و(

 .لا يمكن إثبات وجود أي تأثير مباشر    !

 أن بعض الأهداف 2003 عام آذار/ مارس5 في  التي عقدت غير الرسمية للمجلس التنفيذيالندوة التشاوريةلوحظ في   -11
 محاولات توسيع نطاق قاعدة الجهات المانحة قد يؤدي إلى صعوبات         فإن ، مثلاً، فSي حSالات معينة    و .ضSة سSالفة الذآSر متناق    

 .في تمويل النفقات الإدارية وغيرها من النفقات

 

، ولكنها )في منتصف التسعينات( جSاءت هذه الأهداف تعبيراً عن الأولويات السائدة عند رسم السياسات في البداية         :4الخلاصfة   
ال تتسSم بالأهمSية وتمSت مSراعاتها فSي الاسSتراتيجية الحالSية للSبرنامج على نحو ما أُجمل في المداولات المتصلة بالخطة                    مSا تSز   

إلا أن أيSة تغيSيرات فSي السياسSات الحالSية سSيجري تقييمها في ضوء الأهداف الإستراتيجية               . 2007-2004الاسSتراتيجية للفSترة     
 .ستراتيجيةللبرنامج على نحو ما أوضحت الخطة الإ

                                                 
 .(WFP/EB.3/2002/5-C/1)التقرير النهائي عن تحليل معدل تكاليف الدعم غير المباشر      4
 1987مليون دولار في نهاية  65.6 قد هبط من � أي النقدية المتاحة لتمويل ميزانية دعم البرامج والإدارة   �رد العادية  على سبيل المثال، فإن رصيد الموا 5

 .1995 مليون دولار في نهاية 9.3إلى 
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 التنسيق
تعتSبر الأمانSة والكثSير مSن أعضSاء المجلSس التنفSيذي أن سياسSة التنسيق مع منظمات المم المتحدة الأخرى ذات أهمية                   -12

 .آبرى من قبل

لأنشSSطة مSSنظومة الأمSSم المSSتحدة عSSن طSSريق تحقSSيق   فSSرص تعزيSSز التأثSSير الشSSامل  ، بصSSورة نشSSطة، وتلSSتمس الأمانSSة  -13
 :وتشمل المبادرات التي تتخذها الأمانة في هذا الصددالتضافر والتنسيق مع المنظمات الأخرى، 

وافق عليها المجلس  (صندوق الأمم المتحدة للسكان لإقرار البرامج  / اعتماد إجراءات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   !
 ؛)2002الثة في عام في دورته العادية الث

 استخدام الشكل المنسق للميزانيات الثنائية السنوات المعتمد من جانب برامج الأمم المتحدة الممولة على أساس طوعي؛     !

 ضمان تجانس فئات التكاليف مع منظمات الأمم المتحدة الأخرى؛    !

 وصندوق الأمم المتحدة للسكان وضع إرشادات بشأن إعداد البرمجة المشترآة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي !
 ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة؛ 

 :المشارآة المستمرة في عمل فريق الأمم المتحدة للتنمية من أجل التنسيق في مجالات   !

 المباني والخدمات المشترآة؛ ◊

 سياسات شؤون الموظفين؛ ◊

 طرائق تنفيذ المشروعات والبرامج؛ ◊

 المنسقين المقيمين؛ ◊

 .السياسات المالية ◊
ويSرد رفSق هSذه الوثيقة استعراض لسياسات منظمة الأمم المتحدة للطفولة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق           -14

الأمSم المSتحدة للسSكان، ومفوضSية الأمSم المSتحدة لشSؤون اللاجئيSن التي تعد معادلة لإطار السياسات المالية المعمول بها في               
 :وقد انتهى هذا الاستعراض إلى النتائج الرئيسية التالية.  بها2مج، باعتباره الملحق البرنا

 :مبدأ استرداد التكاليف بالكامل  -15

نفقات الدعم والتشغيل للسلع "المقصود بمبدأ استرداد التكاليف بالكامل في البرنامج أن توفر الجهات المانحة آامل  �
مع وجود تكاليف أخرى    ) سلعة(وللبرنامج وضع فريد نسبيا إذ يحصل على مدخل رئيسي مباشر     . 6" تتبرع بها  التي

وقد يكون ذلك هو السبب في عدم تطبيق المنظمات الأربع الأخرى لمبدأ . يمكن أن تقترن بهذا المدخل مثل النقل
 .استرداد التكاليف بالكامل

 : الجانبين التاليينويختلف البرنامج عن هذه المنظمات في  �

 يجب على الجهة المانحة للسلعة أن تمول التكاليف المقترنة بهذه السلعة؛ ◊

 .تسترد تكاليف الدعم غير المباشر، بنسب متساوية، من جميع المساهمات المقدمة للبرنامج ◊
 :نوافذ التمويل  -16

لغرض محدد، " متعددة الأطراف موجهة  "، و"متعددة الأطراف "ي فئات يصنف البرنامج المساهمات المقدمة إليه ف !
 ".ثنائية  "و

 ".موارد تكميلية  "أو  " موارد سنوية "تعامل مساهمات مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على أنها إما    !

لأمم المتحدة للسكان  تعامل المساهمات في منظمة الأمم المتحدة للطفولة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق ا          !
 ".موارد أخرى"أو " موارد عادية"إما على أنها 

 :فئات البرامج  -17
التنمية، والطوارئ، والعمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش، والعمليات       (يصنف البرنامج عملياته ضمن أربع فئات    !

 .وفقا لطبيعة العمليات) الخاصة

 .ات الأخرى طائفة متنوعة من التصنيفات لعلمياتها على نحو ما هو موضح في الملحق الأول    تستخدم المنظم !
                                                 

 ].وقد أضيف الإبراز   [من اللائحة العامة ) أ (4-المادة الثالثة عشرة    6
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 :فئات التكاليف  -18

وفقا لما جاء في الورقة الخاصة بتكاليف الدعم غير المباشر نسق البرنامج فئات تكاليف مع فئات التكاليف في   !
 7.المنظمات الأخرى

وتصنف التكاليف المشابهة في طبيعتها لتكاليف الدعم المباشر،      . تكاليف الدعم المباشر فئة ينفرد بها البرنامج  إلا أن  !
في المنظمات الأخرى، أي أنها  " تكاليف برامج  "مثل تكاليف الدعم التي يمكن ربطها مباشرة بعملية ما، على أنها     

 .تدخل ضمن سائر تكاليف البرامج

 .عة عمليات البرنامج التي يمكن التمييز فيها بوضوح بين تكاليف الدعم وتكاليف التشغيل   وقد يعود هذا إلى طبي !

 :آليات التغطية المالية والتمويل  -19

يبدو أن الإطار الحالي للسياسات المالية يجعل من طبيعة اعتماد سلف تكاليف الدعم المباشر وحساب الاستجابة    !
 . سمة فريدة للبرنامجالعاجلة 

  مبدأ استرداد التكاليف بالكامل�القسم جيم 

 أوجه القوة والضعف في مبدأ استرداد التكاليف بالكامل
 :ما يليأجري تقييم لمبدأ استرداد التكاليف بالكامل آجزء من الاستعراض الحالي، وآشف هذا التقييم عن   -20

 ة في مبدأ استرداد التكاليف بالكاملأوجه القو )أ(

 .المعاملة المتساوية لجميع الجهات المانحة بصفة عامة ◊

 .ضمان التغطية المالية قبل حدوث الإنفاق: عدم وجود تكاليف غير متمتعة بغطاء مالي ◊

 .يؤدي الغطاء المالي المضمون للتكاليف المقترنة بمساهمة سلعية إلى تعزيز إدارة المشروعات ◊

 .مان معقول للتغطية المالية لنفقات دعم البرامج والإدارةوجود ض ◊

 .البساطة الناجمة عن تطبيق معدل موحد لتكاليف الدعم غير المباشر ◊

 .تربط جميع التكاليف المباشرة بمساهمات الجهات المانحة: الشفافية ◊

ات المقدمة للمعونة مسSاهمة علSى دعSم مSن مسSاهمة أخSرى ممSا يSؤدي إلSى زيSادة الSثقة خاصSة مSن جانSب الجه                     عSدم    ◊
 .المتعددة الأطراف

يعSSبر عSSن الاحتSSياجات التشSSغيلية ويبسSSّط عملSSية توفSSير المSSوارد والتخطSSيط حيSSث تأتSSي المسSSاهمات السSSلعية ومعهSSا         ◊
 .مساهمات لتغطية التكاليف ذات الصلة

 أوجه الضعف في مبدأ استرداد التكاليف بالكامل )ب(

◊          Sياجات التشSير الاحتSرا لتغSد نظSيذه معقSن فئات التكاليف وتباين شروط      تنفSيما بيSية فSارات الزمنSتلاف الإطSغيلية، واخ
 .الجهات المانحة

 .يمكن أن يحد من قدرتنا على قبول الهبات السلعية أو غيرها من الهبات العينية ◊

 حيSث إن آSل المسSاهمات تمSول جمSيع عناصر التكلفة، فإن أولى المساهمات المقدمة لمشروع ما لا يمكن أن تستخدم             ◊
مثل اعتماد سلف تكاليف (ومSن ثSم تنشSأ الحاجSة إلى اعتمادات تقديم السلف     . فSي تمويSل احتSياجات المشSروع السSابقة        

 ).الدعم المباشر

وفي ظروف يكتنفها الإبهام فإن ذلك يمكن أن يعني إعداد الميزانيات . فSرض المسSاهمات المؤآSدة آحSد علSى الإنفSاق            ◊
 .بصورة محافظة

                                                 
 .(WFP/EB.3/2002/5-C/1)الوثيقة   7
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 اردالمرونة واستخدام المو
يتمSSثل هSSدف الاسSSتعراض الحالSSي لإطSSار السياسSSات المالSSية فSSي تقيSSيم فعالSSية وآفSSاءة السياسSSات واسSSتعراض القضSSايا       -21

 الأولى للمجلس العادية ويرآSز الاسSتعراض، آمSا تSم توضSيحه فSي الSدورة          8.والصSعوبات التSي تمSت مواجهSتها فSي تنفSيذها           
 .، على تأثير السياسات على تنفيذ عمليات البرنامج2003التنفيذي لعام 

وتعتSSبر قضSSية المSSرونة فSSي اسSSتخدام المSSوارد وتقنSSية تعظSSيم اسSSتخدام المSSوارد مSSن القضSSايا المرآSSزية بالنسSSبة للفعالSSية     -22
 .صدة النقدية وأرصدة المشروعات المقفلةوالكفاءة، آما أنهما عنصران رئيسيان في التصدي للمشكلات المقترنة بالأر

 السياسات مقابل الواقع العملي
 لاسSيما اسSSتخدام عناصSر الSSتكلفة ومSبدأ اسSSترداد التكالSSيف    �بSدأ الاسSSتعراض بفحSص مSSدى مSرونة السياسSSات الحالSSية      -23

 .بالكامل

لأمانة للسياسات الحالية على التحكم بأموال الجهات المانحة على مستوى عناصر التكلفة وذلك بالنسبة        وينطوي تنفيذ ا    -24
 أن هSذا النهج قد  2001آSانون الأول  / ديسSمبر 31ويتضSح مSن فحSص أرصSدة المشSروعات المقفلSة فSي               . لجمSيع المسSاهمات   

. تقابلهSا أرصSدة دنSيا بالنسSبة لعناصر أخرى     يسSفر عSن أرصSدة آبSيرة غSير مصSروفة بالنسSبة لعنصSر مSن عناصSر الSتكلفة                       
ويعنSي الالSتزام الجSامد بتخصSيص المسSاهمات بحسSب عنصر التكلفة أن استخدام هذه الأرصدة قد تكتنفه مشكلات من قبيل                

 .توافر رصيد لشراء سلعة، دون توافر الأموال اللازمة لنقلها

 

ولزيادة المرونة في استخدام . يق السياسSات ليس الخيار الوحيد  يسSفر فحSص السياسSات عSن أن المSنهج الحالSي لتطبS           :5الخلاصfة   
 :الموارد في إطار السياسات الحالية، فسوف يعتمد النهج التالي

يطبق مبدأ استرداد التكاليف بالكامل على المساهمة وقت تأآيدها باستخدام معايير الحساب المحددة في المادة الثالثة         !
لتغطية آامل    ... آافية] موارد[توفير ... على الجهات المانحة" تنص على أنه   التي( من اللائحة العامة 4-عشرة

التالية في حساب تكاليف الدعم ] المحددة[تكاليف الدعم والتشغيل للسلع التي تتبرع بها، وتستخدم الطرق   
 "). والتشغيل

توى عناصر التكاليف المفردة،   وبالتالي يتم التحكم بكل مساهمة مفردة، بعد ذلك، على مستوى المشروع بدلا من مس          !
 ما لم يكن هناك قيد تشريعي غالب لدى الجهة المانحة؛ و 

 .تستخدم الاحتياجات المتغيرة للمشروع لتحديد توزيع المساهمة بين عناصر التكاليف     !

 .وأُرفق مثال على ذلك في الملحق الثاني بغرض التوضيح

 

 ة نوافذ التمويل وتصنيف الجهات المانح�القسم دال 

 المساهمات الموجهة لأغراض محددة والمساهمات المقيدة
إن أحSد أهSداف الSبرنامج هSو ضSمان المSرونة فSي اسSتخدام المSوارد، ولذلSك فSإن مسSتوى وطبSيعة القSيود التSي تضعها                      -25

 .لماليةالجهات المانحة على المساهمات يعد بالغ الأهمية لأي تقييم لإطار السياسات ا

تقديSم المعونSة الغذائSية لدعSم التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وتلبية الاحتياجات الغذائية             "وتتمSثل مهمSة الSبرنامج فSي           -26
وفقا للاجئيSن وضSحايا حSالات الطSوارئ الأخSرى والعملSيات الممSتدة للإغاثSة والإنعSاش، والنهوض بالأمن الغذائي العالمي                   

 ويوضSSح بSSيان رسSSالة الSSبرنامج الرامSSي إلSSى تكملSSة هSSذه   .)9("لتوصSSيات مSSنظمة الأمSSم المSSتحدة ومSSنظمة الأغذيSSة والSSزراعة  
الSSتدخلات الهادفSSة مطلوبSSة للمسSSاعدة فSSي تحسSSين مسSSتوى حSSياة أشSSد الSSناس      "الأهSSداف وعرضSSها بمSSزيد مSSن التفصSSيل أن   

                                                 
 ).WFP\EB.1\2003\-A\1(  2003ول من برنامج العمل والخطة المفصلة لاستعراض الموارد والتمويل طويل الأجل لعام        الجزء الأ 8
 .أهداف البرنامج ووظائفه  : النظام الأساسي، المادة الثانية      9
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فSة إلSى ضمان توفير الموارد لأآثر الناس ضعفا أمرا مرآزيا بالنسبة    وتعتSبر القSدرة علSى توجSيه الSتدخلات الهاد       .)10("فقSرا 
 .لمهمة المنظمة

. ويكSون هSذا التوجيه معقدا في ظروف تتسم الموارد فيها بكونها محدودة، حتى لو آانت طبيعة الاحتياجات ثابتة نسبيا         -27
ابع المتواصل للاحتياجات، وقلة الوقت المتاح للتصدي على النحو الكافي لمعظم     بSيد أنSه عSندما يؤخذ في الحسبان أيضا الط          

 � حتى الموارد المتعددة الأطراف �المSتزايد لهSذه الحSالات، يصSبح ضمان استخدام الموارد     والمسSتوى  حSالات الطSوارئ،     
 .لصالح أآثر الناس ضعفا أمرا أآثر صعوبة

28-     Sي هSؤدي مستوى التعقد الإضافي المترتب على توجيهات وشروط الجهات المانحة في هذا السياق إلى       وفSياق، يSذا الس
 .زيادة صعوبة عملية توجيه المساعدة إلى أآثر الناس ضعفا وتسليم الموارد سريعا

29-                Sة لأغSراف الموجهSتعددة الأطSاهمات المSبة المسSد زادت نسSددة التي تسلمها البرنامج من      وقSفي المائة 48.3راض مح 
 :ولا يقدم ذلك صورة شاملة نظرا لأنه. منذ تنفيذ إطار السياسات المالية  في المائة65.8إلى 

 ؛)12(" باعتبارها تدخل في إطار المساهمات متعددة الأطراف)11("المخصصات السلبية"في قدر من ] "يمكن التفكير[ )أ( 

 .ن الشروط الأخرى المفروضة على المساهمات من جانب الجهات المانحةلا يعبر ع )ب( 

الSSذي أبSSرزته اسSSتراتيجية حشSSد    " الابSSتعاد عSSن المسSSاهمات مSSتعددة الأطSSراف   "إلا أنSSه يشSSير إلSSى اسSSتمرار الاتجSSاه إلSSى     
 .)13(الموارد

 آثار المساهمات الموجهة والمشروطة
على النحو الذي سلف توضيحه، آما , جاه صعوبات في سبيل قدرة البرنامج على توجيه استخدام مواردهيضع هذا الات  -30

 :أنه

 يمكن أن يحد من قدرة البرنامج على الاستجابة بسرعة للاحتياجات الحرجة ويعطل تنفيذ العمليات، )أ( 

 برمجتها والإنفاق منها ورفع التقارير عنها؛يزيد من آثافة العمل والتكاليف اللازمة للتفاوض بشأن المساهمات و )ب( 

 يؤثر بصورة معاآسة على العمليات، بأن يؤدي إلى توقيت غير منتظم لتدفق الموارد على سبيل المثال؛ )ج( 

 عمليات أقل شعبية دون أن تكون أقل حاجة؛/يحد من قدرة البرنامج على تمويل برامج )د( 

فروضSة علSى المسSاهمات المSتعددة الأطراف، القضية الخاصة بكيفية تعريف هذه     يثSير، فSي حالSة زيSادة الشSروط الم         )هـ( 
المسSاهمات مSن زاويSة أنSواع الشSروط التSي يمكن السماح بفرضها على مساهمة، إذا آان يمكن فرضها أصلا، حتى                   

 .يمكن الاستمرار في اعتبارها مساهمة متعددة الأطراف

 روططرق للحد من توجيه المساهمات وإخضاعها للش
 تدابير لتشجيع المساهمات المتعددة الأطراف التي تعزز المرونة،  )14(2000حSددت فSي إستراتيجية حشد الموارد لعام           -31

التأآSيد علSى مناصSرة المسSاهمات مSتعددة الأطSراف، وتوضSيح النSتائج الإيجابSية لتدخلات البرنامج،                 : وشSملت هSذه التدابSير     
" ... التخصيص السلبي"الجهSات المانحة من     ) تمكSن .. (تقاريSر موحSدة عSن المشSروعات للجهSات مSتعددة الأطSراف             وتقديSم   

 ".وصياغة برنامج مناسب ترتضيه الجهات المانحة متعددة الأطراف

 :وجاري اتخاذ المبادرات التالية في هذا السياق  -32

ارة القائمة على النتائج، لعرض النتائج الإيجابية على الجهات المانحة، مما يزيد من ثقتها في        زيادة الأخذ بأسلوب الإد  !
 عمل البرنامج ويحد من حاجاتها إلى اشتراط توجيه المساهمات لأغراض محددة؛  

انحة على عليه عبئا إداريا مفرطا، إلا إذا آانت الجهة الم استعراض إمكانيات قبول البرنامج للمساهمات التي تفرض   !
 استعداد لتغطية التكلفة الإضافية؛

 إعداد تقارير للجهات المانحة عن استخدام المساهمات متعددة الأطراف؛  !

                                                 
 .بيان مهمة البرنامج 10
 .جوز استخدام مساهمتها في الموارد المتعددة الأطراف من أجلها    التخصيص السلبي للموارد يسمح للجهات المانحة بالنص على البلدان التي لا ي          11
 .(WFP/EB.3/2000/3-B)إستراتيجية حشد الموارد لبرنامج الأغذية العالمي      12
 .WFP/EB.3/2000/3-Bالوثيقة   13
 .WFP/EB.3/2000/3-Bالوثيقة   14
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أعربت بعض الجهات المانحة / تحسين نوعية التقارير التي ترفع إلى الجهات المانحة وزيادة الدقة في مواعيد رفعها !
زز ثقتها إلى الحد الذي تقلل معه من القيود التي تفرضها على  عن رأي مؤداه أن تحسين عملية رفع التقارير سيع

 2002مساهماتها؛ وقد تم تحقيق تحسينات مهمة في هذا الصدد ومنها مثلاً أن آل التقارير الموحدة للمشروعات لعام          
 .قد قُدِّمت إلى الجهات المانحة

جمSيع الوسائل المتاحة  " اسSتخدام  ،)15(شSد المSوارد  سيواصSل الSبرنامج، علSى نحSو مSا هSو محSدد فSي اسSتراتيجية ح               : 6التوصfية   
، مع الإقرار بالقيود التشريعية وغيرها من القيود التي تعمل "للدعSوة بصSورة حاسSمة إلSى زيSادة المسSاهمات المتعددة الأطراف             

 .في ظلها جهاته المانحة

 

 الجهات المانحة غير التقليدية

 

البلدان التي تمر بمرحلة التحول، أو البلدان النامية "فSي الوقSت الحالي   " الجهSات المانحSة غSير التقلSيدية       "يشSمل تعبSير       -33
، أو شرآات القطاع الخاص، أو المؤسسات العامة )16(التي تتوافر فيها شروط الحصول على معونات الاتحاد الدولي للتنمية       

 .)17("أو الأفراد, أو الخاصة، أو المنظمات غير الحكومية

 :ولأغراض هذه الوثيقة، ستناقش هذه الفئة من الجهات المانحة غير التقليدية في إطار فئتين فرعيتين  -34

 جميع البلدان الداخلة في فئة الجهات المانحة غير التقليدية؛: الجهات المانحة الناشئة )أ( 

 .سائر الجهات المانحة الداخلة في فئة الجهات المانحة غير التقليدية: اع الخاصالجهات المانحة من القط )ب( 

 

يعSد تشSجيع الجهSات المانحSة الناشSئة، آمSا تSم توضSيحه فSي المشSاورات غSير الرسمية الخاصة بالخطة الإستراتيجية،                      -35
 فينبغي أن تسهم آل دولة عضو في عمل البرنامج بحسب �ية المSوارد التSي يتSبعها البرنامج    عنصSرا مرآSزيا فSي إسSتراتيج     

 .إمكانياتها

وتسSلم الإسSتراتيجية أيضSا بSأن الكثSير مSن الجهSات المانحSة الناشئة يمكن أن تواجه صعوبات في أن تقدم، مع الموارد            -36
ويل المقSابل للتكاليف المقترنة بها مثل تكاليف النقل وغيرها من تكاليف التشغيل المباشرة، وتكاليف         السSلعية أو العينSية، الSتم      

 .الدعم المباشر، وتكاليف الدعم غير المباشر

جهة مانحة غير "انت ويتSيح الإطSار الحالSي للسياسSات المالSية اسSتثناءات مSن مSبدأ اسSترداد التكالSيف بالكSامل حيثما آ              -37
تقلSيدية غSير قSادرة على توفير النقدية لتغطية التكاليف المقترنة بالمساهمة، شريطة أن تكون المساهمة في مصلحة البرنامج          

 .)18("ومجموعات المستفيدين المعنيين وألا تضع على آاهل البرنامج عبئا لا يتناسب معها في مجالي رفع التقارير والإدارة        
 :  باللجوء إلى مثل هذه الاستثناءات لتغطية التكاليف المقترنة بالمساهمات عن طريقويسمح الإطار

 دعوة جهات مانحة أخرى إلى توفير النقدية للوفاء بمثل هذه التكاليف؛ )أ( 

 تسييل جزء من المساهمة حيثما آان ذلك مناسبا ومتسما بالكفاءة التكاليفية؛ )ب( 

 .امج، آحل أخير، الترخيص باستخدام صندوق البرنامج للوفاء بالتكاليف المعنيةيجوز للمدير التنفيذي للبرن )ج( 

ولSم تفSرز هSذه الآلSيات دائمSا الأموال الكافية بالسرعة الكافية للاستفادة على أآمل وجه من المساهمات العينية المقدمة                -38
 الندوات التشاورية الخاصة بالخطة الإستراتيجية، فإن النهج التي يجري النظر فكما أوضح في . مSن الجهات المانحة الناشئة    

تSنطوي علSى اسSتخدام المسSاهمات الSنقدية المSتاحة للSبرنامج علSى نحSو أفضSل لSزيادة تأثSير المسSاهمات السلعية المقدمة من                      
 . يمها إلى المستفيدين إلى الحد الأقصىويتمثل هدف هذه النهج في زيادة الأغذية التي يمكن تسل. الجهات المانحة الناشئة

 :وتتمثل البدائل المتاحة، وما قد يكون لها من آثار بالنسبة للسياسات، فيما يلي  -39

                                                 
 .(WFP/EB.3/2000/3-B) الوثيقة 15
 .لا ينطبق على النص العربي   16
 .WFP/EB.3/99/INF/18الوثيقة   سات الموارد والتمويل طويل الأجل لبرنامج الأغذية العالمي،       دليل سيا 17
 .WFP/EB.3/99/INF/18الوثيقة   18
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ذا مع يتماشى ه: بين المساهمات النقدية الفردية والمساهمات السلعية التي تقدمها الجهات المانحة الناشئة  " المزاوجة" )أ( 
  أعلاه؛37من الفقرة ) أ(الإطار الحالي للسياسات المالية على النحو المعروض في الفقرة الفرعية 

اسSتخدام الهSبات الSنقدية الSواردة مSن جهة مانحة في شراء جانب من الأغذية من جهة مانحة ناشئة لتوفير مبالغ نقدية         )ب( 
اشئة، شريطة أن يفي ذلك بمقتضيات اختبارات الدقة في التوقيت       آافSية لتغطSية التكالSيف المصاحبة للجهة المانحة الن         

 37من الفقرة ) ب(ويقSع ذلSك في نطاق الإطار الحالي للسياسات المالية في ظل الفقرة الفرعية        : والنوعSية والتكالSيف   
ات وفي القضايا ينبغSي الSنظر أيضا، في هذا الصدد، في آثار ذلك بالنسبة للسياس  إلا أنSه    أعSلاه التSي تسSمح بالتسSييل؛         

 .المتصلة بالشروط التي تفرضها الجهات المانحة

إنشSاء آلية تمويل أو غير ذلك من الاعتمادات المالية لتمويل التكاليف المقترنة بمساهمات الجهات المانحة الناشئة في             )ج( 
 :ما في ذلكيقتضي ذلك إدخال تغييرات إجرائية ووضع مبادئ توجيهية لاستخدام الآلية، ب: حالات معينة

 مبادئ تحكم الأوقات والظروف التي يستخدم فيها الاعتماد؛ و ◊

 .مبادئ تحكم تمويل الاعتماد ◊

 

ي والشراآات الت) بمSا فSي ذلSك الشSرآات والمؤسسات الخاصة والأفراد       (إن المسSاهمات التSي يقدمهSا القطSاع الخSاص              -40
إلا أنه من غير المنظور أن يحتاج التعامل . تقSام معSه تحSتل أيضSا مكانا مرآزيا في إستراتيجية الموارد التي يتبعها البرنامج         

وبصفة خاصة، فإن تسيير . مSع الجهSات المانحSة من القطاع الخاص إلى أية تغييرات رئيسية في السياسات الحالية للبرنامج              
ولن يكون للجهات المانحة من القطاع . ته ستظل مقصورة على المجلس التنفيذي دون سواهالSبرنامج وإدارتSه وتحديSد سياسا    

 .الخاص أي دور في تسيير البرنامج وإدارته أو تحديد سياساته

 :وتقوم السياسات المتبعة حاليا في توجيه علاقات البرنامج بالقطاع الخاص على مبدأين أساسيين  -41

 ، التSSي أصSSدرها الأميSSن العSSام  )19(تشSSكل المSSبادئ التوجيهSSية للSSتعاون بيSSن الأمSSم المSSتحدة وقطSSاع الأعمSSال الSSتجارية       )أ( 
وتنص هذه .  أساس العلاقات الحالية،)20(في تقرير الأمين العام إلى الجمعية العامةوالمعروضSة بمSزيد مSن التفصSيل       

 : على،)21(1999ها والذي طرحه الأمين العام في المبادئ التوجيهية، والاتفاق العالمي المقترن ب

 مبادئ اختيار الشرآاء من قطاع الأعمال التجارية؛ )1(

 المبادئ العامة للتعاون مع مؤسسات الأعمال التجارية؛ )2(

 إرشادات بشأن استخدام اسم الأمم المتحدة وشعارها؛ )3(

 .طرائق الدخول في شراآات مع قطاع الأعمال التجارية )4(

تلقSى المسSاهمات المقدمSة إلSى الSبرنامج مSن القطSاع الخSاص نفSس المعاملSة المخصصSة لمسSاهمات الSدول الأعضSاء                )ب( 
 .ويجب أن تخضع لنفس السياسات المطبقة على مساهمات الدول الأعضاء

زيد الترآيز على اجتذاب القطاع الخاص في وآمSا أوضSح فSي الSندوات التشSاورية الخاصSة بالخطSة الإسSتراتيجية، سي            -42
وسيتم، في دورة استعراض السياسات . ومSع تحقSيق الSتقدم سSتظل السياسSات المعروضة أعلاه قيد البحث             . السSنوات القادمSة   

العاديSة المقSررة بموجSب الخطتيSن الإسSتراتيجية والإدارية، إبراز ومعالجة أية قضية من قضايا السياسات تجري مواجهتها                  
 . التعامل مع القطاع الخاصفي

  فئات البرامج�القسم هاء 
، نوقشSSت فSSئات الSSبرامج الحالSSية فSSي ضSSوء 2007-2004خSلال الSSندوات التشSSاورية بشSSأن الخطSSة الإسSSتراتيجية للفSSترة    -43

عSن اتفSSاق الآراء علSى عSSدم تغيSير فSSئات    وأسSSفرت هSذه المناقشSSات  . الأهSداف المقSSترحة للعمSل نتSSيجة أهSداف التنمSSية للألفSية    
 .البرامج الحالية

                                                 
 متاحة على العنوان الإلكتروني" المبادئ التوجيهية بشأن التعاون بين الأمم المتحدة وقطاع الأعمال التجارية 19

www.u.n.org/partuers/business/guide.htm. 
 .تقرير الأمين العام إلى الجمعية العامة بشأن التعاون بين الأمم المتحدة وجميع الشرآاء ذوي الصلة، ولاسيما القطاع الخاص             20
 .www.unglobalcompact.orgانظر   21
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  فئات التكاليف�القسم واو 

 تكاليف الدعم الثابتة والمتغيرة
 : على النحو التالي)22(حددت التكاليف الثابتة والمتغيرة في الورقة الخاصة بتكاليف الدعم غير المباشر  -44

 :غيرةالتكاليف المت )أ( 

 ؛ أو)لجنة المالية لمنظمة الأغذية والزراعة(تتغير مباشرة مع الحجم  ◊

 )الموارد والتمويل طويل الأجل(لها علاقة مباشرة بنطاق العملية  ◊
 :التكاليف الثابتة )ب( 

 ؛ أو)لجنة المالية لمنظمة الأغذية والزراعة(لا تتغير مع الحجم  ◊

 .لا تتغير مع نطاق العملية ◊
والعنصر الثابت تكاليف . وتعتSبر تكالSيف دعم البرامج والإدارة تكاليفا متغيرة إذا تغيرت نتيجة لتغير في الحجم الطني       -45

 .دعم البرامج والإدارة هو ذلك الذي لا يتغير نتيجة لتغير الحجم الطني

الانطلاق من نقطة الصفر، على نحو ما سبق بيانه للمجلس " باستخدام نهج  2005-2004ويجري إعداد ميزانية الفترة       -46
والميزانSية التSي تSنطلق مSن نقطSة الصSفر تقSوم علSى مفهوم أن وجود آل نشاط في ذاته، ومبالغ الموارد المطلوبة                       . التنفSيذي 

وسيتم تأييد آل بند من بنود الإنفاق . رةلكSل نشSاط، يجSب تسSويغها آمSا لSو آانSت جمSيع الأنشSطة يSتم الاضطلاع بها لأول م                    
 .بتحليل لكل عنصر من العناصر التي يتألف منها البند وبتبرير لضرورة الإنفاق المعتزم

وسSSيؤدي تحلSSيل الكفSSاءة التكاليفSSية والSSتماس التخصSSيص الأمSSثل للمSSوارد المطلوبSSة فSSي إطSSار إعSSداد الميزانSSية علSSى           -47
 .نطلاق من نقطة الصفر، إلى فهم التكاليف بصورة أفضل وتصنيف التكاليف بمزيد من الوضوحالا

 بتحديد تكاليف الدعم الثابتة وتكاليفه 2005-2004 ستقوم عملية الميزنة الصفرية المقبلة لإعداد خطة الإدارة للفترة  :7الخلاصة  
 .المتغيرة

 غير المباشرةالمباشرة و/ الثابتة والمتغيرة: تكاليف الدعم
تنقسSم تكالSيف الدعSم، وفقSا لتصSنيفها الحالSي، إلSى تكالSيف دعSم مباشSر يمكن ربطها مباشرة بتوفير الدعم لمشروع ما                      -48

كاليف وهذا التصنيف لا يناظر تقسيم هذه التكاليف إلى ت. وتكاليف دعم غير مباشر لا يمكن ربطها مباشرة بتنفيذ مشروع ما          
 على أنها تكاليف 2003-2002 فSي المائSة مSن تكاليف الدعم غير المباشر للفترة       25ويمكSن الSنظر إلSى       ". متغSيرة "و" ثابSتة "

 .متغيرة، على نحو ما جاء في الوثيقة الخاصة بتكاليف الدعم غير المباشر

مانSSة بSSأن تبحSSث إعSSادة تصSنيف نفقSSات دعSSم الSSبرامج والإدارة التSSي تعSSد  وقSد أصSSدر المجلSSس التنفSSيذي تعلSSيماته إلSى الأ    -49
 .متغيرة في طبيعتها والتي يمكن ربطها مباشرة بعملية ما، بغية جعل نفقات دعم البرامج والإدارة أآثر ثباتيا في طبيعتها

فحص التكاليف التي تعتبر  عن طريق  2005-2004 تSنجز إعSادة التصSنيف هSذه خSلال إعSداد خطSة إدارة الفSترة                   :8الخلاصfة   
وفي حين يمكن أن تسفر هذه  .لSتحديد مSا إذا آSان يمكSن ربطهSا مباشرة بعملية ما           ) دعSم الSبرامج والإدارة    (حالSيا غSير مباشSرة       

، إلا أن من غير )ويمكن اعتبارها تكاليف دعم مباشر بالتالي(العملSية عSن إمكانSية ربSط بعض هذه التكاليف مباشرة بعملية ما              
 أن يمكSن ربSط جمSيع تكالSيف الدعم المباشر المتغيرة ربطا مباشرا بعملية ما، أي أنه من المحتمل، في ظل السياسات            المSرجح 

 .الحالية، أن تظل تكاليف للدعم غير المباشر متغيرة وغير مباشرة في طبيعتها على حد سواء

 ميزانيات دعم البرامج والإدارة في المكاتب القطرية والإقليمية
 2005-2004ينبغSي أن يؤدي تطبيق أسلوب الانطلاق من نقطة الصفر في إعداد ميزانية دعم البرامج والإدارة للفترة            -50

إلى تحديد مستويات أآثر ملاءمة لميزانيات دعم البرامج والإدارة نظرا للتغييرات التي أدخلت على المنظمة خلال السنوات   
 .WINGSل ذلك، على وجه الخصوص، مبادرة اللامرآزية وتطبيق نظام ويشم(الأخيرة 

ة الصفر في آل الجهات ط بغSية تحديد مستويات الدعم الملائمة في عموم المنظمة، تطبق مبادرة الانطلاق من نق          :9الخلاصfة   
لSق التSي أعSرب عنها مراجع    وسSيعالج هSذا الSنهج أيضSا أوجSه الق        . المقSر الرئيسSي، والمكاتSب الإقليمSية، والمكاتSب القطSرية�

                                                 
 .(WFP/EB.3/2002/5-C/1)الوثيقة   22
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الحسSابات الخارجSي بشSأن عSدم الاتسSاق في تحديد وتطبيق تكاليف الدعم المباشر، وتكاليف البرامج والتكاليف الإدارية، التي              
 .تعتبر جزءا من صلب الصيغة المعيارية الحالية لميزانية دعم البرامج والإدارة في المكاتب القطرية

 لغطاء المالي والتمويل آليات توفير ا�القسم زاي 

 مدى السماح بالإنفاق
للإنفاق المباشر قبل ) عSادة ما يكون في صورة مساهمات مؤآدة       (يSنطوي الأسSلوب الجSاري علSى تحديSد غطSاء مالSي                 -51

 حSدود الغطSSاء  تقتصSر علSى  )  بالمسSتندات WINGSالتSSي يؤيدهSا نظSام   (ومSثل هSذه التراخSيص    . إصSدار تراخSيص الصSرف   
 .المالي، وتعمل بمثابتها أداة رقابة على النفقات التالية مما يكفل تمتع جميع النفقات المباشرة بغطاء مالي آامل

 أسلوب وبالSنظر إلSى إنSه لا يسSمح بأيSة نفقات لا تتمتع بغطاء مالي وإن العمليات تتسم بعدم اليقين، بحكم طبيعتها، فإن             -52
أسوأ "إعSداد الميزانSيات والترخSيص بالSنفقات يمكSن أن يتسSم بقSدر آبSير مSن المحافظSة وأن يشSمل مSبالغ طSوارئ لمواجهSة                  

 ".الحالات

 عن طريق آلية مصممة" أسوأ الحالات"يمكSن أن يتمSثل نهSج بديل، من وجهة نظر السياسات، في الاستعداد لمواجهة            -53
ومن شأن ذلك أن يسمح . لتوفSير الغطSاء المالSي لهSذه الحالات بدلا من إدراج بنود للطوارئ في آل ترخيص صرف      تحديSدا   

باسSتناد المخصصSات إلSى القواعSد بSدلا مSن قSيامها علSى أسSاس مواجهSة أسSوأ الحSالات، وأن يسفر عن زيادة في الاستخدام               
 .الشامل للموارد

 تحويل المخاطر
أوضSح فSي الSندوات التشSاورية الخاصSة بالخطSة الإسSتراتيجية أن الSبرنامج معSرض لخطر رئيسي هو عدم الاستعداد                  -54

بSالقدر الكافSي للعملSيات الجديSدة وعد القدرة على معالجة الانقطاعات الرئيسية في الإمدادات وذلك، ببساطة، لأنه يفتقر إلى                 
 .يجب تحويل بعض هذه المخاطر من المستفيدين إلى البرنامج والجهات المعنية بهو. آليات التمويل المناسبة

ومازالت . ويتمSثل أحSد الخيارات الجاري بحثها في أن يكون تقديم السلف إلى المشروعات هو القاعدة وليس الاستثناء                  -55
ة الترآيز على إدارة المخاطر باستخدام تنويع البرامج لتفادي المخاطر، هSذه الفكSرة في مراحلها الأولى، وهي تستدعي زياد         

 .ضد مخاطر تكبد النفقات دون أن يتوافر لها الغطاء المالي بعد ذلك" التأمين"وعلى منهج حسب مقتضى الحال، 

 اعتبارات إضافية
 الموارد الحالية، وهي حساب الاستجابة العاجلة واعتماد سلف تكاليف        يشSير اسSتعراض أولSي لآليات التمويل واعتماد          -56

 :الدعم المباشر، واحتياطي التشغيل، إلى ما يلي

 :أن هناك فجوات في التغطية بين الآليات، وأبرزها الافتقار إلى التالي !

 واح للخطر؛تغطية الانقطاعات الدنيا في خطوط الإمداد الغذائية في الحالات التي تتعرض فيها الأر ◊

 ؛ وأنشطة الاستعدادتغطية  ◊

 آلية سلف لتكاليف التشغيل المباشر الأخرى؛ ◊
تتسم مستويات التمويل واعتماد الموارد بالثبات ولا تعكس المستوى المتغير لعمليات البرنامج والتدفق النقدي، فعلى        !

 :سبيل المثال

 في المائة من المصروفات النقدية المعنية، 20حيSنما تSم تحديSد مسSتوى حسSاب الاسSتجابة العاجلSة آان يمثل نحو           ◊
وقد توسع استخدامه منذ ذلك الحين . وهSو مSا آSان يدعSى فSي ذلSك الوقSت الاحتياطSي الدولSي من أغذية الطوارئ                

 في 2.5ويمثل المستوى المستهدف الآن نحو . بحيSث شمل العمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش والعمليات الخاصة    
وسSتدعو الحاجSة إلSى زيSادة ضSخمة للحفاظ على مستويات المرونة والاستجابة      . ت المعنSية  المائSة مSن المصSروفا     

 .الموفرة أصلا
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؛ )23(مسSتوى يمSثل العجSز الفصSلي بيSن الSتدفقات الSنقدية الداخلSة والتدفقات الخارجة        عSند   حSُدد احتياطSي التشSغيل        ◊
 الحاجة تدعو أيضاً إلى زيادة ضخمة ومSنذ ذلSك الحيSن زادت المتحصSلات والمدفوعSات آثيراً، مما يشير إلى أن          

 في احتياطي التشغيل؛ و

تم تحديد مستويات آل آلية للتمويل واعتماد الموارد للعناية بأمر مجموع من الافتراضات التشغيلية والتمويلية     �
د المتغيرة باستمرار، وعلى وجه الخصوص فإن الانكماش في مرونة الموارد المشار إليه أعلاه والحجم المتصاع 

 .للعمليات الإنسانية في السنوات الأخيرة يؤديان إلى زيادة ضخمة في الحاجة إلى آليات ذات تمويل آاف   

 سيتواصSل اسSتعراض هSذه الآلSيات فSي ضSوء ما تقدم وستُعرض أي استنتاجات أو اقتراحات في خطة          :10الخلاصfة الأولfية     
 . حسب الاقتضاءة للمجلس التنفيذي أو أنها ستُطرح على الدورات اللاحق2005-2004إدارة الفترة 

  القضايا الأخرى لإطار السياسات المالية�القسم حاء 

 المساهمات النقدية النظيرة الحكومية
يُجمSل الملحSق الثالSث تاريخ المساهمات النقدية النظيرة الحكومية، ويصف ما أُنفق من وقت وجهد آبيرين على تحديد               -57

هSذه المسSاهمات، والSتفاوض بشSأنها، وتحصSيلها علSى مدى السنوات، ويلخص النتائج المخيبة للآمال لهذه الاستثمارات من                
 .الوقت والجهد

ويSدرك الSبرنامج أن الحاجSة تدعSو إلSى إحSداث تحسSين آبSير فSي تحصSيل هذه المساهمات؛ وهو ملتزم، آما طرح في               -58
 .ات التشاورية بشأن الخطة الاستراتيجية، بتوسيع قاعدة الجهات المانحة، ولاسيما فيما يتصل بالجهات المانحة الناشئةالندو

فSي الجهSود، لأنهSا لا تشSكل في     شSيئا مSن الازدواجSية    الترآSيز و تعنSي قلSة    غSير أن المعاملSة الراهSنة لSتلك المسSاهمات              -59
وربمSSا لSSم يعSSد ترآSSيز الجهSSود علSSى تحصSSيل  . اهSSن عنصSSراً مSSن عناصSSر الوجهSSة الرئيسSSية لجهSSود حشSSد المSSوارد الوقSSت الر

 .المساهمات النقدية النظيرة الحكومية النهج الأمثل من حيث الفعالية، ولاسيما في ضوء إدخال فئة تكاليف الدعم المباشر

 :هذه المساهمات مع معاملة المساهمات الأخرى إلى ما يليوسيؤدي تنسيق معاملة   -60

سيتماشSى مSع الترآSيز فSي الSندوات التشSاورية بشSأن الخطSة الاسSتراتيجية على توسيع قاعدة الجهات المانحة والترآيز              (أ‌)
 على الجهات المانحة الناشئة؛

الSبرنامج وإلSى تكالSيف دعSم البرامج     سSيتيح للأمانSة الترآSيز علSى مسSاهمات الحكومSات المتلقSية المقدمSة إلSى عملSيات                   (ب‌)
 والإدارة؛

 سيضمن تسجيل هذه المساهمات بالطريقة ذاتها وفي ظل العمليات نفسها المتبعة إزاء آل المساهمات الأخرى؛ (ج‌)

 سيزيل أي لبس بشأن عمليات المحاسبة المتصلة بهذه الأنواع من المساهمات؛ و (د‌)

 تقدم جميع "دة الثالSثة عشSرة مSن الSنظام الأساسSي التSي تSنص على أن        سSيكفل تناسSق معاملSة هSذه المسSاهمات مSع المSا             )هـ(
 ".المساهمات للبرنامج على أساس طوعي

                                                 
23 CFA 38/13. 
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تمشSياً مSع مSا تقدم ومع الترآيز على الجهات المانحة الناشئة في الندوات التشاورية بشأن الخطة الاستراتيجية فإن               :11الخلاصfة   
وسيشمل ذلك . لمستطاع، على غرار معاملة المساهمات الأخرى المقدمة للبرنامجمSن المقSترح أن تُعSامل هSذه المسSاهمات، قSدر ا        

 :القضايا التالية

سيُصدر البرنامج طلباً سنوياً إلى حكومة البلد المتلقي بتقديم مساهمة في تكاليف دعم البرامج والإدارة التي يتحملها المكتب   !
تظر أن تسهم الحكومة المتلقية بنصيب آبير من هذه التكاليف،   وستؤآد هذه الطلبات على أن من المن. القطري للبرنامج

 .ولكنها ستكون مماثلة من حيث طبيعتها لنداءات توفير المساهمات لمشروع ما      

وستتسم هذه   . في أعقاب المفاوضات بين البرنامج والحكومة، سيتم التوصل إلى اتفاق بشأن مقدار المساهمة التي ستُقدم !
 :الاتفاقات بما يلي 

 تبع هذه الاتفاقات، قدر المستطاع، شكل الاتفاقات المتصلة بالمساهمات الأخرى ذاته؛ست ◊

 ستسجل بطريقة تسجيل المساهمات المؤآدة الأخرى ذاتها؛ ◊

 . من النظام المالي التي تتطلب أن تحدد الاتفاقات حجم تلك المساهمات7-ستتماشى مع المادة الرابعة ◊
 غرار معاملة المساهمات الأخرى؛ وستحظى الحكومات المتلقية بالإقرار على نسق   ستعامل هذه المساهمات محاسبياً على    !

 .ما تحظى به الجهات المانحة الأخرى

 .ستستحدث الأمانة إجراءات إضافية لاستخدام تلك المساهمات  !

 

 

برامج والإدارة آجزء من  سSتُدرس قضSية الإقرار بالعنصر العيني من مساهمات البلدان المتلقية في تكاليف دعم ال  :12الخلاصfة   
 .القضية الأوسع المتصلة بالإقرار بالمساهمات العينية للحكومات المتلقية
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  الأولالملحق 
 سياسات المنظمات الأخرى

 مفوضية الأمم المتحدة  صندوق الأمم المتحدة للسكان برنامج الأمم المتحدة الإنمائي اليونيسيف البرنامج 
 لشؤون اللاجئين

      
علSSى آSSSل الجهSSSات المانحSSSة أن تغطSSSي   ترداد التكاليف آاملةاس

تكالSSSSSيف التشSSSSSغيل والدعSSSSSم الكاملSSSSSة  "
 "مساهماتها... المرتبطة بـ 

" الأموال المختلطة وغير المقيدة"تُجمع 
 .آاعتماد واحد في الموارد العادية

علSSى المSSوارد الأخSSرى أن تغطSSي فقSSط     
 تكاليف الدعم الإضافية

آاعتماد "  وغير المقيدةالأموال المختلطة"تُجمع 
  .واحد في الموارد العادية

تSتحمل المSوارد الأخSرى نسبة مئوية من تكاليف          
 الدعم تقل عما تتحمله الموارد العادية

" الأمSSSوال المخSSSتلطة وغSSSير المقSSSيدة"تُجمSSع  
 .آاعتماد واحد في الموارد العادية

تSSتحمل المSSSوارد الأخSSSرى نسSSSبة مSSSئوية مSSSن  
   SSSا تSSSل عمSSSم تقSSSيف الدعSSSوارد تكالSSSتحمله الم

 العادية

تفصSل المفوضSSية حسSSابات المSSوارد  
 السنوية عن الموارد التكميلية

علSSSى المSSSوارد التكميلSSSية أن تغطSSSي  
 فحسب تكاليف الدعم الإضافية

نوافSSSSSSSذ الSSSSSSSتمويل وفSSSSSSSئات    
 الجهات المانحة

يصSنف الSبرنامج المساهمات على أنها       
مسSSSSSSSSSSاهمات مSSSSSSSSSSتعددة الأطSSSSSSSSSSراف   

 SSتعددة الأطSSرة مSSاهمات مباشSSراف ومس
 وثنائية

يصSنف الSبرنامج الجهات المانحة على       
 "غير تقليدية"و" تقليدية"أنها 

تصنف اليونيسيف المساهمات على أنها     
ومSSوارد ) غSSير مقSSيدة(مسSSاهمات عاديSSة 

 أخرى
لSيس هSناك من تصنيف للجهات المانحة      

 ؟

يصSSSSSSنف بSSSSSSرنامج الأمSSSSSSم المSSSSSSتحدة الإنمائSSSSSSي   
غSSير  (المسSSاهمات علSSى أنهSSا مسSSاهمات عاديSSة     

 وموارد أخرى) قيدةم
 ليس هناك من تصنيف للجهات المانحة ؟

يصSSSنف الصSSSندوق المسSSSاهمات علSSSى أنهSSSا    
ومSSSSوارد ) غSSSSير مقSSSSيدة(مسSSSSاهمات عاديSSSSة 

 أخرى
 ليس هناك من تصنيف للجهات المانحة ؟

تصSنف المفوضSية المساهمات على      
) غSSير مقSSيدة(أنهSSا مسSSاهمات عاديSSة 

 وموارد أخرى
لSSSيس هSSSناك مSSSن تصSSSنيف للجهSSSات   

 مانحة ؟ال

آSSSSSان الSSSSSبرنامج يصSSSSSنف فSSSSSي العSSSSSادة  الفئات البرامجية
 العمليات تبعاً لطبيعة المشروعات

تصSSنف اليونيسSSكو الأنشSSطة علSSى أنهSSا     
 برامج قطرية وعمليات طوارئ

ينفذ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي برامج قطرية  
 فقط

 :الصندوق يصنف أنشطته في الفئات التالية
 تقاسم التكاليف 

  استئمانيةصناديق
 موظفون فنيون مبتدئون

 خدمات واجبة السداد وخدمات دعم

تصSSSنف المفوضSSSية الأنشSSSطة علSSSى   
وأنشSSSSSطة � أنشSSSSSطة سSSSSSنوية �أنهSSSSSا 
 تكميلية

 دعم البرامج فئات التكاليف
 )برنامج(تكاليف الدعم المباشر 

 )برنامج(تكاليف التشغيل المباشرة 

  دعم البرامج
 برنامج

  دعم البرامج
 برنامج

  البرامجدعم 
 برنامج

  دعم البرامج
 برنامج
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 الملحق الثاني
 في إدارة المساهمات� الرأسية�مثال على المرونة 

 مقدمة
عSSن أن جSSزءاً آبSSيراً مSSن  )24(2006آشSSفت دراسSSة لأرصSSدة المشSSروعات المقفلSSة التSSي أبلSSغ بهSSا المجلSSس خSSلال عSSام     -1

ويعني ذلك مثلاً أن جزءاً من . ستخدمة في نهاية مشروع ما آانت أساساً في عناصر التكاليف المنفردة المسSاهمات غير الم   
المساهمات المخصصة للنقل الخارجي ظلت دون إنفاق في نهاية المشروع في حين أن المقدار المخصص لشراء السلع قد   

 .استُخدم بالكامل

 اسSتدام المSوارد وبلSوغ الحد الأقصى من الأغذية التي يمكن تسليمها ضمن مجموع الميزانيات الأصلية          وبغSية زيSادة     -2
ويحSSتاج . للSSبرامج والمشSSروعات فSSإن مSSن الضSSروري اعSSتماد نهSSج أشSSد مSSرونة لSSتوزيع المسSSاهمة بيSSن عناصSSر التكالSSيف    

توزيSع عناصSر التكالSيف فSي المسSSاهمات     المشSروع إلSى تغيSير علSى مSدى الزمSن، ومSن ثSم فSإن مSن الواجSب أيضSاً تغيSير              
 .المنفردة

أن ذلSSك يمكSSن أن يSSنجح علSSى الصSSعيد العملSSي عSSبر زيSSادة اسSSتخدام      تقديSSم مSSثال يوضSSح  ويرمSSي هSSذا الملحSSق إلSSى     -3
، �الرأسية� المرونة ويرجى ملاحظة أن هذا الملحق يتناول     . المسSاهمات ضSمن قSيود الميزانSية الأصSلية إلى الحد الأقصى            

التي تعني تجميع � الأفقية� ولا يشمل ذلك المرونة . وهSي المSرونة التSي تتسSم بهSا مسSاهمة مSنفردة إزاء عناصSر التكالSيف                 
 .لمساهمة ما من جانب مساهمة أخرى� الإعانة المشترآة�الموارد أو 

 ميزانية المشروع وتأآيد المساهمات
تحSدد الموافقSة علSى ميزانSية المشSروع الكمSيات الطنية للمشروع والمقادير المخصصة في الميزانية لكل عنصر من             -4

 فإن الميزانية تحدد أيضاً لبعض عناصر التكاليف المقادير التي يجب أن 4-وبموجب المادة الثالثة عشرة. عناصر التكاليف
 .ملتؤآدها جهة مانحة لضمان استرداد التكاليف بالكا

ويحSتوي الجSدول ألSف علSى مSثال لميزانية مشروع معتمدة إلى جانب المعايير اللازمة لسحاب المقادير التي توفرها                    -5
 .الجهات المانحة لضمان استرداد التكاليف بالكامل

 

 

 

 

 

 

 

 بالكاملالميزانية المعتمدة ومعايير الحساب لاسترداد التكاليف : الجدول ألف
ميزانية المشروع   

 المعتمدة
أساس حساب مقادير المساهمة لاسترداد التكاليف بالكامل وفقاً للمادة الثالثة 

  من اللائحة العامة4-عشرة
   طن متري 000 50 الحجم الطني

)دولار(      
ية، أو سعر فاتورة السعر السوقي، أو سعر اتفاقية المعونة الغذائ: التكلفة الفعلية 000 000 12 السلعة

 الجهات المانحة
 التكاليف الفعلية التقديرية 000 407 3 النقل الخارجي

 طن متري/ دولارا30ًالمعدل الوسطي للطن في المشروع،  000 500 1 النقل البري والتخزين والمناولة
 7: نية، بناء على الحجم الطنيحصة تناسبية من المقدار المعتمد في الميزا 000 350 تكاليف التشغيل المباشر الأخرى

 طن متري/دولارات
 10: حصة تناسبية من المقدار المعتمد في الميزانية، بناء على الحجم الطني 000 500 تكاليف الدعم المباشر

                                                 
 ).WFP/EB.3/2002/5-E/1( والمرحَّلة إلى نظام وينغز  2001م انظر التقرير النهائي عن أرصدة المشروعات المقفلة قبل عا    24
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 طن متري/دولارات
التكاليف : المجموع الفرعي

 المباشرة
 

17 757 000 
  

 .حاليا% 7ئوية من التكاليف المباشرة حسب ما يحددها المجلس، النسبة الم 000 243 1 تكاليف الدعم غير المباشر
   000 000 19 المجموع

 

وخSSلال فSSترة المشSSروع يجSSري تأآSSيد المسSSاهمات وحسSSاب المقاديSSر المطلوبSSة لاسSSترداد التكالSSيف بالكSSامل باسSSتخدام     -6
فSتراض أن هSناك ثSلاث مسSاهمات مؤآدة للمشروع، بما يترك مقداراً غير            وفSي هSذا المSثال تSم ا        . المعايSير المدرجSة أعSلاه     

 .ممول من ميزانية المشروع على نحو ما هو وارد في الجدول باء

 �سين�المساهمات المؤآدة للمشروع : الجدول باء
المساهمة  

 1المؤآدة 
المساهمة المؤآدة 

2 
المساهمة المؤآدة 

3 
ميزانية المشروع 
 غير الممولة

نية المشروع ميزا
 الكلية

 نقداً عيناً نقداً  نوع المساهمة
طن  000 25 الحجم الطني

متري
 طن متري 000 50 طن متري 000 7 طن متري 000 8 طن متري 000 10

)دولار(       
000 500 5 السلعة 2 698 270 2 136 000 1 665 730 12 000 000 

000 075 2 النقل الخارجي 650 000 440 000 242 000 3 407 000 
000 750  النقل البري والتخزين والمناولة 300 000 240 000 210 000 1 500 000 
000 175 تكاليف التشغيل المباشر الأخرى 70 000 56 000 49 000 350 000 

000 250 تكاليف الدعم المباشر 100 000 80 000 70 000 500 000 
التكاليف : المجموع الفرعي

000 750 8 المباشرة
 

3 818 270 
 

2 952 000 
 

2 236 730 
 

17 757 000 
500 612 تكاليف الدعم غير المباشر 267 279 206 640 156 571 1 243 000 

500 362 9 المجموع 4 085 549 3 158 640 2 393 301 19 000 000 

 )باستبعاد تكاليف الدعم غير المباشر (1استخدام المساهمة 
 دولار في النقل 548.000، غير أن هناك وفراً ضخماً قدره 1 طن متري من المساهمة 25.000فSي هSذا المثال يُسلَّم        -7

 .في الجدول جيم" الوفور الأولية"الخارجي، ووفوراً في عناصر التكاليف الأخرى، على نحو ما هو مشار إليه في عمود 

وبغية زيادة الأغذية المسلمة . وفSي هذه النقطة، يُنفَّذ تحليل للوفور ولاحتياجات المشروع المتبقية والتكاليف المحتملة        -8
 10.000 دولار من بند النقل الخارجي و420.000فSي إطار المشروع إلى الحد الأقصى، فإن بالمستطاع نقل وفور قدرها          

إعادة "لأخSرى إلSى بSندي السSلع والSنقل الSبري، والتخزيSن، والمSناولة فSي عمود           دولار مSن بSند تكالSيف التشSغيل المباشSر ا           
يرجى ملاحظة أنه لأغراض ". الإتاحة الجديدة"، مSع تSرك رصSيد آSاف لSنقل الأغذية وتنفيذ المشروع في عمود       "الSتدوير 

 . لرصد الكميات الطنية الإضافيةهذا المثال فقد تم افتراض أن الحاجة تدعو إلى المبلغ المتبقي من تكاليف الدعم المباشر

 

 الاستنتاج
إن التحكم بالمسا  -9

م !
ا
 
ت
ز
ا
ل
 
ضمن الكمية الطنية المعتمدة في الميزانية وغير الممولة للمشروع، ولكنها ستؤدي إلى خفض حجم الميزانية غير  

 الممولة؛

 1استخدام المساهمة : الجدول جيم
مقدار المساهمة   

 الأصلية
الوفور الأولية المصروفات الفعلية  الإتاحة الجديدة إعادة التدوير

 )دولار( 
000 500 5 السلعة 5 495 000 5 000 + 405 000 410 000 

 النقل الخارجي
2 075 000

 
1 526 899 

 
548 101 

 
- 420 000 

 
128 101 

النقل البري والتخزين 
 والمناولة

750 000 725 368 24 632 + 25 000 49 632 

تكاليف التشغيل المباشر
 الأخرى

165 000 10 000 - 10 000 0 

تكاليف التشغيل المباشر 250 000 242 681 7 319   7 319 
مجموع التكاليف المباش 8 750 000 8 154 948 595 020 0 595 020 



WFP/EB.A/2003/6-A/1 21 

 

 منفَّذة بصورة مستقلة عن المساهمات الأخرى المقدمة إلى المشروع؛   !

 د تشريعي غالب بالنسبة للجهة المانحة؛ و  لن تنفذ حينما يكون هناك قي  !

 .لن تنفذ إذا ما آانت تتطلب تسييل مساهمة سلعية عينية   �
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 الملحق الثالث
 معلومات عن قضايا المساهمات النقدية النظيرة الحكومية في التكاليف المحلية

 معالم بارزة في أشكال المساهمات النقدية النظيرة الحكومية
 الحدث السنة
تشير إلى مسؤولية ) خطة العمليات(آSان العSرف المعSتاد هSو إدراج بSنود قياسية في آل اتفاق من اتفاقات المشروعات          1977 قبل عام

 ...الحكومة عن توفير المرافق، والمعدات، والمكاتب
الSSSدورة الSSSرابعة للجSSSنة المعونSSSSة    

 1977الغذائية عام 
 فSSي آSSل مشSSروع، فSSإن علSSى الSSبرنامج أن يSSتفاوض علSSى    عوضSSاً عSSن مسSSاهمة منفصSSلة : قSSرار لجSSنة المعونSSة الغذائSSية 

 ...مساهمات سنوية إجمالية لتغطية التكاليف التشغيلية المحلية
الSSSدورة السSSSابعة للجSSSنة المعونSSSة    

 1979الغذائية عام 
 من الواجب مواصلة إعفاء أقل البلدان نمواً من دفع التكاليف المحلية

الSSSSدورة الثامSSSSنة للجSSSSنة المعونSSSSة   
 1979عام الغذائية 

 :على البلدان المتلقية غير المندرجة في فئة أقل البلدان نمواً أن تقوم بما يلي: قرار لجنة المعونة الغذائية
 توفير المكاتب وفقاً لاتفاقات مشترآة؛ -أولاً
 أي مستوى تقديSم مسSاهمة سSنوية في التكاليف التشغيلية المحلية للبرنامج التي يجب أن يتم الاتفاق عليها عند            -ثانياً

 من تلك التكاليف التشغيلية فيما يتعلق بنود أخرى غير المكاتب والضيافة؛ % 50لا يتجاوز 
فSي حSالات العسSر، تقديSم وتوفير أدلة داعمة للاستثناء من الدفع أو لاستصدار إعفاء من المقدار المتفق عليه             -ثالثاً

 .أصلاً بشكل آلي أو جزئي
الSSSSSدورة الثانSSSSSية عشSSSSSرة للجSSSSSنة   

 1981عونة الغذائية عام الم
تقديSم تقريSر مرحلSي؛ أوضSح الSتقرير أنSه مSا تSزال هSناك مشSكلات فSي جمع المساهمات النقدية الحكومية في التكاليف                     

 .1977 بلداً لقرار لجنة المعونة الغذائية الصادر عام 35 بلداً فقط من أصل 14استجاب : المحلية
الSSSSدورة الSSSSرابعة عشSSSSرة للجSSSSنة    

 1982ية عام المعونة الغذائ
 جرت التوصية بتجديد الجهود للحصول على مساهمات نقدية سنوية من الحكومات

وقد شكلت . إقفSال لعملSيات الSبرنامج فSي الSبلدان غSير المندرجة في فئة أقل البلدان نموا          /مSداولات بشSأن إنهSاء تدريجSي        1993-1995
ل معنية بالخيارات المتاحة للموارد والتمويل طويل الأجل  الSدورة الثامنة والثلاثون للجنة المعونة الغذائية جماعات عم        

 للبرنامج؛ ووافقت الدورة الأربعون لهذه اللجنة على التقرير النهائي بشأن الموارد والتمويل طويل الأجل في البرنامج
التكاليف المحلية آنسبة مئوية انخفضSت المسSاهمات الSنقدية النظSيرة الحكومية في      :  مكتSباً قطSرياُ    20الإقفSال الفعلSي لSـ        1996-1999

مSSن المقاديSSر المطلوبSSة انخفاضSSاً آبSSيراً، وبSSدأت عملSSية إعSSادة الSSنظر فSSي الاتفاقSSات الموحSSدة وانطلقSSت المSSداولات مSSع       
. تنفSSيذ سياسSSات المSSوارد والSSتمويل طويSSل الأجSSل؛ وجSSرى تعديSSل هSSذه السياسSSات فSSي ضSSوء التنفSSيذ . الحكومSSات المتلقSSية

علSى حكومSات الSSبلدان المسSتفيدة أن تسSهم، عيSناً ونقSSداً، بجSزء آبSير مSن تكالSSيف         "نظام المالSي   مSن الSS 7-المSادة الSرابعة  
وللمجلس، بناء . ويُحSدّد حجSم هSذه المسSاهمة في اتفاقية تعقد بين البرنامج والحكومة المعنية         . مكاتSب الSبرنامج القطSرية     

 ."ذه المادةعلى توصية من المدير التنفيذي أن يعفي بلداناً معينة من أحكام ه
تنفSيذ السياسSات المعدَّلSة للمSوارد والSتمويل طويSل الأجSل مSع اعSتماد هSيكل قطSري موحSد أدنSى مموَّل من ميزانية دعم                    2000-2001

 .مواصلة تعديل الاتفاقات الموحدة ومتابعة المداولات مع الحكومات. البرامج والإدارة
اسSتمرار المفاوضSSات مSSع الSSبلدان  .  مSSن الSنظام المالSSي بشSSكل آSSامل 7-لSSرابعةتوصSية المSSراجع الخارجSSي بتنفSيذ المSSادة ا   2000-2002

 .المتلقية بشأن الاتفاقات الموحدة
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 نظرة عامة: 1القسم 

 مقدمة
ساهمات إن الغSرض من هذا الملحق هو إبراز الأحكام والأساليب الجارية المرتبطة بحساب، وتسجيل، وتحصيل الم              -1

الSنقدية النظSيرة الحكومSية فSي التكالSيف المحلSية وتحديSد الخطSوات المقSبلة الواجSب اتخاذهSا ضSمن سياق استعراض إطار                        
 .السياسات المالية

النظSSيرة  معلومSSات أساسSية عSSن الأشSكال الجاريSSة للمسSاهمات الSSنقدية    1ويوفSر القسSSم  . وتتضSمن الوثSSيقة ثلاثSة أقسSSام    -2
 الأضواء على الخطوات التالية 3 قضايا هذه المساهمات؛ بينما يسلط القسم       2الحكومSية في التكاليف المحلية؛ ويحدد القسم        

 .المزمع اتخاذها

 تاريخ الأحكام والأساليب الحالية للمساهمات النقدية النظيرة الحكومية في التكاليف المحلية
3-   Sتاد حتى عام        آSرف المعSهو إدراج بند موحد في آل اتفاق من اتفاقات ) وباستثناء حالة أقل البلدان نمواً   (1977ان الع

مثل المكاتب، والمعدات معنية يشSير إلSى أن الحكومSة تتحمل مسؤولية توفير مرافق محلية       ) خطSة العملSيات   (المشSروعات   
أن تدفSSع ، إذا أخفقSت فSي ذلSك،     للحكومSات أن توفSر المSرافق عيSSناً، أو   ويمكSSن. والإمSدادات المكتبSية، وخدمSات السSكرتاريا    

 .مساهمة نقدية يتم تحديدها سنوياً من خلال المفاوضات

 أن على البرنامج أن يحدد 1977تشSرين الأول عام   /وقSررت لجSنة المعونSة الغذائSية فSي دورتهSا الSرابعة فSي أآSتوبر                   -4
قSيمة المسSاهمات السSنوية الإجمالSية فSي التكاليف التشغيلية المحلية عوضاً عن إجراء مفاوضات بشأن مساهمة                 بالSتفاوض   

 .منفصلة لكل مشروع

وبعSد استعراض الخبرات المكتسبة في تنفيذ الأسلوب الجديد الذي وضعته لجنة المعونة الغذائية في دورتها الرابعة،         -5
 Sي دورتها الثامنة في أآتوبر            فقSنة فSذه اللجSذت هSبناء على توصية المدير التنفيذي القرارات  1997تشرين الأول عام    /د اتخ 

 :التالية

من الواجب، بالنسبة للبلدان غير المندرجة في فئة أقل البلدان نمواً، التفاوض على اتفاق، آجزء من الاتفاق الأساسي      !
يرتبط هذا بمشروعات منفردة، وينبغي أن ينص الاتفاق على أن هذه البلدان،          أو عبر تبادل الخطابات على ألا  

 :واعتباراً من تاريخ متفق عليه، ستقوم بما يلي  

 توفير مكاتب على النحو المتفق عليه؛ )1(
تقديSم مسSاهمة سSنوية للتكالSيف التشSغيلية المحلSية للSبرنامج، علSى أن يSتم الاتفSاق علSيها بصورة مشترآة عن              )2(

  من التكاليف التشغيلية للبرنامج المتعلقة ببنود غير المكاتب والضيافة؛ في المائة50توى لا يتجاوز مس

فSي حSالات العسSر، تقديSم وتوفSير أدلة داعمة للاستثناء من الدفع أو لاستصدار إعفاء من المقدار المتفق عليه          )3(
2( وقد يظل المقدار المتفق عليه بموجب البند اء؛ في منح هذا الاستثناء أو الإعف  يبت المدير التنفيذي  و .أصSلاً 

ثابSتاً علSى مSدى ثSلاث سSنوات لتيسSير المSيزنة؛ وينبغSي اتخSاذ التدابSير لإجراء استعراضات حسنة التوقيت                  ) 
  .لصالح الفترات المقبلة

 مSSن الSSنظام 7-غذائSSية المذآSSور أعSSلاه والمSSادة الSSرابعةوتسSتند الأحكSSام و الأسSSاليب الحالSSية إلSSى قSSرار لجSSنة المعونSة ال    -6
 :المالي

ويُحدّد حجم هذه . علSى حكومSات الSبلدان المسSتفيدة أن تسSهم، عيناً ونقداً، بجزء آبير من تكاليف مكاتب البرنامج القطرية      " 
مدير التنفيذي أن يعفي بلداناً وللمجلس، بناء على توصية من ال. المسSاهمة فSي اتفاقSية تعقSد بيSن البرنامج والحكومة المعنية            

 ".معينة من أحكام هذه المادة

ينص على المقادير المنتظرة ) 1999حتى عام (وتنفSيذا لمSا ورد أعSلاه فقSد جSرى إعSداد خطSاب طلSب سSنوي موحد                       -7
ومع تنفيذ السياسات المعدَّلة . 1في الجدول وحُسSبت هذه المقادير باستخدام الصيغة الواردة        . التSي سSتُلتمس مSن الحكومSات       

 2000 أوقف تطبيق هذه الصيغة على مخصصات دعم البرامج والإدارة لعامي   2000للمSوارد والتمويل طويل الأجل عام       
 حيSSث أن هSSذه المخصصSSات تولSSت تمويSSل هSSيكل موحSSد للمكاتSSب القطSSرية مؤلSSف مSSن ممSSثل للSSبرنامج، واثنيSSن مSSن  2001و

SSن الوطنييSSبلغ  الموظفيSSول بمSSة؛ و ممSSات العامSSي الخدمSSن موظفSSة مSSنما  55.000ن، وثلاثSSن؛ بيSSير الموظفيSSنوياً لغSSدولار س 
 .اضطلعت ميزانيات تكاليف الدعم المباشر بتغطية النفقات المتبقية
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-1998 ذاتهSا التSي التمستها للفترة    أُبلغSت المكاتSب القطSرية أن علSيها الSتماس المقاديSر        2002-2000وبالنسSبة للفSترة       -8
 . انطلقت أنشطة التعديل والتفاوض بشأن الاتفاقات الأساسية الجديدة1999-1998وفي أواخر الفترة . 1999

 

 صيغة حساب المقادير السنوية للمساهمات النقدية النظيرة الحكومية : 1الجدول 
 في التكاليف المحلية

 )دولار(المقدار  البند
 241,800 كاليف التشغيلية المحلية التي يتحملها البرنامجمجموع الت

 132,800 زائداً مرتبات الموظفين المحليين 
 374,600 المجموع الفرعي

 55,300 ناقصاً إيجار المكاتب والضيافة 
 319,300 المجموع الفرعي

 159,650 من المجموع الفرعي% 50
 53,500 %100زائداً الإيجار بنسبة 

 213,150 لمساهمة المزمع طلبها من الحكومة المتلقيةمجموع ا

 

 قضايا المساهمات النقدية النظيرة الحكومية في التكاليف المحلية :2القسم 

 نظرة عامة على القضايا
المسSSاهمات الSSنقدية أدى مSSزيج معقSSد مSSن الأحSSداث الداخلSSية والخارجSSية إلSSى انخفSSاض مسSSتوى المقاديSSر الSSواردة مSSن    -9

وخلال العقد الماضي تلقى ). انظر الشكل الأول(النظSيرة الحكومSية فSي التكالSيف المحلSية بالمقارنSة مSع المقادير المطلوبة                 
 فSي المائSة مSن المقاديSر المطلوبة من المساهمات النقدية النظيرة الحكومية في التكاليف          33الSبرنامج، فSي المتوسSط، نسSبة         

 .فاصيل الأحداث الداخلية والخارجية أدناهوترد ت. المحلية

أثSSار انخفSSاض : وتشSير السSSجلات المSSتعلقة بالمسSاهمات الSSنقدية النظSSيرة الحكومSية فSSي التكالSSيف المحلSية إلSSى مSSا يلSي       -10
ى سنوات عديدة؛ وقد أُنفق الكثير مسSتوى المسSاهمات الSنقدية النظيرة الحكومية في التكاليف المحلية قلق البرنامج على مد           

مSن الوقSت والجهSد المكتبSي فSي تحصSيل المسSاهمات الSنقدية النظSيرة الحكومSية في التكاليف المحلية؛ ونوقشت مسألة هذه                         
المسSاهمات بشSكل مطSول فSي دورات لجSنة المعونة الغذائية والمجلس التنفيذي؛ ورغم أن المقدار الشامل المحصل ضئيل                    

اك بلدانSاً قامSت باسSتمرار بتسSديد نسSبة مSا مSن مسSاهماتها النقدية النظيرة في التكاليف المحلية؛ وقد أعرب              للغايSة، فSإن هSن     
إدارة المسSSاهمات الSSنقدية النظSSيرة الحكومSSية فSSي   : المSSراجعون الداخلSSيون والخارجSSيون علSSى حSSد سSSواء عSSن قلقهSSم بشSSأن    

 .انخفاض مستوى التحصيلالتكاليف المحلية؛ والمعاملة المحاسبية لهذه المساهمات؛ و

 1الشكل 
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ةبولطملا  
 ةدراولا

 
 بلداً 12في المتوسط لم يسدد ) 1: (وبالمزيد من التحليل للمقادير المسددة بالمقارنة مع المقادير المطلوبة يتبين ما يلي        -11

 أي مبلغ من المقدار المطلوب؛ 2002 إلى عام 1994 بلSداً في المتوسط طُلب إليها التسديد في الفترة من عام           50مSن أصSل     
 و51 بلداً ما بين 11سدد ) 4( في المائة؛ 50 و26 بلدان ما بين 5دفعت ) 3( في المائة؛ 25 إلى  1 بلداً ما بين     16سSدد   ) 2(

وسددت . ورد مقدار غير مطلوب من بلد واحد فقط) 6( فSي المائSة؛   99 و76سSدد بلSدان اثSنان مSا بيSن      ) 5( فSي المائSة؛      75
  ).2انظر الشكل (ة بلدان فحسب المقدار المطلوب بأآمله ثلاث
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ديدستلل ةيوئملا ةبسنلا

  ديدستلل ةيوئملا ةبسنلا بسحب نادلبلا ددع
 2002-1994بولطملا رادقملا عم ةنراقملاب :

.ةبولطم ريغ � ىرخأ ريداقم
 

ويمكSSن أن تُعSSزى التعقSSيدات فSSي تحصSSيل وإدارة المسSSاهمات الSSنقدية النظSSيرة الحكومSSية فSSي التكالSSيف المحلSSية إلSSى         -12
 :العوامل التالية

 من 7- الحكومSية في التكاليف المحلية وفعالية وصلاحية المادة الرابعة         تعSريف ونطSاق المسSاهمات الSنقدية النظSيرة          )أ(
 النظام المالي من حيث المتطلبات الإلزامية، والكفاية، والفعالية؛

 من النظام 7-المصSاعب الملموسSة فSي إنجSاز وتنفSيذ الاتفاقSات مSع الحكومSات المتلقSية حسبما تتطلبه المادة الرابعة                    )ب(
 المالي؛

ة المحاسSبية الملائمSة للمسSاهمات الSنقدية النظيرة الحكومية في التكاليف المحلية، بما في ذلك الطرق البديلة      المعاملS  )ج(
 .لتسجيل هذه المساهمات

 الفرق بين آراء الحكومات المانحة والمضيفة بشأن الطابع الطوعي للمساهمات المذآورة؛ )د(

 .ية الرديئة آسبب للإعفاءصعوبة إرساء معايير حول معنى الظروف الاقتصاد )هـ(

 الافتقار إلى القواعد والمعايير المالية لاستكمال معاملة المساهمات النقدية النظيرة الحكومية في التكاليف المحلية؛ )و(
تثميSن وتسSجيل أشSكال المسSاهمات الSنقدية النظSيرة الحكومSية العينSية فSي التكاليف المحلية وأي أثر لذلك على دعم                     )ز(

 الإدارة؛البرامج و

العلاقSة بيSن المسSاهمات الSنقدية النظSيرة الحكومSية فSي التكالSيف المحلSية والترآيب الموحد لميزانيات دعم البرامج                  )ح(
 :والإدارة في المكاتب القطرية والخيارات من غير هذه الميزانيات لمعاملة المساهمات المذآورة، بما في ذلك

 حسابات المكاتب القطرية فرادى؛التدوين المباشر لهذه المساهمات في  )1(

 تدوينها آإيرادات مختلفة في الحساب العام؛ )2(

إنشSاء نُطSق جديSدة لترآيSبات المكاتب القطرية، باعتبارها من تكاليف دعم البرامج والإدارة وتكاليف الدعم                )3(
 .المباشر على حد سواء، أو آعنصر منفصل من عناصر التكاليف
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  والخطوات المقبلةالنقاط الأساسية: 3القسم 

 1القضية 
 من 7-تعSريف ونطSاق المسSاهمات الSنقدية النظSيرة الحكومSية فSي التكالSيف المحلSية وفعالSية وصلاحية المادة الرابعة                   -13

 . والفعالية الإلزامية والكفايةالمقتضياتالنظام المالي من حيث 
ويُحدّد حجم . ن تسSهم، عيSناً ونقSداً، بجSزء آبير من تكاليف مكاتب البرنامج القطرية           حكومSات الSبلدان المسSتفيدة أ       علSى " 

وللمجلس، بناء على توصية من المدير التنفيذي أن يعفي . هSذه المسSاهمة في اتفاقية تعقد بين البرنامج والحكومة المعنية    
 ".بلداناً معينة من أحكام هذه المادة

: 

ام والأساليب المتصلة بالمساهمات النقدية النظيرة الحكومية في التكاليف المحلية الطابع الدينامي      لا تجاري الأحك   !
 ولم تشهد أي تعديلات آبيرة مهمة من     1979إذ تSرجع أشSكال هذه المساهمات، المدارة حالياً، إلى عام            : للSبرنامج 

: ة؛ وقد تطور البرنامج على النحو التالي    حيSث التوجSيهات الموجهSة نحSو المكاتSب القطSرية أو الحكومSات المتلقSي                
تنفSيذ سياسSات المSوارد والSتمويل طويSل الأجSل، وتطبSيق اللامرآSزية، وتحويSل المSوارد مSن التنمSية إلى عمليات              

 الطوارئ؛

مSا هSو نطSاق المسSاهمات الSنقدية النظSيرة الحكومSية فSي التكاليف المحلية؟ قصرت دورات لجنة المعونة الغذائية                   !
ثامSنة المسSاهمات الSنقدية النظيرة الحكومية في التكاليف المحلية على البلدان غير المندرجة في فئة أقل         ال/الSرابعة 

ولا .  جرى تعديل مواد النظام المالي1996الSبلدان نمSوا؛ ومSع تنفSيذ سياسات الموارد والتمويل طويل الأجل عام              
 صراحة أي استثناءات لأقل البلدان نموا؛) 9-ةالتي حلت محل المادة الرابع( المعدلة 7-تذآر المادة الرابعة

" علSSى" مSSن اللائحSSة المالSSية، ولاسSSيما اسSSتخدام تعابSSير   7-إن صSSياغة المSSادة الSSرابعة : هSSناك الSSتزام قSSابل للSSنقاش  !
. ، ليسSت علSى نحSو يوحSي بالSتزام قانونSي بل بمجرد خط من الخطوط التوجيهية العامة للسياسات        "جSزء آبSير   "و

وهكSSذا فSSإن المSSبلغ  .  الالSSتزام القانونSSي الدقSSيق لحكومSSة الSSبلد المتلقSSي سSSيحدد فSSي الاتفSSاق    وتSSنص المSSادة علSSى أن 
المطلوب من البلدان غير المندرجة في فئة أقل البلدان نمواً آل سنة لا يغدو ملزماً قانوناً بالنسبة للحكومة المتلقية      

 .إلى أن توافق على ذلك

 2القضية 
 من النظام 7-المصSاعب الملموسSة فSي إنجSاز وتنفSيذ الاتفاقSات مSع الحكومSات المتلقSية حسSبما تتطلSبه المSادة الSرابعة                    -14

 .المالي

: 

يمكن أن تمتد المفاوضات مع الحكومة المتلقية بشأن المساهمات النقدية النظيرة الحكومية في        : هناك حلقة مفرغة   !
 من النظام المالي فيما يتعلق بإنشاء 7-سنوات مما يقود إلى عدم الامتثال إلى المادة الرابعةالتكالSيف المحلSية لعدة      

 التزام قانوني؛

يحSس الSبرنامج بSالقلق مSن أن يSؤدي السSعي إلSى الحصSول علSى موافقSة الحكومSة على الالتزام باتفاق خطي إلى                        !
وعلى الرغم من طلب . .... دة فSي التحصيل تعقSيد عملSية الSتفاوض بصSورة لا داع لهSا وقSد لا يسSفر عSن أي زيSا                    

القSSيام بذلSSك فSSإن الغالبSSية العظمSSى مSSن الممثليSSن عجSSزوا عSSن ضSSمان توقSSيع الحكومSSة علSSى خطSSاب اتفSSاق بشSSأن       
 المساهمات؛

التردد في الالتزام خطياً أثناء : لا يSُنظر إلSى الاتفاقSات علSى أنهSا مSن المسSائل ذات الأولويSة فSي أوقSات الأزمSات                 !
 وف الاقتصادية الملتبسة؛فترات الظر

لا تSرى بعSض الحكومات من داع إلى توقيع اتفاق في الوقت الذي عمل فيه البرنامج على مدى عدد من السنوات      !
 .بدونه

 

 الجدول الزمني المقترح لإنجاز الاتفاقات الأساسية الجديدة: 2الجدول 
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 البلدان الموقعة على الاتفاقات الأساسية النطاق الزمني
 2 الآن

 5 2002نهاية عام 
 20 2003نهاية عام 
 30 2004نهاية عام 
 الجميع 2005نهاية عام 

 

 3القضية 
المعاملSة المحاسSبية الملائمSة للمسSاهمات الSنقدية النظSيرة الحكومSية فSي التكاليف المحلية، بما في ذلك الطرق البديلة                    -15

 ).ثلاً آمبالغ مدينة أو على أساس نقديم(لتسجيل هذه المساهمات 

: 

إن : لا تسSSجل المسSSاهمات الSSنقدية النظSSيرة الحكومSSية المسSSتحقة فSSي التكالSSيف المحلSSية علSSى أنهSSا حسSSابات مديSSنة         !
عند أي مستوى لا "المسSاهمات المعنSية ليسSت مسSاهمات تقديSرية بSل مسSاهمات طوعية صرفة خاضعة للتفاوض               

 ولا يمكن إنفاذ تسديد أي مقدار تم التفاوض عليه، وقد يؤدي إنشاء حساب مدين لهذه المقادير عن   ؛%"50يSتجاوز   
 .مغالاة في الحسابات

 4القضية 
 .الفرق بين آراء الحكومات المانحة والمضيفة بشأن الطابع الطوعي للمساهمات المذآورة  -16

: 

!    Sري الSول إلى اتفاق مشترك           يجSتم الوصSى أن يSوب إلSدار المطلSأن المقSبرنامج بشSة والSن الحكومSورغم . تفاوض بي
 التعهد الرسمي المقدم خلال المفاوضات، فإن الكثير من الحكومات لا تنظر بجدية في العادة إلى هذا الالتزام؛

فرط على البلدان المعانة للحصول بأن من الواجب عدم ممارسة ضغط م" شعور"علSى الدوام  وجSد فSي الSبرنامج،       !
ويدرك البرنامج ). آأمSر منفصل عن التعهدات   (علSى المسSاهمات الSنقدية النظSيرة الحكومSية فSي التكالSيف المحلSية                 

ظSروف التقشSف المالSي السSائدة فSي الكثSير مSن الSبلدان، وهSو لا يرغSب فSي ملاحقSة هSذا الأمSر على نحو يبدو فيه                 
 .ؤثر على العلاقات الطيبة مع الحكومةوآأنه غير حساس أو بشكل قد ي

 5القضية 
 .صعوبة إرساء معايير حول معنى الظروف الاقتصادية الرديئة آسبب للإعفاء  -17

 

 تسSعى بعSض الحكومSات المتلقSية إلSى الحصSول علSى إعفSاء مSن المديSر التنفSيذي مشSيرة إلى الظروف الاقتصادية                      !
 .الرديئة في البلاد

وعلى سبيل . تسSهم الSبلدان أحSياناً بنصSف المقدار المستحق بشرط موافقة البرنامج على إعفائها من المبالغ المتبقية               !
المSثال فإنهSا تطلSب الإعفSاء مSن المقاديSر المسSتحقة فSي السSنوات السSابقة علSى أسSاس تحصيل مقدار الفترة المالية                       

 .الجارية بالكامل

 6القضية 
 . من النظام المالي7-الافتقار إلى القواعد والمعايير المالية لاستكمال معاملة المادة الرابعة  -18

 من النظام المالي 7-لاحSظ المSراجع الخارجSي أنSه لSيس هSناك مSن قواعSد وتعلSيمات مالSية لاسSتكمال المادة الرابعة              !
بمعايSير وقواعSد إجSراءات واضSحة بشأن قابلية تطبيق المساهمات النقدية النظيرة الحكومية في          ولSتزويد الSبرنامج     

 .التكاليف المحلية وطرق التثمين المستخدمة لتحديد المقادير المزمع طلبها
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 الخطوات المقبلة: 6 إلى 1القضايا من 
ات، قSدر المسSتطاع، علSى غSرار معاملSة آSل المسSاهمات الأخSرى المقدمة إلى                مSن المقSترح أن تُعSامل هSذه المسSاهم            -19

 :وسيشتمل ذلك على ما يلي. البرنامج

سيُصSSدر الSSبرنامج طلSSباً سSSنوياً إلSSى حكومSSة الSSبلد المتلقSSي بSSتقديم مسSSاهمة فSSي تكالSSيف دعSSم الSSبرامج والإدارة التSSي     !
ى أن من المنتظر أن تسهم الحكومة المتلقية بنصيب        وسSتؤآد هSذه الطلSبات عل      . يSتحملها المكتSب القطSري للSبرنامج       

 .آبير من هذه التكاليف، ولكنها ستكون مماثلة من حيث طبيعتها لنداءات توفير المساهمات لمشروع ما

، وهو فSي أعقSاب المفاوضSات بيSن الSبرنامج والحكومSة، سيتم التوصل إلى اتفاق بشأن مقدار المساهمة التي ستُقدم                 !
 :اتفاق

 الاتفاقات، قدر المستطاع، شكل الاتفاقات المتصلة بالمساهمات الأخرى ذاته؛بع هذه يت ◊

 سجل بطريقة تسجيل المساهمات المؤآدة الأخرى ذاتها؛ي ◊

 . من النظام المالي التي تتطلب أن تحدد الاتفاقات حجم تلك المساهمات7-تماشى مع المادة الرابعةي ◊
لة المساهمات الأخرى؛ وستحظى الحكومات المتلقية بالإقرار      سSتعامل هSذه المسSاهمات محاسSبياً علSى غSرار معام             !

 .على نسق ما تحظى به الجهات المانحة الأخرى

 .ستستحدث الأمانة إجراءات إضافية لاستخدام تلك المساهمات !

 :وسيؤدي تنسيق معاملة هذه المساهمات مع معاملة المساهمات الأخرى إلى ما يلي  -20

سيتماشSSى مSSع الترآSSيز فSSي الSSندوات التشSSاورية بشSSأن الخطSSة الاسSSتراتيجية علSSى توسSSيع قSSاعدة الجهSSات المانحSSة         !
 والترآيز على الجهات المانحة الناشئة؛

سSيتيح للأمانSة الترآSيز علSى مساهمات الحكومات المتلقية المقدمة إلى عمليات البرنامج وإلى تكاليف دعم البرامج         !
 والإدارة؛

 جيل هذه المساهمات بالطريقة ذاتها وفي ظل العمليات نفسها المتبعة إزاء آل المساهمات الأخرى؛سيضمن تس !

 سيزيل أي لبس بشأن عمليات المحاسبة المتصلة بهذه الأنواع من المساهمات؛ و !

 جميع  تقدم"سSيكفل تناسSق معاملSة هSذه المساهمات مع المادة الثالثة عشرة من النظام الأساسي التي تنص على أن          !
 ".المساهمات للبرنامج على أساس طوعي

 7القضية 
تثميSن وتسSجيل أشSكال المسSاهمات الSنقدية النظSيرة الحكومSية العينSية فSي التكالSيف المحلSية وأي أثSر لذلSك على دعم                     -21

 .البرامج والإدارة

: 

ظSيرة الحكومية في التكاليف المحلية مقادير تكاليف الموظفين المحليين     يغطSي خطSاب طلSب المسSاهمات الSنقدية الن           !
ولا تشمل تكاليف دعم البرامج والإدارة الأصلية . وغSير الموظفين المدرجة فعلاً في ميزانية دعم البرامج والإدارة      

ا فSي سSSجلات  وفSي حSال العSSزم علSى تثميSن المسSاهمات النوعSSية وتدويSنه      . تثميSن أي نSوع مSن المسSSاهمات النوعSية    
الSبرامج فإنهSا ستسSجل آمقاديSر مضافة إلى المقادير الأصلية المعتمدة لميزانية دعم البرامج والإدارة، وهكذا فإنها                 

 ستصبح تكاليف إضافية لدعم البرامج والإدارة؛

) مالSSيأو إقSSرار (تسSSجل المسSSاهمات الSSنقدية فSSي السSSجلات الداخلSSية للSSبرنامج ولكSSنه لا يSSتم تسSSجيل أي قSSيمة مالSSية    !
وعلSى سSبيل المثال فإنه إذا قامت حكومة متلقية بتقديم مساهمة عينية إلى البرنامج إلى جانب       . للمسSاهمات النوعSية   

خدمSات هاتفSية مجانSية، ومSبان بSدون إيجSار، وحSراس ليلييSن، وما إلى ذلك، فإن المساهمة النقدية وحدها هي التي          
م الحكومات المتلقية بتوفير المكاتب؛ وفي حالات أخرى فإن وفي بعض الأحيان تقو. تُسSجل فSي سSجلات الSبرنامج     

الSبرنامج يسSدد قSيمة الإيجSارات ثSم يSتلقى تعويضSاً عSنها مSن الحكومات؛ وفي بعض الأحيان فإن الحكومات تتولى           
 .تسديد الإيجارات إلى أصحاب العقارات مباشرة

 الخطوات المقبلة: 7القضية 
 .ستُدرس هذه المسألة آجزء من القضية الأعم المتعلقة بالإقرار بالمساهمات العينية الواردة من الحكومات المتلقية  -22
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 8القضية 
العلاقSة بيSن المسSاهمات الSنقدية النظSيرة الحكومSية فSي التكالSيف المحلSية والترآيSب الموحSد لميزانSيات دعSم البرامج                  -23

 :الإدارة في المكاتب القطرية والخيارات من غير هذه الميزانيات لمعاملة المساهمات المذآورة، بما في ذلكو

 التدوين المباشر لهذه المساهمات في حسابات المكاتب القطرية؛ )أ(

 تدوينها آإيرادات مختلفة في الحساب العام؛ )ب(

تبارها من تكاليف دعم البرامج والإدارة وتكاليف الدعم المباشر إنشSاء نُطSق جديSدة لترآيبات المكاتب القطرية، باع        )ج(
 .على حد سواء، أو آعنصر منفصل من عناصر التكاليف

: 

 حينما  - الثلث نقدا والثلثان سلعا �اعتُمدت الأشكال الجارية حينما آان البرنامج يعمل في ظل مفهوم التعهد المنتظم  !
 ة للمكاتب القطرية تُغطى من ميزانية دعم البرامج والإدارة؛  آانت التكاليف التشغيلي 

وبموجب سياسات الموارد والتمويل طويل الأجل فإن مصادر التمويل للتكاليف التشغيلية المحلية تتألف من دعم    !
ية البرامج والإدارة وتكاليف الدعم المباشر؛ وقد جرى تطبيق صيغة التوصل إلى مقدار معين من المساهمات النقد

النظيرة الحكومية في التكاليف المحلية الواجب التماسها في سنة للمساهمات تاريخياً على تكاليف دعم البرامج 
 والإدارة فقط؛

ومع تنفيذ سياسات الموارد والتمويل طويل الأجل فإن ميزانية دعم البرامج والإدارة تغطي تكاليف الهيكل الموحد        !
؛ وآل ما يزيد على الحد الأدنى يتم تمويله في ظل تكاليف 3ضح في الجدول للمكاتب القطرية، على نحو ما هو مو

هو دون المقدار الذي يجب ) تكاليف غير الموظفين( دولار 55.000 في المائة من مقدار 50وهكذا فإن . الدعم المباشر
تكاليف المكتب القطري التماسه من البلد المتلقي إذا ما آان من المزمع تطبيق الصيغة دون أن تؤخذ في الحسبان  

 .الأخرى الممولة في إطار تكاليف الدعم المباشر

 هيكل المكتب القطري الممول في إطار تكاليف الدعم المباشر: 3الجدول 
 )دولار(المقدار  العدد الهيكل الأدنى للمكتب القطري الممول في إطار تكاليف الدعم المباشر

 155,000 1 ممثل البرنامج
 85,000 2 طنيونالموظفون الو

 65,000 3 موظفو الخدمة العامة
 55,000  تكاليف غير الموظفين

 360,000  المجموع
 

فSي ظSل الأسSلوب الجSاري فSإن المسSاهمات الSنقدية النظSيرة الحكومSية فSي التكاليف المحلية تعتبر جزءاً من إيرادات                     !
وقSSد جSSرت الإشSSارة إلSSى أن  . القطSSري المعنSSيولا يسSSجل مقSSدار المسSSاهمة لحسSSاب المكتSSب  : دعSSم الSSبرامج والإدارة

المسSاهمات سSتزيد لSو أن المساهمات النقدية النظيرة الحكومية في التكاليف المحلية التي يتم تحصيلها ستُنفق في ذلك         
 البلد ولم تكن جزءاً من إيرادات دعم البرامج والإدارة؛

!              Sى تمويSرية علSب القطSلاه للمكاتSوارد أعSد الSيكل الموحSر الهSم البرامج والإدارة؛ وسيُنظر في نُطق جديدة  يقتصSل دع
وهناك أيضاً احتمال . لهSيكل المكاتSب القطSرية آتكاليف لدعم البرامج والإدارة وتكاليف للدعم المباشر على حد سواء       

 بإنشاء عنصر جديد من عناصر التكاليف للمساهمات النقدية النظيرة الحكومية في التكاليف المحلية

 .القضية بعد إنجاز عملية الميزنة الصفريةسيُنظر في هذه  �
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