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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacioén del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director Regional para el Mediterrdneo, Sr. K. Adly
Oriente Medio y Asia Central:

Oficial Superior de Enlace, ODC: Sra. D. Owen tel.: 066513-2800
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijjanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

El programa en el pais (PP) Pakistan 10269.0 se ha preparado con arreglo a las directrices de
la Junta Ejecutiva. De conformidad con la decision 1999/EB.A/2, el presente PP se centra en
tres de las cinco prioridades programaticas de la politica de habilitacion para el desarrollo. Se
trata de una continuacion del PP en curso (2001-2003), aprobado por la Junta Ejecutiva en
mayo de 2001 por un periodo de 30 meses, que comenzo a ejecutarse en 2002. Este PP se ha
preparado para el periodo de cinco afios que va de 2004 a 2008, en coincidencia con el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) y el Programa de
desarrollo quinquenal del Gobierno.

Pakistan esta clasificado como un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos, con una
poblacion predominantemente rural y un producto nacional bruto por habitante de

470 dolares EE UU. En 2022, la poblacion se estimaba en 141,5 millones de habitantes, con
una tasa de crecimiento anual del 2,6%. La mayor parte de su poblacion —el 84,7%— vive
con un ingreso marginal de menos de 2 dolares por dia. Un tercio de la misma vive por debajo
del umbral de pobreza y no puede comprar alimentos suficientes para llevar una vida sana.
Esta pobreza de consumo ha contribuido al escaso desarrollo humano y afecta en grado
desmesurado a mujeres y nifios, en especial en las zonas rurales.

Los indicadores sociales como la alfabetizacion y la salud reflejan situaciones similares. El
analfabetismo, que afecta al 50% de la poblacion, se considera uno de los principales
indicadores de la pobreza en Pakistan, donde los jefes de los hogares pobres tienen dos veces
mas posibilidades de ser analfabetos que los de los hogares no pobres. A semejanza de las
tasas de pobreza arriba mencionadas, el analfabetismo es mas frecuente en las zonas rurales
que en las ciudades y predomina especialmente entre las mujeres: sélo el 20% de las mujeres
rurales sabe leer, frente al 47,4% de los hombres. La tasa neta de matricula de las nifias en la
escuela primaria es del 37%, frente al 47% de los nifios. Desigualdades de género similares se
observan en los indicadores da salud, que han determinado tasas elevadas de mortalidad
materna e infantil. Pakistan ocupa el lugar 138° de los 173 paises clasificados seglin el indice
de desarrollo humano de 2002 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el 120°, segtn el indice de género.

Para hacer frente a esta situacion, el Gobierno de Pakistan ha delineado varias estrategias de
reduccion de la pobreza, algunas de las cuales se han adoptado en el UNDAF. El PP
contribuird a mejorar el acceso a los alimentos para que las mujeres y nifias puedan
aprovechar las oportunidades de desarrollo, y hara frente a las desigualdades de género en lo
referente a la educacion, la salud y el acceso a los bienes productivos. Los resultados que se
espera obtener con el PP son: i) retencion de las nifas en las escuelas; ii) aumento de las tasas
de matricula de las nifias; ii1) aumento de la asistencia de las mujeres a los centros sanitarios
rurales para recibir servicios de salud reproductiva y vacunacioén; y iv) aumento de las
capacidades de organizacion y autodesarrollo de los diferentes grupos de mujeres mediante la
creacion y conservacion de activos.

El andlisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM) se ha utilizado para identificar las zonas
mas afectadas por la inseguridad alimentaria y elegirlas como beneficiarias de la asistencia del
PMA. Todas las actividades centradas en cada uno de los tres objetivos se han disefiado para
que se complementen entre si a fin de garantizar los maximos beneficios para los 1,4 millones
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de beneficiarios de los 34 distritos mas aquejados de inseguridad alimentaria del pais.

El PP se ha elaborado en el marco del UNDAF y se basa en la evaluacion comun del pais
(CCA). Esta en consonancia con las prioridades de la politica de habilitacion para el
desarrollo del PMA vy tiene en cuenta las recomendaciones hechas por la mision de evaluacion
de 2001 de la Oficina de Evaluacién (OEDE)/PMA. El Gobierno de Pakistan es el principal
asociado en la ejecucion de las actividades y sufragara una parte considerable de los costos
financieros del PP.

Para el PP relativo a Pakistan para 2004-2008, el Director Ejecutivo ha pedido a la Junta
Ejecutiva que, con sujecion a la disponibilidad de recursos, apruebe las actividades del PP y el
presupuesto de 68,7 millones de dolares, que representan los costos operacionales bésicos.

La Junta Ejecutiva pide ademas al PMA que ultime el documento para su aprobacion, tras
incorporar en el mismo todas las observaciones recibidas durante su segundo periodo de
sesiones ordinario

Proyecto de decision’

La Junta aprueba las actividades y el presupuesto propuestos para el proyecto del
programa en el pais correspondiente a Pakistan 10269.0 para 2004-2008.

* « oy . . .y r
Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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|
ANALISIS DE LA SITUACION

1. Pakistan es un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA), con un
producto nacional bruto por habitante de 470 dolares EE UU.! La desaceleracion de la
economia mundial después del 11 de septiembre de 2001 ha tenido graves consecuencias
en la estabilidad de la economia pakistani. Las obligaciones relacionadas con el servicio de
la deuda y la creciente reduccion de los ingresos fiscales determinaron que una parte menor
del producto nacional bruto se destinara a los sectores social y del desarrollo en el decenio
de 1990, lo que ha tenido graves repercusiones en el crecimiento econémico y la reduccion
de la pobreza. En 2002, la poblacion se estimaba en 141,5 millones de habitantes, con una
tasa de crecimiento anual del 2,6%.” La mayoria de los habitantes —el 84,7%— vive con
un ingreso marginal de menos de 2 délares por dia.’ La pobreza urbana se redujo en el
decenio de 1990, pero la incidencia y gravedad de la pobreza rural practicamente no
experimentaron variaciones entre comienzos y finales del decenio. La pobreza rural se
estima en el 32% aproximadamente, frente al 19% de las zonas urbanas. Esta diferencia
constituye un motivo de especial preocupacion, porque el 71% de la poblacion vive en
zonas rurales.*

2. Pakistan es un pais importador neto de alimentos. La produccion nacional de trigo, el
principal producto bésico del régimen alimentario, cubre alrededor del 80% de las
necesidades, y cada afio se importan entre 2.000.000 y 2.500.000 toneladas. Aunque la
produccion de trigo super6 la demanda en 2000, la Gltima sequia ha tenido repercusiones
adversas y en 2001-2002 la produccion disminuyd considerablemente. La produccion
nacional de aceite comestible no satisface mas que la mitad de las necesidades, y el valor
de las importaciones de aceite comestible y de leguminosas es muy elevado.

3. Lainseguridad alimentaria entre los hogares pakistanies ha aumentado desde comienzos
del decenio de 1990, debido en gran parte a la disminucién de los ingresos reales.
Estimaciones recientes indican que la capacidad general de conseguir alimentos pas6 del
33%, en 1993-1994, al 24% en 1998-1999. Segun el estudio econdémico de 2001-2002 de
la Oficina Federal de Estadisticas de Pakistan, 30 millones de personas, o el 24% de la
poblacion, resultaron perjudicados en 1999 porque no pudieron obtener alimentos
suficientes. Esta situacién no ha cambiado en los tltimos tres afios. Se estima que, una de
cada tres personas no consume a diario la cantidad de alimentos suficiente para llevar una
vida sana y productiva (Informe sobre la condiciéon humana en Pakistdn en 2002). La
disponibilidad de alimentos ha sido constantemente menor en las zonas rurales que en las
urbanas. La desigualdad ha sido mayor en las zonas rurales: la provincia de Baluchistan
ocupa el primer lugar entre las zonas con déficit de alimentos, seguida por Sindh. La
incidencia de casos de falta de disponibilidad de alimentos lleg6 casi a duplicarse en
Baluchistan en el decenio de 1990, como consecuencia de la desaceleracion econdémica y la
prolongada sequia.

4. En promedio, el gasto en alimentos representa la mitad o mas de los ingresos de los
hogares. La asignacion de esta cuantia de gasto se hace a expensas de los recursos que los
hogares mas pobres pueden destinar a la ensefianza basica, la atencion primaria de salud y

! Banco Asiatico de Desarrollo, Banco de datos sobre la pobreza, 2002.
% Quinto censo de poblacion y vivienda, Gobierno de Pakistan, 1998.

3 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 2002.

4 Banco Mundial, Evaluacion de la pobreza en Pakistan, 2002
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una mejor nutricion. Se dispone de pruebas que demuestran que, en comparacion con las
zonas urbanas y mas desarrolladas, las tasas de malnutricion e inseguridad alimentaria
entre los grupos vulnerables de las regiones remotas son mas elevadas debido al reducido
acceso a los alimentos. El peso de la pobreza recae sobre todo en las mujeres y nifios, por
lo que Pakistan ocupa un lugar modesto entre los paises clasificados con arreglo al indice
de desarrollo relacionado con el género del PNUD, que se basa en las variables de salud,
educacion e ingresos.’

5. El analfabetismo se ha sefialado como uno de los principales indicadores de la pobreza
en Pakistan: entre los hogares pobres el nimero de jefes de familia que no saben leer es
dos veces superior al de los hogares que no son pobres.® La tasa de alfabetizacion de
adultos no es mas que del 49%, con una gran desigualdad entre los sexos: el 61% de las
mujeres y el 36% de los hombres son analfabetos.’ Las tasas de alfabetizacion son mas
bajas en las zonas rurales: s6lo el 20% de las mujeres y el 47,7% de los hombres saben
leer.® Se estima que alrededor de 6 millones de nifios de edad comprendida entre los
5y 9 afios, es decir en edad de asistir a la escuela primaria, no pueden asistir a la escuela.
En 1998-1999, la tasa neta de matriculacion de los nifios en la escuela primaria no fue sino
del 42%, pero el porcentaje es muy inferior entre las nifias —37%— que entre los nifios
—47%.’ La tasa bruta de matricula es del 60% para las nifias frente al 84% para los nifios.
La gran desigualdad entre las tasas neta y bruta de matricula es una indicacion de los
numerosos casos de repeticion y desercion escolar.

6.  Latasa de mortalidad infantil, estimada en 91 por 1.000 nacidos vivos, es elevada en
comparacion con las medias del 6 por 1.000 de los paises industrializados y del
66 por 1.000 de los paises en desarrollo.'’ Esto quiere decir que cada afio mueren
700.000 nifios pequetios, y en mas de la mitad de estos casos la malnutricion es el factor
principal. De los 2,5 millones de nifias que nace cada afio en Pakistan, se estima que por lo
menos 600.000 nacen desnutridas, y por tanto estdn mas expuestas a los peligros de un
desarrollo mental deficiente y una menor inmunidad a las infecciones. Una de cada
40 mujeres muere como consecuencia del embarazo o el parto. Muchas mujeres que
sobreviven, experimentan graves problemas de salud.

7. Laultima encuesta sobre nutricion (2001-2002) entre los nifios de 6 a 59 meses de edad
pone de manifiesto la prevalencia de la malnutricion cronica y aguda en Pakistan,
estimadas en 36% y 15% respectivamente; el 5% padece de formas graves de emaciacion.
El Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA) observo
un deterioro semejante del estado nutricional en un estudio realizado en 2001 sobre una
muestra seleccionada por el Instituto de Economia del Desarrollo de Pakistan un decenio
antes. Se estima que un tercio de las mujeres embarazadas padece malnutricion, lo que
hace que el 25% de los nacidos vivos sufra insuficiencia ponderal. En 1999-2000, el
numero de nifios malnutridos y de mujeres con carencias nutricionales se estimaba en
8 millones. La anemia por carencia de hierro estd muy difundida: el 55% de los nifios y el

3 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 2002.

% La pobreza en Pakistan, 2002

7 Estudio econdémico, Gobierno de Pakistan, 2000-2001

8 UNICEF, Informe sobre el estado mundial de la infancia de 2003.
? Evaluacion comin del pais (CCA) 2003.

' Banco Asiatico de Desarrollo, Banco de datos sobre la pobreza.
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0.

10.

45% de las mujeres no embarazadas tienen carencias subclinicas.'' Las carencias
nutricionales suelen ser mucho mas graves en las zonas rurales.

Consciente de que la reduccion duradera de la pobreza y la recuperacion del crecimiento
econdmico y la cohesion social exigen un sistema de gobierno democratico y participativo,
el Gobierno ha adoptado un amplio plan de descentralizacion con la finalidad de reformar
lo que se considera un gobierno excesivamente centralizado para mejorar el proceso de
toma de decisiones, la rendicion de cuentas y la prestacion de servicios. Se estan
reforzando los derechos de los ciudadanos al desarrollo, la participacion y la informacion.
Al mismo tiempo, a través del nuevo programa, el Gobierno tiene intenciones de orientarse
en mayor medida hacia los servicios. El UNDAF tiene proyectado apoyar el plan de
descentralizacion mediante la ejecucion de actividades que contribuyan al fortalecimiento
de la capacidad de las instituciones y los oficiales gubernamentales locales de los distritos
y subdistritos para administrar servicios municipales, como por ejemplo, la atencion basica
de salud, la educacién primaria, el abastecimiento de agua, el saneamiento y la eliminacion
de desechos solidos.

Las estrategias gubernamentales de reduccion de la pobreza se refuerzan atn mas en el
Plan decenal de desarrollo a largo plazo para 2001-2011, el programa trienal de reduccion
de la pobreza para 2001-2004, y el documento de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) provisional. Estos planes se proponen fortalecer el crecimiento y la productividad
en beneficio de los pobres mediante: 1) el fomento del crecimiento a través de la
estabilizacion, el establecimiento de un entorno favorable a las inversiones y el
fortalecimiento de la infraestructura; ii) el aumento de las oportunidades econdmicas para
los pobres; iii) la mejora de los resultados del sector social; iv) el ofrecimiento de
oportunidades generadoras de ingresos mediante la creacion de activos y la mejora del
acceso de la microfinanciacion; y v) la reduccion de la vulnerabilidad a las perturbaciones.
También se estan preparando estrategias de reduccion de la pobreza provinciales basadas
en los mismos principios. El PP, en consonancia con la politica de ayuda alimentaria y de
habilitacion para el desarrollo, apoyara estos objetivos a través de la creacion de activos
para las mujeres rurales.

En materia de educacion, el Gobierno ha manifestado su firme empefio por lograr los
objetivos de desarrollo del Milenio y de la Educacion para Todos, y las medidas que ha
adoptado para mejorar la ensefianza se han recogido en la reforma del sector educativo
para 2001-2004, la politica de educacion nacional para 1998-2010, el plan decenal de
desarrollo a largo plazo para 2001-2011 y el Plan de accidén nacional en pro de la
Educacion para Todos para 2000-2015. Estos planes se proponen fundamentalmente
garantizar la ensefianza primaria para todos y mejorar las tasas de alfabetizacion. Pakistan
hace frente a enormes desafios en su compromiso por garantizar la educacion basica para
todos, un empeio que exige llegar a las personas desfavorecidas, predominantemente nifias
y nifios de familias rurales aquejadas por la pobreza, grupos minoritarios y poblaciones
tribales. Para apoyar las iniciativas gubernamentales en este sector, el UNDAF ha
reconocido seis esferas de cooperacion, entre ellas, la educacion primaria de calidad,
universal, gratuita y obligatoria para todos los nifios, en especial para las nifias; y un
programa de alfabetizacion y educacion basica extra académica para los nifios y
adolescentes que no asisten a la escuela, en especial para las nifias y las mujeres. E1 PP
también se propone concentrarse en la educacion de las nifias, en consonancia con la
politica de habilitacion para el desarrollo.

11 . .., .,
Encuesta nacional sobre la nutricion en Pakistan.
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11.

12.

La politica sanitaria nacional, basada en el principio de la Salud para Todos, ha
reconocido varias esferas prioritarias que requieren atencion inmediata. Dentro del sector
de salud, el PMA colaborard en tres de las cuatro esferas prioritarias identificadas por el
UNDAF mediante la sensibilizacion a las cuestiones de salud y la difusion de informacion
sanitaria entre los beneficiarios. Las tres esferas a las que se prestard apoyo son:

1) reduccion de la prevalencia de enfermedades contagiosas; i1) eliminacién de las
carencias nutricionales basicas; y iii) mejoramiento de la salud reproductiva, con un interés
especial por la maternidad sin riesgos.

En los tltimos afos, la condicidn social inferior de las mujeres y, por extension, su
limitado acceso a cargos con poder decisorio y su escasa participacion en la esfera
econdmica se han reconocido como algunos de los principales obstaculos al desarrollo
nacional de Pakistan. Consciente de ello, el Gobierno ha tratado de hacer frente a los
problemas que afectan a las mujeres y ha creado una Comision permanente sobre la
condicion de la mujer. Ademas del objetivo de aumentar el acceso a los servicios sociales y
la participacion econdmica de las mujeres, una reforma normativa fundamental consiste en
promover una mayor participacion de las mujeres en los gobiernos locales en el marco del
plan gubernamental de descentralizacion, y en los gobiernos provinciales y nacionales
mediante el aumento de su representacion en el parlamento. En consonancia con los
Compromisos del PMA relativos a la mujer, el presente PP prestara apoyo a una de las
esferas de cooperacion definidas por el UNDAF, a saber: el objetivo de fortalecer el papel
de las mujeres en la toma de decisiones en las familias y comunidades. Las organizaciones
de mujeres establecidas para ejecutar las actividades promovidas por el PMA representaran
un foro importante para el fortalecimiento de las funciones directivas de las mujeres y la
expresion de sus opiniones acerca de sus necesidades y problemas. Este PP creara
oportunidades de empleo, generacion de ingresos y formacion para las mujeres.

C_______________________________________________________________________|
COOPERACION ANTERIOR Y EXPERIENCIA ADQUIRIDA

13.

14.

15.

El programa del PMA en Pakistan sustituy6 el enfoque del proyecto por el del programa
en el pais en 1994, cuando se unieron los proyectos existentes y se elabor6 el primer PP
para el periodo 1994-1998. Una evaluacion completa realizada en 1999 llego a la
conclusion de que la ayuda alimentaria en Pakistdn se habia integrado satisfactoriamente
en los planes de desarrollo gubernamentales y respondia a las prioridades de los donantes.
El primer PP se amplié de 1998 a junio de 2001 para facilitar la preparacion del segundo
PP para el periodo 2001-2003, que se aprob6 en mayo de 2001 y comenzo6 a ejecutarse en
2002. Este PP adopt6 un enfoque centrado en las mujeres y utilizé el VAM para orientar
las actividades hacia las zonas aquejadas de inseguridad alimentaria. Debido a la breve
duracion del PP en curso, el nuevo PP propuesto es en realidad una continuacion. Mantiene
las tres principales esferas de apoyo, es decir: educacion, salud, y creacion de activos y
ensefianza de oficios para las mujeres rurales.

Ademas de la asistencia para el desarrollo, el PMA ha prestado socorro a los refugiados
afganos en Pakistan desde 1996, en el marco de varias fases de operaciones de urgencia
(OU). En la nueva OU que comenzo en enero de 2003 se tiene proyectado prestar
asistencia a 288.000 refugiados y suministrar alimentacion suplementaria a 23.000 nifios y
mujeres vulnerables. Hasta mediados de 2003, el PMA prestaba asistencia a unas
265.000 personas perjudicadas por la grave sequia que afecté a muchas partes del pais.

El PP actual y el PP propuesto se han elaborado basdndose en los conocimientos,
experiencias y ensefianzas acumulados a lo largo de muchos afios. En un intento por
mejorar la orientacion de la ayuda, en 2000 se llevo a cabo una amplia actividad de VAM
/Nl
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16.

17.

en todo el pais, en la que se utilizaron datos secundarios y primarios para mejorar la
seleccion de beneficiarios. Los resultados del VAM fueron los siguientes:

» subdivision de Pakistan en nueve zonas clasificadas segiin su economia alimentaria;

» identificacion de los 60 distritos mas aquejados de inseguridad alimentaria, mediante
la utilizacidn de un indicador compuesto de seguridad alimentaria, producto de la
combinacion de la subdivision en zonas de economia alimentaria y el empleo de
indicadores de desarrollo social y econdmico.

» posterior limitacion a 34 distritos, teniendo en cuenta la disponibilidad real de posibles
asociados y varias limitaciones operacionales como las dificultades de seguimiento, la
eficacia en funcidn de los costos y el acceso a las mujeres beneficiarias; y

» seleccion de los subdistritos con los niveles de pobreza mas elevados, comprobados
mediante visitas sobre el terreno.

La educacion primaria de las nifias fue y sigue siendo uno de los objetivos principales de
intervencion y en esta esfera se han logrado resultados impresionantes. En media, la
matriculacion y asistencia de las nifias casi se ha duplicado en las escuelas asistidas por el
PMA, y entre 1994 y 1998 aument6 del 600% en algunas zonas. El programa también
favorecid el aumento de la asistencia de los maestros; el incremento de las necesidades
conexas, tales como maestros y aulas; y el establecimiento de nuevas escuelas secundarias
para acoger a los que terminaban la ensefianza primaria. A titulo de ejemplo, en el
siguiente cuadro se muestran las mejoras que se produjeron en una de las zonas
beneficiarias de la ayuda del PMA, en uno de los distritos abarcados.

IMPACTO DEL PROGRAMA: EDUCACION EN EL DISTRITO DE DIR EN LA
PROVINCIA FRONTERIZA DEL NOROESTE

1995 2000

Escuelas primarias para nifias 86 86
Matricula 1616 11 900

(636%)

Aulas 176 237

Maestros 100 184

Un estudio realizado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha confirmado que, en comparacion con otros alicientes
como la entrega de becas en dinero, libros y uniformes, la ayuda alimentaria es un
poderoso incentivo para la matriculacion en la escuela primaria. La rentabilidad de la
ayuda alimentaria en lo que se refiere a sus repercusiones a largo plazo es
inconmensurable, porque es muy probable que las nifias que salen de las escuelas que
reciben asistencia del PMA contribuyan considerablemente a la economia nacional.

La utilizacion del sistema de suministro de un producto unico de gran valor monetario y
escaso volumen, introducido en 1994 para mejorar la eficiencia y la rentabilidad de la
ayuda alimentaria, sigue siendo el modo de apoyo al programa de alimentacion
alimentaria. Los buenos resultados obtenidos con esta solucion pueden atribuirse
principalmente a la transferencia de ingresos representada por el gran valor del producto —
aceite comestible— que contribuye a sufragar los costos de oportunidad del envio de las
nifias a la escuela, y mejorar la asistencia de los maestros. Esta actividad, que comenzé en
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19.

20.

21.

22.

dos distritos en 1994, se amplié en 2000 a 3.300 escuelas en los 34 identificados por el
VAM, y ha pasado a ser la operacion fundamental del programa de desarrollo del PMA en
Pakistan. El valor monetario de los 4 litros de aceite vegetal de la racion para llevar a casa
representa casi el 10% del ingreso medio mensual de una familia pobre —alrededor de

3,5 dolares EE UU de 33 dolares— lo que contribuye a compensar el costo del envio de las
nifias a la escuela.

La promocion de la maternidad sin riesgos, la segunda esfera del apoyo del PMA, se
inici6 en 1987 con el objetivo de mejorar el estado nutricional de las mujeres embarazadas
y madres lactantes. La actividad se modific6 en 1994, para centrarse en la salud de la mujer
y la maternidad sin riesgos. En 1995, la mision tematica confirmé que la ayuda alimentaria
habia contribuido a aumentar la asistencia a los dispensarios en un 70%, con el
consiguiente aumento de los indices de vacunacion entre las mujeres y nifios y de los tan
importantes controles prenatales. Aunque dificil de medir, se estima que esta actividad ha
tenido un impacto considerable en mujeres y nifios, teniendo en cuenta el hecho de que
incluso una visita en el momento oportuno a un dispensario durante el embarazo puede
salvar la vida de una madre. En 2000, como consecuencia de la realizacion de una
actividad de VAM para seleccionar a las zonas mas aquejadas de inseguridad alimentaria,
el alcance del programa se redujo de 85 a 19 distritos. Un estudio detallado realizado en
2000 confirm6 nuevamente que el aceite vegetal era al incentivo mas adecuado para esta
intervencion.

La tercera esfera de interés del PMA, los programas de alimentos por trabajo (APT), se
centra tradicionalmente en actividades de rehabilitacion del medio ambiente y de
construccion de infraestructura rural. E1 PMA ha prestado asistencia al Gobierno de
Pakistan para plantar méas de mil millones de arboles. Sin embargo, con el tiempo se ha
adoptado un enfoque de base comunitaria en virtud del cual las necesidades de las personas
determinan los tipos de actividades de APT que se ejecutaran. Aunque la evaluacion de las
ventajas economicas resultantes exige un estudio detallado, se estima que los activos
creados han contribuido a mejorar las condiciones de las mujeres gracias a la mejora del
acceso a las escuelas y dispensarios, asi como a la lefa y el forraje, y a la disponibilidad de
agua potable. Los impresionantes resultados obtenidos por estos programas han
convencido a varios donantes bilaterales —tales como los Paises Bajos, Australia,
Alemania e Italia— y organismos de las Naciones Unidas a aportar contribuciones directas
en efectivo para el componente de salarios y articulos no alimentarios.

En el segundo PP, esta actividad se reformul6 con el nombre de creacion de activos para
las mujeres rurales para trabajar con los comités de mujeres y a través de ellos. Se prevé
que los activos creados en el marco de esta actividad, entre ellos bienes comunitarios como
estanques, bosques comunitarios, escuelas y letrinas, sean autosostenibles en el interior de
la comunidad. Se han establecido asociaciones con dos organizaciones no gubernamentales
(ONGQ) para la movilizacion social de las mujeres rurales. Para la identificacion y ejecucion
de las actividades, en el nuevo PP se tratard de obtener la participacion de las mujeres
elegidas recientemente como concejales, en especial de aquellas que asistieron a las
actividades de capacitacion del Ministerio de Desarrollo de la Mujer, Bienestar Social y
Educacion Especial. Se reconoce que es necesario fomentar las asociaciones con los
comités de hombres en estas zonas rurales tradicionales para garantizar que las actividades
den buenos resultados y que la poblacion se identifique con ellas.

La utilizacion de cupones para alimentos ha sido un mecanismo alternativo exitoso y
rentable en el marco de la creacion de activos para las mujeres rurales: le ha ahorrado al
Gobierno considerables gastos en el transporte, almacenamiento y distribucion de las
grandes cantidades de trigo importado. Los cupones para alimentos se distribuyen a los
beneficiarios del PMA a través de una organizacion de beneficencia estatal, la Pakistan-
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23.

Bail-ul-Mal, y pueden canjearse por alimentos basicos en algunas tiendas de comestibles.
A titulo experimental, el PMA ha administrado el programa en la provincia de Sindh de
manera satisfactoria y rentable. Se examinard la posibilidad de extender este enfoque a
otras zonas. El valor actual de un cupon para alimentos, estimado en 40 rupias pakistanies
0 0,70 dolares EE UU, basta para atender a las necesidades diarias basicas de alimentos de
una familia y equivale a casi la mitad de un jornal. El seguimiento ha mostrado que los
beneficiarios utilizan los cupones para alimentos para comprar productos como harina de
trigo, aceite, leguminosas, azicar, t¢ y sal.

Al igual que en el PP en curso, en el nuevo programa la ayuda seguira orientandose
hacia las nifias y mujeres rurales a través de las mismas actividades, de acuerdo con las tres
estrategias fundamentales del UNDAF: 1) contribuir a las tasas de matricula, retencion y
terminacion de los estudios en las escuelas primarias, especialmente entre las nifias;
i1) contribuir a ampliar el alcance del programa de vacunacion, promover los partos sin
riesgos y subsanar las carencias nutricionales; y iii) ayudar a crear activos y oportunidades
econdmicas para los pobres.

C__________________________________________________________________________|
ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS

24.

25.

26.

27.

El objetivo del PP es promover la habilitacion social y economica de las mujeres rurales
en determinados distritos mediante el aumento del acceso a los alimentos, asociado a la
creacion de capital humano y de activos materiales, para que las mujeres y las nifias
puedan beneficiarse de las oportunidades de desarrollo.

En consonancia con el plan de reduccion de la pobreza del Gobierno, que hace hincapié
en la participacion de los pobres en las actividades econdmicas para impulsar el
crecimiento econdmico, este PP aprovecha las anteriores experiencias del PMA en materia
de suministro de ayuda alimentaria en Pakistan. En el &mbito del UNDAF, el PMA
contribuira al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio, es decir lograr la educacion
primaria universal, la igualdad de género y la potenciacion de la capacidad de la mujer, y
reducir la mortalidad y morbilidad maternas e infantiles. Estos objetivos coinciden
plenamente con los Compromisos del PMA relativos a la mujer y las prioridades de la
politica de habilitacion para el desarrollo.

El DELP provisional y los limitados recursos del Gobierno subrayan la necesidad de
orientar las intervenciones hacia las personas mas vulnerables y prestar asistencia para el
socorro temporal y el desarrollo sostenido. El PP hace frente a ambas necesidades, al
centrarse exclusivamente en las mujeres y nifias mas pobres de los distritos mas afectados
por la pobreza mediante una utilizaciéon amplia del VAM, y en actividades que, al igual
que las actividades basicas ejecutadas en el marco del PP actual, ofrezcan a las mujeres y
nifios la posibilidad de beneficiarse de las oportunidades de desarrollo.

El vinculo entre los 30 millones de personas que no tienen acceso a alimentos suficientes
y el nimero mas grande de personas que carecen de oportunidades de desarrollo ofrece un
espacio a la asistencia para el desarrollo del PMA. Para los mas pobres de entre los pobres,
los alimentos son una necesidad basica que les permite aprovechar las oportunidades de
desarrollo y crear los activos humanos y materiales necesarios para acrecentar la
sostenibilidad de sus medios de subsistencia. Al utilizar los alimentos como un elemento
habilitador, el PP se propone lograr los siguientes efectos directos:

» mejorar las tasas de matricula, retencion y terminacion de la ensefianza primaria de las
nifias en determinadas escuelas;
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28.

29.

30.

» mejorar el acceso a los servicios sociales, especialmente los servicios de atencion
sanitaria para las mujeres;

» aumentar las tasas de vacunacion para contribuir a la eliminacion y el control de
enfermedades que pueden prevenirse;

» aumentar el acceso de las mujeres rurales afectadas por la pobreza mediante la
creacion y conservacion de activos materiales, econdmicos y sociales;

» mejorar la alfabetizacion funcional, incluidos los conocimientos técnicos y de
preparacion para una vida activa, de las mujeres expuestas a riesgo y los grupos
marginados;

» habilitar a las mujeres para la adopcion de decisiones responsables.

El producto del PP consiste en llegar a proporcionar ayuda alimentaria y apoyo no
alimentario al nimero previsto de beneficiarios mediante las tres actividades basicas,
—asistencia para la educacion primaria de las nifas, promocion de la maternidad sin
riesgos y creacion de activos para las mujeres rurales— a fin de alcanzar los efectos antes
mencionados.

Las actividades del PMA se centraran en las zonas mas pobres de los 34 distritos
seleccionados por el VAM. Los sectores mas pobres de la poblacion son los principales
usuarios de las escuelas rurales y las unidades de servicios basicos de salud, lo que quiere
decir que las actividades estan destinadas por su propia indole a los mas pobres. Para evitar
la imposicion de un peso sobre el personal gubernamental y conflictos con las
comunidades, no se recomienda efectuar nuevas selecciones. A fin de garantizar que el
apoyo no se destine a escuelas y centros de salud que no se ajusten a las normas de calidad
necesarias, el PMA ha colaborado con la UNESCO vy la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) para elaborar listas de comprobacion de los requisitos minimos para las escuelas
primarias y los centros sanitarios de las zonas rurales. Para la seleccion de los beneficiarios
de la actividad de creacion de activos para las mujeres rurales se utilizaran enfoques de
base comunitaria en los distritos seleccionados. Las mujeres y las nifias son las principales
beneficiarias de todas las actividades propuestas, pero los beneficios se extenderan a sus
familias y comunidades.

El PP consta de tres componentes operacionales: 1) ensefianza primaria para las nifias;
i1) promocién de la maternidad sin riesgos; y iii) creacion de activos para las mujeres
rurales. Estos componentes se han agrupado de manera tal que se complementen entre si
para hacer frente a una variedad de problemas fundamentales que afligen a las
comunidades seleccionadas.

Actividad 1: Asistencia para la educacion primaria de las nifias

31.

La asistencia para la educacion primaria de las nifias serd la principal actividad del PP,
que se ejecutard en zonas rurales aquejadas de inseguridad alimentaria y beneficiard a unas
540.000 nifias de 3.300 escuelas primarias con tasas de matricula inferiores a la media
nacional. Para que las nifias de las familias pobres acudan a estas escuelas, se utilizara
como incentivo el aceite vegetal. Todos los meses, las nifias recibiran una lata de aceite de
4 litros por un minimo de 20 dias de asistencia. Para mejorar la salud de las nifias y la
salubridad del medio escolar, se dotara a las escuelas seleccionadas de comprimidos
antiparasitarios y agua no contaminada. Se prevé que el interés de las nifias por asistir a las
escuelas contribuya a la movilidad y la participacion de las mujeres en la actividad
economica de estas comunidades conservadoras. En esta actividad se establecera una
estrecha colaboracion con el nuevo programa Tawana Pakistan del Gobierno para la
educacion de las nifas.

/Nl

¢4<Q
g
b‘((é/



WFP/EB.2/2003/4

13

Actividad 2: Promocion de la maternidad sin riesgo

32.

La promocion de la maternidad sin riesgos, la segunda actividad, seguira alentando a
810.000 mujeres embarazadas y madres lactantes a acudir a las unidades publicas de
servicios basicos de salud para recibir asistencia sanitaria basica, de vital importancia,
mediante la entrega de una lata de aceite de 4 litros en cada una de las cuatro importantes
visitas previstas antes y después del parto. Durante las visitas prenatales, se les vacunara
contra el tétanos y se les facilitard informacion sobre la maternidad sin riesgos, la salud
reproductiva, la atencion infantil, la planificacion familiar y las practicas de alimentacion.
Se prevé que las visitas postnatales aumentaran los indices de vacunacién antipolio y
contra la difteria, la tos ferina y el tétanos (DPT) entre los nifios pequefios. El nuevo PP
examinard la viabilidad de utilizar alimentos compuestos para complementar los regimenes
alimentarios de las madres y los nifios pequefios, basdndose en los resultados del programa
experimental de nutricion en curso que suministra alimentos compuestos enriquecidos a los
beneficiarios. La finalidad de esta actividad, que ird acompafiada de informacion sobre la
salud reproductiva y la nutricién, es mejorar el estado de salud y nutricion de las mujeres
embarazadas y madres lactantes.

Actividad 3: Creacion de activos para las mujeres rurales

33.

34.

35.

La tercera actividad, la creacion de activos para las mujeres rurales, ofrecera a
45.000 mujeres y nifias adolescentes oportunidades para crear y conservar activos
materiales, economicos y sociales en consonancia con la politica de habilitacion para el
desarrollo del PMA. Las organizaciones de mujeres seleccionaran las actividades previstas
en este ambito, cuya ejecucion creard oportunidades de empleo y de generacion de ingresos
a través de proyectos de APT, apoyara el desarrollo de los recursos humanos mediante
proyectos de alimentos para la capacitacion (APC) y contribuira a mitigar los efectos de las
catastrofes naturales. Los beneficiarios seguirdn recibiendo cupones para alimentos por un
valor aproximado de 40 rupias pakistanies por dia, equivalente a 0,70 doélares EE UU, que
pueden canjearse en determinadas tiendas de comestibles. El valor de los cupones para
alimentos se examinard y ajustara de acuerdo con la inflacion, la escala de salarios y el
costo de vida.

Las dependencias provinciales seran los asociados en la ejecucion de las actividades 1 y
2, mientras que las dependencias gubernamentales y ONG se encargaran de la ejecucion de
la actividad 3. El aceite vegetal destinado a las actividades 1 y 2 se enviara al puerto de
Karachi, de donde las dependencias provinciales lo recogeran y los transportaran a las
zonas del proyecto. En la actividad 3, seguiran distribuyéndose cupones para alimentos a
los beneficiarios. El Gobierno de Pakistan sufragara todos los costos conexos de transporte,
almacenamiento y distribucion. Las contribuciones de recursos del Gobierno para estas tres
actividades, estimadas en 75 millones de doélares EE UU, ascienden a mas de la mitad del
costo total del PP, y permitirdn costear el mantenimiento de los locales de las escuelas y
los dispensarios, los suministros escolares y sanitarios, el transporte, los recursos humanos
y los materiales para las actividades de APT.

Las dependencias publicas provinciales de educacion, salud y silvicultura y el gobierno
local son los asociados tradicionales en la ejecucion del programa. El PMA seguira
intensificando la cooperacion con los cofinanciadores habituales y buscara nuevos
asociados. Ademas, continuara participando en los grupos de trabajo tematicos —entre
ellos la CCA/UNDATF, el Grupo de donantes del sector de la educacion, el Comité nacional
de micronutrientes, el Grupo de trabajo sobre la anemia y el Grupo entre organismos sobre
género y desarrollo— y con la UNESCO, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la OMS para promover la participacion comunitaria y potenciar la utilizacion
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del sistema de informacion sobre la gestion sanitaria y educativa. Se seguird trabajando con
el PNUD vy se reforzara esta colaboracion.

36.  El PMA determinara su estrategia de salida de una actividad o distrito en dos niveles:
1) mediante el seguimiento de los indicadores de la seguridad alimentaria para que la ayuda
alimentaria se suprima gradualmente cuando deje de existir el problema de consumo
insuficiente de alimentos; y i1) mediante el seguimiento de los efectos y productos, segun
lo acordado por los indicadores de ejecucion.

37. La promocion sera un elemento fundamental de la estrategia de salida. EIl PMA
colaborara con el Gobierno, los asociados y las comunidades para sensibilizar en mayor
medida a las comunidades rurales respecto de las cuestiones de salud y nutricion. El
cambio de las actitudes hacia la salud béasica ayudara a garantizar que las comunidades
mantengan las intervenciones después de la retirada de la asistencia del PMA. En lo
referente a la educacion de las ninas, se adoptaran medidas para alentar a los padres a
comprobar los resultados, intercambiar experiencias entre ellos, participar en las
actividades escolares y dialogar con los maestros, y estas actividades se fortaleceran
mediante la creacion de comités de padres y maestros o de comités sanitarios aldeanos en
las zonas que reciben asistencia del PMA.

GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

38.  El PP en curso no tenia mas que unos meses de ejecucion cuando se preparo el presente
documento, por lo que el perfil de la estrategia en el pais y las evaluaciones preliminares
siguen siendo validas para el nuevo PP. Durante el proceso de examen y aprobacion de las
actividades del PP actual, se convocaron reuniones consultivas con los ministerios
federales, las dependencias provinciales, los organismos de las Naciones Unidas y las
ONG, en las que se decidi6 el orden de prioridad de las actividades y zonas de ejecucion
adoptado por el presente PP.

39. En consonancia con las directrices de politica expuestas en el documento
WFP/EB.A/2002/5-C, se adoptara un sistema de seguimiento y evaluacion basado en los
resultados para que la oficina del PMA en Pakistan pueda cumplir su mandato y sus
compromisos en lo que se refiere a la gestion, la evaluacion del rendimiento, la rendicion
de cuentas, el aprendizaje y la promocion. Para evaluar las actividades del PP, la oficina
del PMA en Pakistan aprovechara el apoyo técnico del Despacho Regional, de los
asociados especializados del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG), la
UNESCO, el UNICEF, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciéon (FAO), el PNUD y la OMS.

40. La elaboracion de un marco logico con los asociados en la ejecucion reforzara la
estrategia de seguimiento y evaluacion de todas las actividades. Se elaboraréd un plan anual
de seguimiento y evaluacion para presentar informes sobre la recoleccion y circulacion de
los datos de cada actividad mediante formatos adecuados. Se llevaran a cabo
periddicamente actividades de capacitacion en materia de estrategias de seguimiento y
evaluacion para el personal del PMA y de la contraparte. La informacion de referencia se
recopilard y comparara durante diferentes fases de la ejecucion del programa. Los
resultados del seguimiento se utilizardn como una herramienta para adoptar las medidas
correctivas necesarias para alcanzar los efectos previstos en cada actividad.

41.  Se han elaborado indicadores realistas y de duracion determinada en diferentes niveles
de cada actividad del marco logico para informar acerca de la marcha de las actividades. Se
haré lo posible para que los organismos de la contraparte y las comunidades informen
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

sobre los indicadores identificados. Se intentara adoptar el seguimiento basado en los
resultados mediante la promocion de sistemas que permitan seguir el logro de los
objetivos, los beneficiarios previstos y los efectos del programa.

Se estrecharan los vinculos con el sistema de informacion sobre la gestion sanitaria y el
sistema de informacion sobre la gestion educativa del gobierno provincial, a fin de
informar acerca de los objetivos provinciales.

El anélisis de la vulnerabilidad se utilizard para el seguimiento de la seguridad
alimentaria en las zonas beneficiarias. Durante el periodo de ejecucion del PP, se utilizardn
indicadores sobre la seguridad alimentaria a fin de decidir el momento oportuno para entrar
en una nueva zona y retirarse de las zonas en que se ejecutan las actividades. Los
indicadores especificos de cada actividad, tales como los indices de matricula en la
actividad de educacidn, se utilizaran como estrategia de salida: por ejemplo cuando en una
zona el indice de matricula de las nifias en la escuela primaria supere el 85%, se eliminara
el apoyo a la actividad en dicha zona.

El seguimiento se llevard a cabo mediante un mecanismo que juzgue los resultados de
las actividades a través de la evaluacion de los indicadores de los productos y los efectos
directos: 1) los observadores instalados en Islamabad y las dependencias sobre el terreno
registraran la informacion estandar en las listas de comprobacion; un resumen de los
principales resultados y de las actividades propuestas se enviara a Islamabad para que se
adopten las medidas que correspondan; ii) el personal femenino realizara el seguimiento
por contacto con los beneficiarios para comparar los resultados efectivos con las
expectativas; y ii1) se realizaran estudios periddicos para evaluar los indicadores de los
productos y los efectos directos.

Todos los afios, el Comité de revision de las actividades llevara a cabo examenes
dirigidos por las dependencias provinciales de planificacion y desarrollo, que contaran con
la participacion de los asociados en la ejecucion, los asociados de las Naciones Unidas y
otros organismos e instituciones especializados.

La evaluacion de mitad de periodo de las actividades del PP se ejecutara hacia finales de
2006, en colaboracion con los demas asociados y el Despacho Regional del PMA, para
evaluar la eficacia del PP en el logro de los objetivos previstos, incluidos los Compromisos
del PMA relativos a la mujer. A estos efectos, se recogera informacion de referencia sobre
un conjunto minimo de indicadores sensibles al género para evaluar las realizaciones en
comparacion con los compromisos, de conformidad con lo previsto por la politica en
materia de género del PMA para 2003-2007.

Se alentara a los representantes de los donantes a participar en los exdmenes anuales y se
organizaran visitas especiales para mostrarles las diferentes actividades del PP.

|
RECOMENDACION

48.

Para el programa en el pais Pakistan 10269.0, que abarca el periodo comprendido entre
2004 y 2008, el Director Ejecutivo pide a la Junta Ejecutiva que, con sujecion a la
disponibilidad de recursos, apruebe el importe de 68,7 millones de dolares EE UU, que
representa los costos operacionales basicos totales.
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ANEXO |

NUMERO DE BENEFICIARIOS POR ACTIVIDAD Y ASIGNACION DE ALIMENTOS

Cantidad de
productos
(toneladas)

Actividad del PP

Distribucion
por actividad

(%)*

Numero total de hombres
y mujeres beneficiarios
(periodo del PP)

% de beneficiarias
(periodo del PP)

Actividad 1:
Asistencia para la
educacion primaria
de las nifias

Actividad 2:

Promocién de la
maternidad sin
riesgos

Actividad 3:

Creacion de activos
para las mujeres
rurales

65 000

12 000

30 000

Total PP 107 000

60

12

28

530 900 100

810 000 100

45 000 70

1385900

* Productos asignados a cada actividad como porcentaje del total de los productos.
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Matriz resumida de los resultados y recursos del programa en el pais relativo a Pakistan (2004-2008)

Jerarquia de resultados

Indicadores de ejecucién

Supuestos y riesgos

Recursos necesarios

Objetivo a nivel nacional

Ensefianza primaria universal para los nifios y nifias
para 2010 (Plan decenal de desarrollo a largo plazo
para 2001-2011)

Aumento de las oportunidades econémicas para los
pobres (Plan decenal de desarrollo a largo plazo para
2001-2011)

Habilitacién econémica de las mujeres (Plan decenal
de desarrollo a largo plazo para 2001-2011)

Aumento de la inmunizacién infantil hasta lograr una
cobertura del 100% para 2010

Reduccion de la pobreza alimentaria en un 15% para
2011 (DELP provisional)

Indicadores del impacto a nivel nacional

Tasa de nifios que se matriculan en las escuelas
primarias y terminan el ciclo de estudios

Porcentaje de mujeres que ocupan un escafio en el

parlamento y las instituciones gubernamentales
locales

Porcentaje de mujeres con empleo remunerado
Porcentaje de nifios vacunados

Porcentaje de personas que tienen un acceso
insuficiente a la alimentacion

Efectos directos del UNDAF

Mejora del acceso de los pobres a los servicios
sociales publicos

Reactivacion del programa periédico ampliado de
vacunacion

Disminucion de la mortalidad materna y neonatal
durante el embarazo y el parto

Aumento de las tasas de matricula, retenciéon y
terminacion en las escuelas primarias, especialmente
entre las nifias

Mejora de la alfabetizacién funcional —incluidos
programas de ensefianza de oficios generadores de
ingresos y de preparacion a la vida activa— de las
mujeres expuestas a riesgo y los grupos marginados

Aumento del porcentaje de mujeres empleadas en los
sectores formal e informal

Indicadores de los efectos directos del UNDAF

Tasa neta de matricula de nifias

Reduccién de la mortalidad materna, infantil y de
menores de 5 afios

Numero de programas de capacitacion para
proveedores de servicios y comunidades para la
prestacion y utilizacién de servicios publicos

Porcentaje de nifios menores de 12 afios
completamente vacunados

Porcentaje de mujeres embarazadas
completamente vacunadas

Tasa de mortalidad materna

Porcentaje de personal capacitado que presta
asistencia en los partos

Tasa bruta de matricula por sexo
Tasa neta de matricula por sexo
Tasas de abandono escolar por sexo

Porcentaje de alumnos que terminan la escuela
primaria desglosado por sexo

Tasas de alfabetizacién de adultos por sexo
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Matriz resumida de los resultados y recursos del programa en el pais relativo a Pakistan (2004-2008)

Jerarquia de resultados

Indicadores de ejecucién

Supuestos y riesgos

Recursos necesarios

Numero de programas de alfabetizacion
patrocinados por el Gobierno

Datos desglosados por sexo sobre el empleo

Efectos directos del PP del PMA

Actividad 1: Asistencia para la educacion primaria
de las nifias

Mejora de las tasas de matricula, retencion y
terminacion de los estudios en las escuelas primarias
para nifias seleccionadas de las zonas beneficiarias

Actividad 2: Promocién de la maternidad sin
riesgos

Mejora del acceso a los servicios publicos, en especial
a los servicios sanitarios para las mujeres

Aumento de las tasas de vacunacién para contribuir a
eliminar y controlar enfermedades que pueden
prevenirse

Actividad 3: Creacioén de activos paralas mujeres
rurales

Aumento del acceso de las mujeres rurales pobres a la
creacion y el mantenimiento de activos materiales,
econémicos y sociales

Mejora de las competencias de las mujeres rurales

Aumento del acceso de las mujeres rurales a las
estructuras de poder y de su participacion en la toma
de decisiones

Tasas brutas de matricula en la ensefianza
primaria, por sexo

Porcentaje de mujeres que comienzan el 1° afio de

estudios y terminan el quinto afio

Tasa de abandono escolar en cada nivel de las
escuelas beneficiarias y comparacién con el grupo

de referencia

Porcentaje de cada sexo en las escuelas

beneficiarias y comparacion con el grupo de

referencia

Relacién alumnos-maestros en cada escuela

beneficiaria y comparacion con el grupo de
referencia

Porcentaje de mujeres embarazadas que reciben

atencion sanitaria

Tasas de vacunacién de nifios inmunizados contra

la tuberculosis y DPT

Tasas de vacunacion de mujeres embarazadas

inmunizadas con anatoxina tetanica

Porcentaje de partos atendidos por personal

sanitario cualificado

Ndmero y porcentaje de hogares/mujeres que
reciben cupones para alimentos y han conservado

sus activos

Medida en la que los activos creados se utilizan y

conservan

Porcentaje de las contribuciones hechas mediante
cupones para alimentos al consumo total de

alimentos de las familias

Lo que puede necesitarse para
alcanzar los efectos previstos en el
UNDAF

Seguimiento efectivo de los gastos en
las tres actividades

Seguimiento de los indicadores
intermedios y de los efectos

Creacion de capacidad técnica para la
aplicacion adecuada del sistema de
seguimiento

Financiacién adecuada

Mejora del sistema de gobierno y la
capacidad institucional

Posibles riesgos
Inestabilidad politica

Reincidencia de politicas
gubernamentales

Perturbaciones exégenas

Total de recursos asignados para las
actividades del PP en términos
monetarios:

51.502.845 dolares EE UU

Contribucién prevista del Gobierno:
75.000.000 dolares

Actividad 1:
28.881.000 dolares

Actividad 2:
9.627.000 délares

Actividad 3:
6.918.000 ddlares
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Matriz resumida de los resultados y recursos del programa en el pais relativo a Pakistan (2004-2008)

Jerarquia de resultados

Indicadores de ejecucién

Supuestos y riesgos

Recursos necesarios

NUmero y porcentaje de mujeres y nifias
adolescentes que utilizan las competencias
adquiridas

Disminucién porcentual del tiempo dedicado a
recoger agua

Aumento porcentual de la disponibilidad de lefia

Numero y porcentaje de mujeres miembros y
dirigentes de érganos gubernamentales y no
gubernamentales locales

Producto principal, PMA

Actividad 1: Asistencia para la educacion primaria
de las nifias

540.000 nifias recibieron raciones de alimentos y
tratamiento antiparasitario

Actividad 2: Promocién de la maternidad sin
riesgos

810.000 mujeres recibieron raciones de alimentos y
servicios de salud para ellas y sus hijos

Actividad 3: Creacion de activos para las mujeres
rurales

45.000 mujeres y nifias adolescentes participantes en
actividades APT/APC recibieron raciones de alimentos

Activos comunitarios creados y recuperados

Participacion de las mujeres en actividades de
desarrollo comunitario a través de organizaciones de
mujeres

Ensefianza de oficios impartida

Indicadores del producto
Ndmero de nifias que reciben raciones

Ndmero de nifias que reciben tratamiento
antiparasitario

Ndmero de mujeres que reciben la racién del PMA

Ndmero de mujeres y nifios que reciben servicios
de salud (vacunacion y educacion sanitaria)

Nidmero de activos de APT por beneficiario,
desglosados por sexo

Numero y tipo de activos comunitario

Ndmero de actividades identificadas por las
organizaciones de mujeres

Numero de sesiones de capacitacion realizadas

Numero de mujeres y nifias adolescentes que
terminan la ensefianza de oficios

La oficina en el pais hace el
seguimiento del plan

Seguimiento por el personal de la
dependencia sobre el terreno

La oficina en el pais retne los
informes de la dependencia sobre
el terreno y adopta las medidas
correctivas con el Gobierno de
Pakistan

Seguimiento por contacto con los
beneficiarios por parte del
personal de la oficina en el pais

Examenes semestrales a nivel
federal y provincial

Estudios especiales disefiados por
la Dependencia de Seguimiento y
Evaluacion
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ANEXO Il

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA EN EL PAIS

RELATIVO A PAKISTAN (2004-2008)

Actividades basicas

Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Total

Productos alimenticios (toneladas) 65 000 12 000 30 000 107 000
Productos alimenticios (valor) 46 150 000 8 520 000 4 650 000 59 320 000
Transporte externo 4 485 000 828 000 2 070 000 7 383 000
Otros costos operacionales directos 1511 250 279 000 198 000 1988 250
(OCOD)

Total de costos operacionales 52 146 250 9 627 000 6 918 000 68 691 250

directos (COD)
Costos de apoyo directo (CAD)1 4121475
Costos de apoyo indirecto (CAI)2 5096 891

Total de costos para el PMA 77909 616
Contribuciones del Gobierno 102 000 000

! El monto correspondiente a los costos de apoyo directo es una cifra indicativa presentada a la Junta Ejecutiva a efectos
informativos. La consignacion anual de CAD para un programa en el pais se revisa y fija cada afio, tras una evaluacion de
las necesidades de costos de apoyo directo y de la disponibilidad de recursos.

% LaJunta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAIl durante el periodo de ejecucién del programa en el pais.
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ANEXO IV

PROYECTO DEL PROGRAMA EN EL PAIS —
PAKISTAN 10269.0 (2004-2008)

C—1 Distritos seleccionados

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no
entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicion juridica de ninguno de los
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C______________________________________________________________________
SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

APC
APT
CAD
CAlI
CCA
COD
DELP
DPT
FAO

ITPA

OCOD
OEDE
OMS
ONG
ou
PBIDA
PNUD
PP
TTAM
UNDAF
UNDG
UNESCO

UNICEF
VAM

CEB22003-3571S

Alimentos para la capacitacion

Alimentos por trabajo

Costo de apoyo directo

Costo de apoyo indirecto

Evaluacion comun del pais

Costo operacional directo

Documento de estrategia de lucha contra la pobreza
Vacuna contra la difteria, la tos ferina y el tétanos

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas
Alimentarias

Otros costos operacionales directos

Oficina de Evaluacion

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion no gubernamental

Operacion de urgencia

Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa en el pais

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y

la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad
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