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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caréacter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios de PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director Regional del Despacho para Sr. H. Arthur
Africa Oriental y Central (ODK):

Oficial Superior de Enlace (ODK): Sra. F. Nabulsi tel.: 066513-2385
Para cualquier informacion sobre € envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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RESUMEN

A pesar de poseer recursos petroleros, la Republica del Congo es un pais de bajos
ingresos y con déficit de alimentos, en donde el 70% de la poblacién vive por debajo
del umbral de pobreza. Su indice de desarrollo humano, a saber, 0,502, o clasificaen
el lugar 140° de los 175 paises considerados en el Informe sobre Desarrollo Humano
2003 del Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD). Desde € afio
2000, con € restablecimiento progresivo de lapaz y gracias a apoyo de la comunidad
internacional, el Congo ha podido emprender la dificil via de la recuperacion
socioecondmica. En la mayor parte de las regiones afectadas por los conflictos de
1997-1998 se han tomado disposiciones a fin de restaurar € equilibrio
socioeconémico de las personas desplazadas en € interior del pais, reactivar la
produccion agricolay rehabilitar lainfraestructura socia y econdémica basica. Pero los
efectos de los conflictos y el derrumbe de la economia que €ellos generaron volvieron
la situacion humanitaria precaria y complgja, con necesidades de recuperacion alin
Mas importantes.

En marzo de 2002 se registré en la region de Pool un nuevo brote de violencia que
provoco e desplazamiento en € interior del paisy a Brazzaville de 100.000 personas,
seguin estimaciones de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios. A partir
de abril de 2002, las organizaciones humanitarias prestan asistencia de urgencia a las
personas desplazadas que se encuentren accesibles. Tras un afo de conflictos, lafirma
de un acuerdo de cese del fuego y cese de las hostilidades entre e Gobierno y las
tropas rebeldes, el 17 de marzo de 2003, permite por fin tener la esperanza de una
pacificacion total del paisy del regreso de las personas desplazadas a sus lugares de
origen. La magnitud de la destruccion en esta region es impresionante: viviendas e
infraestructura basica comunitaria (escuelas, centros sanitarios, puentes, etc.) han sido
arrasadas y los campos estan devastados. Ante esta situacion, e volumen de
rehabilitacion necesario para restaurar una vida socioeconémica normal en la region
es considerable.

El PMA solicita a la Junta Ejecutiva que apruebe, en € marco de una operacion
prolongada de socorro y recuperacion (OPSR), la provision de 18.141 toneladas de
productos alimenticios por un costo total de 13.161.181 délares EE.UU., con € fin de
atender a las necesidades de unas 177.850 personas durante un periodo de dos afios, a
partir del 1° de julio de 2004. EI componente mas importante de esta operacion (el
72%) corresponde a la recuperaciéon mediante actividades de alimentos por trabajo
(APT), alimentos en apoyo de actividades generadoras de ingresos y formacion de las
comunidades bésicas, asi como programas de alimentacién escolar en las regiones
afectadas por los conflictos. El segundo componente se centra en e socorro
prolongado: distribuciones gratuitas de alimentos a las personas desfavorecidas que
acaban de retornar a sus localidades de origen, alos grupos vulnerables desde €l punto
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%)



WFP/EB.1/2004/8-B/6

de vista social y expuestos a grandes riesgos nutricionales y a las personas que viven
con VIH/SIDA; y distribucién de raciones de urgencia de proteccion de semillas a los
campesinos de zonas que hasta hace poco eran inaccesibles. Laestrategia de la
operacion se basa en la experiencia adquirida y las lecciones aprendidas en la
gjecucion de la OPSR en curso.

Las actividades se realizardn en colaboracion con |os servicios técnicos del Gobierno,
los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales
(ONG) nacionales e internacionaes. La estrategia de retirada del PMA dependera de
la evolucién de la situacion sociopolitica.

PROYECTO DE DECISION"®

La Junta aprueba la OPSR 10312.0 relativa a la Republica del Congo, “Asistencia a las
personas afectadas por los conflictos’ (WFP/EB.1/2004/8-B/6).

" Setrata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase

remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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CONTEXTO Y JUSTIFICACION DE LA AYUDA

Contexto de la crisis

1.

Tras afos de reiterados conflictos, desde 2000 la Republica del Congo ha podido
emprender la via de la reactivacion socioecondmica, y las regiones afectadas por los
conflictos producidos entre 1997 y 1999 han registrado alentadores indicios de
recuperacion. No obstante, la pobreza sigue afectando a una gran parte de la poblacion y
los indicadores socioeconOmicos siguen deteriorandose.

En marzo de 2002 resurgio la violenciaen el Congo. En laregién de Pool se enfrentaron
tropas gubernamentales con bandas armadas rebeldes, 1o cua degjé un saldo de mas de
100.000 personas que debieron abandonar laregion y se desplazaron a lugares colectivos o
a familias de acogida en Brazzaville y zonas vecinas (Niari, Bouenza, Lekoumou,
Plateaux). Se estima asimismo que unas 60.000 personas vivieron escondidas en los
bosgues de Pool para protegerse de los actos de violencia. Tras un afio de conflictos, la
firma de un acuerdo de cese de las hostilidades entre el Gobierno y las tropas rebeldes, €l
17 de marzo de 2003, hace posible ahora confiar en la pacificacion de la regién de Pool y
el regreso de las personas desplazadas a sus lugares de origen.

Analisis de la situacion

3.

En el plano nacional, la combinacion de los efectos de las dificultades econémicas y los
sucesivos conflictos ha contribuido a acentuar la pobreza y aumentar €l estrato social
desfavorecido y marginado. El producto nacional bruto por habitante pasd de
1.281 ddlares EE.UU. en 1985 a 700 ddlares en 2002. Segun la Organizacion Mundia de
la Salud, la esperanza de vida promedio, que se situaba en 53,7 afios en 1993, llegb a
47,7 aios en 2002. Mientras tanto, en 1999 aproximadamente e 30% de la poblacion
urbana vivia por debgjo del umbral de pobreza (menos de 1 délar diario por persona), ese
porcentaje aumentd considerablemente estos Ultimos afios y se sitla actualmente, segiin
datos del Banco Mundial, en un 70%.

Pese a contar con recursos petroleros, la Republica del Congo, con sus 3,1 millones de
habitantes (en 2001), esta considerada como un pais de bajos ingresos y con déficit de
alimentos. Su indice de desarrollo humano, a saber, 0,502, la coloca en € puesto 140° de
los 175 paises considerados en € Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD.

Al reiniciarse las hostilidades en laregion de Pool en marzo de 2002, las condiciones de
vida de la poblacion de esa region se deterioraron nuevamente. La region estuvo
inaccesible durante mas de un afio, y las Ultimas evaluaciones de la situacion humanitaria
de las personas escondidas en |os bosgues revelaron datos muy preocupantes.

En septiembre de 2003 se llevé a cabo una mision de evaluacion organizada por €l
Despacho Regional para Africa Oriental y Central (ODK) del PMA en la regién de Pool y
en otras regiones del pais. Tal mision permitié definir las zonas mas vulnerables en donde
resulta prioritario que e PMA intervenga, y e tipo de intervencion necesaria. Los
conflictos armados y €l deterioro econdmico han contribuido a agravar e estado
nutricional de las mujeres y nifios de la region de Pool. Las tasas de malnutricidn aguda,
que se cuentan entre las méas elevadas del pais, oscilan entre un 10% y un 15% de la
poblacion.
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Politica y programas gubernamentales de recuperacion

7. Tras poner en marcha un Programa provisiona posconflicto en el afio 2000, en
colaboracion con sus asociados nacionales e internacionales, en 2003, e Gobierno elaboro
un documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). Se espera la aprobacion de
las instituciones de Bretton Woods y la validacion nacional de un DELP provisiona. Esta
primera etapa, seguida de un periodo de prueba de tres afios, podria permitir al Congo
reunir las condiciones necesarias para beneficiarse de la iniciativa en favor de los paises
pobres muy endeudados.

8. ElI 7 de agosto de 2003, & Gobierno congolefio, por intermedio del Ministerio de
Planificacion, Ordenacion Territorial e Integracion Econdmica, presentd a PMA una
solicitud de ayuda alimentaria destinada a ayudar a los grupos vulnerables a combatir la
pobreza y apoyar e programa de rehabilitacion de la infraestructura basica y de
reintegracion social y econdmica de las personas afectadas por |os conflictos.

Justificacion de la ayuda

9. Ante la perspectiva del restablecimiento de la paz en la region de Pool se necesita un
incentivo de asistencia humanitaria para que las aproximadamente 150.000 personas
desplazadas en las regiones circundantes y escondidas en los bosques regresen a vivir en
sus lugares de origen, y para promover la rehabilitacién de la infraestructura y la
reactivacion de las actividades socioecondémicas. Paralelamente, debera prestarse la debida
atencion a preocupante estado nutricional de la poblacién de laregion de Pool.

10. Los afios de guerracivil y deterioro de la economia han reducido el acceso de gran parte
de la poblacién a los recursos, ya sea ingresos, tierras o trabgjo. En el DELP se reflga
claramente esta preocupacion. En este sentido resulta fundamental apuntar a la sinergia
entre esa estrategia y las actividades ya emprendidas por el PMA respecto del acceso de
todas las personas a la educacion gracias a los comedores escolares y a la lucha contra €l
VIH/SIDA.

11.  Los conflictos repetidos tuvieron consecuencias desastrosas para la escolarizacion de los
nifios. Datos del Ministerio de Educacion revelan que menos del 50% de los nifios en edad
escolar asistieron regularmente ala escuela entre 2000 y 2002. De acuerdo con € Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 247.500 nifios en edad de recibir
ensefianza primaria no estan matriculados en la escuela.

12.  Lamagnitud de la violencia sexua que se produjo durante las hostilidades contribuy6 a
gue aumentara la tasa de prevalencia del VIH. Segun el Ministerio de Salud, la tasa de
prevalencia se situaria actualmente en un 12%, con una concentracion ain mayor en los
centros urbanos (Brazzaville, Pointe-Noire, Dolisie y Nkayi). Conforme a estadisticas del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre e VIH/SIDA (ONUSIDA)
correspondientes a afo 2002, |a tasa de prevalencia de VIH/SIDA de los adultos en la
Republica del Congo era del 7,2%, lo cua ubica a pais en el lugar 22 de una lista de
50 paises. Se trata principalmente de sectores de la poblacion de entre 18 y 45 afios, es
decir, lafranja de edad de mayor actividad, que participa en |as actividades productivas.

ESTRATEGIA DE RECUPERACION

Necesidades de los beneficiarios y seguridad alimentaria

13. Las evauaciones conjuntas llevadas a cabo por los organismos de las Naciones Unidas
en la region de Pool después de que finalizaran las hostilidades en marzo de 2003
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confirman que las explotaciones agricolas se vieron totalmente abandonadas o bien
destruidas. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), no pudieron cumplirse los ciclos de cultivos alimentarios en general,
y de hortalizas, en particular, de todo € afio 2002, y los campos estan ahora abandonados.
Las personas gque acaban de regresar a esas regiones sobreviven consumiendo bayas
silvestres y los restos de la mandioca plantada antes de huir. Estas reservas se agotaran
rapidamente y, en vista de o que tardan las cosechas, sin duda se producira un periodo de
importante carestia

14, Cabe destacar que las actividades agricolas, a las que se dedica el 80% de las personas,
son la unica fuente de ingresos de la poblacion de Pool. No hay actividad industrial alguna
en la region; e comercio en pegueiia escala existente es incipiente y la presencia de la
funcion publica se encuentra reducida a la minima expresion.

Funcién de la ayuda alimentaria

15. Enlaregion de Pool, las actividades de APT no solo respaldaran la rehabilitacion de la
infraestructura social y econémica basica (escuelas, centros sanitarios, etc.) sino también la
reactivacion de las actividades agricol as.

16. Esta previsto ampliar € programa piloto de alimentacién escolar, iniciado por € PMA
en las regiones de Plateaux y Cuvette en el marco de la anterior OPSR (6265.00), de modo
gue llegue a abarcar también la region de Pool, no bien las condiciones lo permitan. Este
programa, realizado en asociacion con e Ministerio de Educacion Nacional, cuenta con
gran adhesién por parte de la poblacién beneficiaria y constituye una fuente esencial para
mantener € nivel de vida de la poblacién y permitir que las escuelas sigan funcionando.

17. El sistema de las Naciones Unidas en € Congo ha decidido dar una respuesta global y
coordinada a la pandemia de VIH/SIDA. En ese sentido, la estrategia de las Naciones
Unidas consiste en apoyar €l acceso universal a los servicios de salud, atendiendo
especidmente a las infecciones resultantes del VIH/SIDA. De ta forma, por lo que
respecta a la atencion nutricional, reciben ayuda alimentaria todos los pacientes sometidos
a seguimiento médico en los centros de tratamiento ambulatorio, pertenecientes a las capas
mas desprovistas de la poblacion. La evaluacion de las actividades vinculadas a VIH en el
Congo ha demostrado la necesidad de continuar brindando ese apoyo por medio de los
centros de tratamiento ambulatorio, que permiten alas personas que viven con VIH no solo
afrontar latoma diaria de medicamentos sino también mantener su estado nutricional .

Enfoques programaticos

18. ElI PMA seguiradirigiendo sus actividades a los grupos mas vulnerables, principa mente
los hogares que habian sido desplazados por €l conflicto en la region de Pool, que son los
gue padecen mayor inseguridad alimentaria. La asistencia se dirigira asimismo a los nifios
gue viven en instituciones y a los hogares encabezados por mujeres con medios de
subsistencia limitados. Se concedera prioridad a las regiones geograficas afectadas por
estos Ultimos problemas, donde se registra una grave inseguridad alimentaria. Gracias a
una rigurosa selecciéon de beneficiarios en las distintas comunidades, y siempre que la
situacion humanitaria lo permita, la tendencia de la OPSR durante el segundo afio de
actividad serd la reduccion de las actividades de socorro en pro de actividades que
refuercen la seguridad aimentaria, y de actividades de APT previstas en e marco del
componente de recuperacion.

19. Sedestinardla mayor parte de los recursos del PMA alas actividades de recuperacion, la
rehabilitacion de los bienes comunitarios, e desarrollo agricola y la creacion de
microactividades generadoras de ingresos. La finalidad de estas actividades sera aumentar

Nl

¥



WFP/EB.1/2004/8-B/6

la produccién alimentaria y reforzar la autonomia de la poblacion. Si bien  PMA se
cefiird a marco operacional fijado en & plan de esta OPSR, dispondra de la flexibilidad
necesaria para suministrar al Congo € socorro de urgencia que resulte necesario durante €l
periodo 2004—2006.

Evaluacién de riesgos

20. En términos generales, la situacion humanitaria en € Congo sigue siendo precaria. El
Gobierno por si solo no cuenta con los medios para hacer frente a esta situacion. Ademés,
tanto la insuficiencia del presupuesto nacional como la inestabilidad recurrente afectan a
las actividades de recuperacion y a las posibilidades de éxito del proceso de transicion del
pais.

21. La presencia de numerosos hombres armados alin no desmovilizados en la region de
Pool sigue siendo un importante factor desestabilizador que puede deteriorar las
condiciones de seguridad y también limitar e acceso a los beneficiarios o impedir la
distribucion de la ayuda alimentaria prevista. El éxito de esta OPSR dependera del éxito de
la operacién de desmovilizacion de los antiguos combatientes formulada por e Gobierno
congol efio con € apoyo del Banco Mundia y de la Comisién Europea. A ese respecto, la
oficina en e pais revisa periédicamente e plan provisional de urgencia para poder
adaptarlo a la evolucion de situacion. Las dificultades logisticas que resultan de la
inestabilidad sociopolitica y la falta de acceso a ciertas zonas durante la temporada de las
[luvias pueden influir también en la gjecucion. El grado de apoyo que presten los donantes
a las necesidades expuestas, y la capacidad de los asociados en la g ecucion, siguen siendo
factores decisivos para el éxito de esta OPSR.

Metas y objetivos

22.  EI PMA contribuye a mejorar la seguridad alimentaria de |as personas afectadas por |os
conflictos y alarecuperacion socioecondémica de la Republica del Congo.

23. Objetivo 1: Mejorar € estado nutricional de las personas més vulnerables.

= Resultados previstos
24. Losresultados previstos son los siguientes:

» 6.000 personas desplazadas que hayan regresado a sus zonas de origen (nifios
huérfanos, personas enfermas, nifios abandonados) reciben raciones individuales,

» 3.350 personas (1.273 hombres y 2.077 mujeres) se benefician de raciones
suplementarias;

» 2.400 pacientes (912 hombres y 1.488 mujeres) reciben raciones familiares de apoyo
por medio de distribuciones vinculadas a VIH/SIDA,;

» proteccion de semillas. 5.600 hogares (2.128 hombres y 3.472 mujeres) reciben
raciones destinadas a proteger las semillas y esperar |a cosecha.
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25,

Objetivo 2: Contribuir a la creacion de activos fisicos y la adquisicién de competencias,
lo cual permite la reinsercion socioecondémica en las zonas afectadas por los conflictos y
respecto de los grupos vulnerables en € resto del pais.

Resultados previstos

» Creacion de activos fisicos;

0 actividades de APT (rehabilitacion de 200 kilémetros de carreteras, 3 puentes,
20 escuelas, 5 centros de salud, 100 hectéreas de tierras desbrozadas y cultivadas);

0 integracion de 950 mujeres en los comités de evaluacion y de gestion de
alimentos.

» Actividades de formacion:

0 participaciéon de 3.600 personas en actividades de alimentos para la capacitacion
(APC); un 70% de ellas, mujeres;

0 participacion de 20.000 nifios (7.600 nifios y 12.400 nifias) en actividades
vinculadas alos comedores escol ares;

» Lasmujeres controlan la gestion del proyecto, sus recursos y realizaciones.
0 95 comités de mujeres (10 mujeres por comité) en funcionamiento;
0 un 62% de mujeres entre los beneficiarios de la ayuda aimentaria;
¢ un 60% de mujeres entre |os participantes en las actividades de APT,;
¢ un 70% de mujeres entre los beneficiarios de |as actividades de APC.

PLAN DE EJECUCION POR COMPONENTES

Componentes basicos del programa

= Componente de socorro prolongado

26.

27,

Grupos vulnerables. Se suministrara asistencia alimentaria de urgencia a las familias y
personas mas vulnerables, los nifios pequefios admitidos en orfelinatos, las personas de
edad y los enfermos crénicos. Se atendera asimismo a las familias en donde uno o mas
integrantes presenten signos de malnutricién y hayan sido ingresados en instituciones
(hospitales, centros de rehabilitacion nutricional). Se prevé un total de 6.000 beneficiarios
en el primer afo (2.280 hombresy 3.720 mujeres). A medida que vaya mejorando €l estado
de salud de los enfermos podrair disminuyéndose el nimero de beneficiarios hasta llegar a
2.500 personas en € curso de los Ultimos seis meses de la gjecucion del proyecto (de enero
ajunio de 2006). Las necesidades de alimentos se fijaran en 1.636,2 toneladas.

Salud y nutricién. Esta parte comprenderd € suministro de ayuda alimentaria a los
nifios pequefios que sufran malnutricion aguda y grave, a las mujeres embarazadas y
lactantes, asi como a otros grupos de personas en situacion critica, quienes recibiran
raciones alimentarias complementarias compuestas de mezcla de maiz y soya, aceite y
azucar. El nimero de beneficiarios de este grupo correspondera a 2% de la operacion, es
decir, 3.350 personas, que recibirén 64,4 toneladas de alimentos. Se tratara en este caso de
personas que no se beneficiardn del programa nutricional que esta aplicando Médicos sin
Fronteras (M SF)/Franciay Holanda.

24
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28. Adgistencia a las personas que viven con VIH/SIDA. Lafinalidad de esta actividad es
prestar apoyo nutricional a las personas viven con VIH pertenecientes a familias pobres,
gue estén siendo atendidas médicamente en centros de tratamiento ambulatorio. Se
mantendra este programa, que representara € 7% de la operacion, es decir,
12.000 beneficiarios (4.560 hombres y 7.440 mujeres), quienes recibiran 4.708,8 toneladas
de alimentos.

29. Proteccion de semillas. EIl PMA distribuira raciones de alimentos a los hogares que
recibiran semillas y aperos de la FAO. Esta ayuda alimentaria esta prevista a fin de evitar
que los beneficiarios del proyecto de la FAO consuman las semillas que se les distribuiran.
Esta parte beneficiard a 28.000 personas, es decir, 5.600 participantes (2.128 hombres y
3.472 mujeres) y, con 1.474,2 toneladas, representara el 16% de la operacion.

= Componente de recuperacion

30. Actividades de APT. Se distribuiran raciones con arreglo alas actividades de APT alas
personas que participan en actividades de reconstruccion de la infraestructura basica
destruida durante la guerra. El PMA colaborara con € UNICEF para rehabilitar escuelas y
centros sanitarios, y con € PNUD y la FAO para rehabilitar caminos agricolas. Se
distribuiran asimismo raciones alimentarias para apoyar las actividades generadoras de
ingresos en beneficio de las mujeres. Este componente permitira cubrir e 51% de las
necesidades de la operacion, y beneficiara a 90.500 personas, es decir, 18.100 participantes
(6.878 hombres y 11.222 mujeres). Durante los 24 meses siguientes, la cantidad de
alimentos destinados a componente de APT ascendera a 7.841,5 toneladas.

31. Alimentacion escolar. Se distribuira una comida diaria a los nifios matriculados en
escuelas primarias y centros preescolares en Brazzaville y en las regiones de Pool, Plateaux
y Cuvette. El nimero de alumnos seleccionados pasara de 15.000 a 20.000 (7.600 nifios y
12.400 nifas), y se dara prioridad a las escuelas situadas en las zonas afectadas por la
guerra. Esta iniciativa se llevara a cabo en cooperaciéon con la FAO y € UNICEF; €
UNICEF completara la asistencia prestada por el PMA distribuyendo manuales y material
escolar y mejorando € sistema sanitario de las escuelas, y la FAO creara huertos en las
escuelas que tengan comedores. Este componente abarcara €l 11% de la operacion y para
él se utilizaran 1.368 toneladas de alimentos.

32. Actividades de APC vy actividades generadoras de ingresos. Las actividades de APC
y las actividades generadoras de ingresos, dirigidas principalmente a las mujeres, tienen
por finalidad dotar a los beneficiarios de fuentes de ingresos duraderas. La capacitacion
apuntard fundamentalmente a las técnicas agricolas y la transformacién de los productos
agricolas, en tanto que los proyectos generadores de ingresos se referirdn principalmente a
la avicultura, la pasteleria en pequeiia escala, la cerdmica o la costura. Organizaran tal
capacitaciéon ONG internacionales y nacionales en la region de Pool. Los beneficiarios
seran 18.000, es decir, 3.600 participantes (1.080 hombres y 2.520 mujeres), y este
componente representard el 10% de la operacion. La cantidad de alimentos reservados para
apoyar este tipo de actividad sera de 947,8 tonel adas.

Mecanismo de aprobacion de las actividades

33. El Comité de aprobacién de proyectos, que se constituira en e seno de la oficina en el
pais, velara por que los diversos proyectos e intervenciones respondan alos objetivos de la
OPSR. Para €ello se basara en €l asesoramiento prestado y los estudios realizados por los
organismos técnicos competentes (FAO, PNUD, UNICEF, ONG asociadas). Con el
examen inicial se procurara determinar la viabilidad y sostenibilidad del proyecto, las
ventgas que é planteard para las mujeres, la participacion de la poblacién local, la
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disponibilidad de los articulos no alimentarios necesarios y las contribuciones procedentes
de otras fuentes. El proceso de examen abarcara sistematicamente la realizacion de una
evaluacion en el lugar.

Seleccion de beneficiarios

34. Graciasaun andlisis de lainseguridad alimentaria, tendra prioridad la sel eccion de zonas
afectadas por los conflictos donde la inseguridad alimentaria sea relativamente mas grave,
a saber, principalmente la region de Pool. Se hara un andisis del grado de vulnerabilidad
de | as personas seleccionadas conforme a los siguientes criterios:

» impacto del conflicto;

produccion agricola;

abastecimiento de |os mercados con las cosechas;
acceso alos circuitos comerciales;

importancia de |os desplazamientos de la poblacion;
estado nutricional y de salud;

magnitud de la destruccion de lainfraestructura social.

YV V. V V V V

35. ElI PMA colaborara con los demés organismos de las Naciones Unidas y con las ONG
para establecer y administrar un banco de datos sobre vulnerabilidad, desplazamientos de
la poblacidn y seguridad alimentaria.

36. Los hogares més vulnerables y los que estdn méas expuestos a la inseguridad alimentaria
se definiran mediante un enfogue comunitario. Los asociados en la gecucion
seleccionaran, conforme a criterios establecidos por el PMA, alos beneficiarios que retinan
las condiciones necesarias para recibir asistencia. Las listas proporcionadas por los
asociados seran verificadas por e PMA antes de que comience cada distribucion.

Disposiciones institucionales y seleccion de los asociados

37.  El PMA tiene una participacion dindmica en € equipo de las Naciones Unidas en los
paises, dirigido por e coordinador residente, e cua vela por la coordinacion con el
Gobierno y la coherencia de la programacion de las actividades.

38. Por otra parte, e PMA organizay preside las reuniones del grupo de ayuda alimentaria.
El Unico otro abastecedor importante de ayuda alimentaria es la ONG estadounidense
International Partnership for Human Development, que también esta llevando a cabo un
proyecto de comedores escolares. EIl PMA y esa ONG trabgjan en estrecha colaboracion
para poner en practica los mismos modos operativos del proyecto de comedores escolares
y para asegurarse de que haya una reparticion geografica coordinada de las regiones en
donde se interviene.

39. El Gobierno y e PMA firmaran una carta de entendimiento con validez para toda la
duracion de la OPSR. EI PMA mantendra periédicamente reuniones de coordinacion con
los principales asociados gubernamentales, a saber, el Ministerio de Asuntos Sociales y
Accién Humanitaria, € Ministerio de Ensefianza Primaria, el Comité Nacional de Lucha
contra el SIDA y la Direccion General de Control y Coordinacion de las Actividades del
PMA.
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40. Distribuirdn los aimentos las organizaciones asociadas o los comités de mujeres, en
colaboracion con las organizaciones encargadas de |0s aspectos técnicos de las actividades.
Se tratarg, entre otras, dd Comité Internacional de la Cruz Roja, e Organismo de
Cooperacion Tecnica y Desarrollo (ACTED), la Asociacion de Socorro de Urgencia o
CARITAS. Se firmaran protocolos de acuerdo con cada asociado en la gecucion. Los
comités de distribucion, compuestos exclusivamente por mujeres, se fortaleceran y
generalizarén en lamedida de lo posible.

41. Ladistribucion de alimentos en los centros nutricionales y a los grupos vulnerables serd
responsabilidad de ONG tales como MSF, el Comité Internacional de Socorro o la Antena
Regional de Informacién sobre el SIDA y de Prevencion.

42.  En € sistema de las Naciones Unidas, el PMA colabora con e PNUD (rehabilitacion de
carreteras y sistemas de riego), € UNICEF (rehabilitacion de sistemas de abastecimiento
de agua potable y de saneamiento en las escuelas) y la FAO (proteccion de semillas para
las personas desplazadas que han retornado a sus lugares de origen). Los asociados de las
Naciones Unidas suministran articulos no alimentarios y apoyo técnico paralas actividades
de APT y APC.

Fortalecimiento de la capacidad y cuestiones de género

43. Con objeto de lograr una cobertura eficaz de todos los beneficiarios y un mejor
seguimiento de la operacion, el PMA ha reforzado sus oficinas auxiliares de Nkayi y
Pointe-Noire.

44.  Se han organizado talleres de formacion dirigidos alas ONG asociadas del PMA y alos
comités de distribucion integrados por mujeres, y se prevén otras sesiones de capacitacion
sobre las cuestiones de género y € seguimiento y la evaluacion. EIl PMA seguira dando
indicaciones a los organismos de contraparte respecto de la preparacion de propuestas de
proyectos, informes y asuntos relacionados con |la temética de género, conforme a modo
en gque se plantean en los Compromisos ampliados del PMA relativos a la mujer
(2003-2007).

= La situacion de la mujer

45.  El impacto de los problemas afectd especialmente a las mujeres. € nimero de mujeres
jefas de hogar, a menudo con varios nifios a cargo, aumento considerablemente. En el
Congo, las mujeres representan el 70% de la mano de obra agricola y a ellas corresponde
entre un 60% y un 80% de la produccion de alimentos, asi como e 100% de la
transformacién de los productos agricolas.

46. En atencion a dlo, y en € marco de la politica del PMA en favor de las mujeres, la
oficina en e pais ya ha creado méas de 60 comités de mujeres, a quienes ha impartido
capacitacion, encargados de definir proyectos y beneficiarios, asi como de la distribucién
de alimentos en las zonas en donde no hay suficientes asociaciones. La oficina en e pais
espera ampliar la constitucion de tales comités en la regiéon de Pool. Ademés, todos los
asociados del PMA tienen la obligacion de garantizar que las tarjetas de las raciones
aimentarias, durante las distribuciones familiares de socorro, figuren a nombre de las
mujeres. En € caso de los hogares poligamos, cada esposa constituye un hogar distinto.
Las mujeres, especiamente las jefas de hogar, son un grupo beneficiario prioritario,
principamente en el marco de |as actividades de APC. Estos aspectos integran |os factores
gue se retienen en los procesos de seguimiento y evaluacion de |os proyectos.
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Logistica

47. Los productos alimenticios se compraran en los mercados internacionales y se haran
llegar a Brazzaville pasando por €l puerto de Pointe Noire. Las existencias destinadas a la
region de Pool se dirigiran a Kinkala desde Pointe Noire.

48. El PMA dispone de un amacén en Brazzaville, otros dos en Pointe-Noire, y un cuarto en
Nkayi. La capacidad de almacengje total en € pais es de 4.500 toneladas. De esos cuatro
almacenes, e PMA aquila dos; los otros dos fueron proporcionados por € Gobierno,
como aportacion a las actividades del PMA. Dada la reducida capacidad de los amacenes
de Pointe-Noire (800 toneladas), y habida cuenta de las limitaciones que plantea €l
transporte primario, se encargaran a empresas consignatarias las operaciones de descarga,
almacenamiento y transporte hasta los puntos de entrega en €l interior del pais.

49. En cuanto al transporte de los alimentos en € interior, seguira efectuandose por tren por
medio del agente expedidor (en los tramos que estén en funcionamiento). Sin embargo,
conviene sefidar que, debido a los problemas de seguridad que existen en la regiéon de
Pool, es posible que & envio de alimentos se vea perturbado si no se respetan los acuerdos
de cese del fuego entre & gército del Gobierno y las milicias rebeldes. El transporte
secundario se efectuara en camiones alquilados en €l lugar pero, dado el mal estado de las
carreteras, los transportistas privados se resisten mucho a enviar sus camiones a interior
del pais y, cuando aceptan hacerlo, es a un costo muy elevado. Todos esos factores
explican latarifa del transporte terrestre, amacenamiento y manipulacion (TTAM), que se
calcula en 207 dolares EE.UU. por tonelada.

50. Recaera sobre e PMA la responsabilidad de las operaciones logisticas en su conjunto
hasta los puntos de entrega en €l interior del pais, que se mantendran con los asociados.
Estos se encargarén del transporte secundario y de la distribucion de los alimentos a los
beneficiarios. Los gastos de esas operaciones seran reembol sados por el PMA.

Seguimiento y evaluacion

51.  El seguimiento y evaluacion se basara en la estructura ya existente. Tomando como base
el marco logico de la OPSR, la oficina en el pais elaborara una matriz de seguimiento y
evaluacién, que ira acompanada de formularios el ectrénicos de seguimiento y de informes
de las visitas sobre el terreno, asi como de una indicacion precisa de las funciones
distribuidas entre todas las personas que intervienen en el seguimiento de los proyectos. El
sistema de seguimiento y evaluacion integrara todos los componentes de la operacion, asi
como €l seguimiento de la aplicacion de las politicas del PMA, fundamentalmente los
Compromisos ampliados relativos ala mujer y |a gestion basada en |os resultados. Sobre la
base de este ultimo principio, se llevara a cabo un estudio de referencia en los dos meses
siguientes ala OPSR, seguido de evaluaciones de mitad de periodo y evaluaciones finales.
Se transmitirén regularmente a despacho regional informes sobre la evolucion de las
actividades y las condiciones de vida de la poblacién en las zonas de gecucion del
proyecto.

52.  El Gobierno tendra que desempefiar una funcidén més importante en el seguimiento de la
OPSR. El PMA seguira siendo responsable de las actividades de seguimiento y evaluacion;
los costos que generen €l seguimiento y evaluacion se contabilizaran como costos de apoyo
directo de la oficina en € pais. Por ultimo, e despacho regional ofrecerd su apoyo y sus
conocimientos técnicos para poner en practica e sistema de seguimiento e impartir
capacitacion al personal.
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Medidas de seguridad

53. Tras un estudio detenido de la situacion de seguridad se han disminuido los niveles de
alerta asignados ala mayor parte de las regiones del pais, salvo en laregion de Pool, donde
sigue vigente la Fase IV. En € resto del pais, las fases de seguridad oscilan entrelal y la
[11, segun la evolucion de la situacion. Sin embargo, pese atal mejora, la seguridad sigue
siendo precaria y es necesario un trabajo constante de coordinacién y vigilancia para
garantizar la seguridad de todo €l personal.

54.  Con miras a reducir los riesgos a que se exponen |0s recursos humanos, alimentarios y
materiales de la operacion, se preve la contratacion de agentes de vigilancia de las oficinas
y dmacenes del PMA. Esta previsto también megorar € sistema de comunicaciones y la
responsabilidad financiera respecto de los riesgos del personal, asi como la contribucién
del PMA ala financiacion del Oficial de Seguridad de las Naciones Unidas, como puede
verse en €l presupuesto adjunto.

Estrategia de retirada

55. Lavoluntad manifestada por el Gobierno de reconstruir el Congo, segun sereflgjaen su
DELP, constituye un elemento positivo para poner en marcha las actividades de
rehabilitacion y promover la reactivacion de las actividades socioecondémicas. A este
respecto, la participacion de las autoridades en los proyectos de comedores escolares y €l
apoyo brindado a las personas que viven con VIH son indicios alentadores a los que
pretende apuntar el PMA afin de garantizar la sostenibilidad de las medidas adoptadas una
Vez que retire su asistencia.

Mecanismo para contingencias

56. Laoficinaen € pais ha preparado una planificacion de las operaciones de urgencia que
preveé un modelo tedrico, a saber, un caso de deterioro de la situacion en laregién de Pool que
provogue desplazamientos de la poblacion. En principio, en el presupuesto de la OPSR habria
una asignacion para "imprevistos' que permitiria asistir a las personas afectadas por una
situacion de urgencia. Se haran traspasos de recursos entre actividades, en funcion de la
evolucion de las necesidades.

57. Las emergencias para las que sean necesarios mas recursos de |os que pueden obtenerse
por medio de tal asignacién se atenderdn mediante una revision presupuestaria. En caso de
emergencia en gran escala, como la que provocaria la reanudacion generalizada del conflicto
en e Congo, € PMA procurara movilizar recursos adicionales en el marco de una operacion
de urgencia o mediante retiros de la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI).

RECOMENDACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO

58. Se recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe la OPSR conforme a presupuesto
previsto en los Anexos| y Il.
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo Valor
(toneladas) promedio (dolares)
por
tonelada
(dolares)

‘ COSTOS PARA EL PMA
‘ A. Costos operacionales directos
‘ Productos’ ‘ | ‘
- Aoz | 11438 | 200 | 2457569
| - Leguminosas | 5113 | 345 | 1626087
| - Acsite vegetal | 1008 | 720 | 775202
|~ Azicar | 9 | 285 | 27 225
| - Salyodada 184 | 75| 18 400
| - Mezcla de maizy soya | 200 | 265 86 710
‘ Total de productos ‘ 18 141 | ‘ 4991193
‘ Transporte externo ‘ | 110,25 ‘ 2112694
| TIAM | 207 | 3753266
‘ Otros costos operacionales directos | ‘ 395 000
‘ Total de costos operacionales directos | ‘ 11 252 153
‘ B. Costos de apoyo directo (véase el anexo Il para los detalles) | ‘ 1048016
‘ C. Costos de apoyo indirecto (7,0% del total de los costos directos) | ‘ 861 012
’ COSTOS TOTALES PARA EL PMA | ’ 13 161 181

' Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacion. Al igual que
en todos los proyectos asistidos por el PMA, la combinacion y las cantidades de productos pueden variar en
funcion de la disponibilidad.
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ANEXO Il

NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (dolares)

Gastos de personal

Administradores internacionales

278 600

Personal nacional de servicios generales

49 019

Administradores nacionales

282 096

Horas extraordinarias

5100

Incentivos

45 800

Consultores internacionales

37 500

Consultores nacionales

20 000

Viajes del personal en comision de servicio

35 000

Formacion y perfeccionamiento del personal

15 000

Total parcial

768 115

Gastos de oficina y otros gastos corrientes

Alquiler de locales

10 000

Servicios publicos (generales)

20 000

Material de oficina

19 200

Comunicaciones y servicios de tecnologia de la
informacién

36 400

Seguros

4 501

Reparacion y mantenimiento del equipo

25000

Costos de mantenimiento del equipo

45 000

Servicios de las organizaciones de las Naciones Unidas

19 000

Total parcial

179 101

Equipo y otros costos fijos

Equipo de telecomunicaciones y tecnologia de la
informacioén

80 800

Mobiliario, herramientas y equipo

20 000

Total parcial

100 800

TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO

1048 016
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ANEXO I
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ANEXO V

OPSR REPUBL ICA DEL CONGO — 10312.0

L as denominaciones empl eadas en esta publicacion y laforma en que aparecen presentados |os datos que
contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio aguno sobre la condicion
juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la
delimitacion de sus fronteras o limites.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADA EN EL PRESENTE DOCUMENTO

APC Alimentos parala capacitacion

APT Alimentos por trabgjo

DELP Documento de estrategia de lucha contrala pobreza

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

MSF Meédicos sin Fronteras

ONG Organizacion no gubernamental

OPSR Operacién prolongada de socorro y recuperacion

PDI Persona desplazada en €l interior del pais

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

TIAM Transporte interno, amacenamiento y manipulacién

TTAM Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
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