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INFORME SOBRE LA REUNION CONJUNTA DE LAS JUNTAS
EJECUTIVAS DEL PNUD/UNFPA, EL UNICEF Y EL PMA

Nueva York, 23 a 26 de enero de 2004

VIH/SIDA: iniciativasregionales

1. Tras las observaciones preliminares del Presidente de la Junta Ejecutiva del UNICEF, la
Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) presento un
resumen de las iniciativas regionales globales para combatir € VIH/SIDA. A continuacién,
los representantes del Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Programa de las Naciones
Unidas para €l Desarrollo (PNUD), el UNFPA, e UNICEF y e Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) informaron a la reunion conjunta de las
Juntas Ejecutivas acerca de los esfuerzos por combatir 1a pandemia en el Africa oriental y
meridional, poniendo de relieve la conexion entre e VIH/SIDA, lanutricion y la gestion de
los asuntos publicos.

2. Las delegaciones estaban de acuerdo en que € VIH/SIDA representaba una amenaza
creciente que requeria urgentemente mayor atencion, mas medidas y un mayor volumen de
fondos. Era necesario coordinar las actuaciones y €l seguimiento de los resultados entre los
organismos de las Naciones Unidas, definiendo claramente la funcion de cada uno. Un
orador propuso que €l ONUSIDA fuera € coordinador principal en cada pais. Varios
oradores solicitaron gque en las futuras reuniones conjuntas de las Juntas Ejecutivas se
proporcionara mas informacion acerca de la labor coordinada de las Naciones Unidas. Las
delegaciones pidieron ademas que se fortaleciese la conexion entre los organismos de las
Naciones Unidas y otros grupos.

3. Varias delegaciones expresaron su preocupacion por e peligro de dispersién de los
recursos como consecuencia de la gran diversidad de donantes y programas. A fin de
aprovechar los recursos eficazmente, se propuso que cada pais estableciera tres
mecanismos. una estrategia nacional sobre el SIDA, una comision nacional sobre el SIDA y
un mecanismo de seguimiento y presentacion de informes parciales. También se propuso un
aumento de la financiacion conjunta.

4. El grupo de ato nivel reconocié e peligro de dispersion de los recursos, que se podia
abordar mediante |os tres mecanismos propuestos. En cuanto a los resultados, |a evaluacion
comun de los paises (CCA) servia de parametro conjunto. El grueso de los fondos y los
recursos se entregaba a los gobiernos, a los que se debia ayudar a canalizarlos eficazmente.
Eranecesario que la obligacion de rendir cuentas aumentara en todos |os frentes.

5. En respuesta a las propuestas de que la estrategia sobre e VIH/SIDA de cada pais se
incorporara a la planificacion del desarrollo y ala elaboracion del documento de estrategia
de lucha contra la pobreza (DELP), € grupo de alto afirmé dijo que € proceso del DELP
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constituia una piedra angular de las iniciativas nacionales de lucha contra e VIH/SIDA,
junto con los enfoques sectoriales globales y los mecanismos de coordinacion de ambito
nacional.

Muchas del egaciones hicieron hincapié en lainterrelacion entre el VIH/SIDA, la pobreza,
lainseguridad alimentaria y la gestiéon de los asuntos publicos. Una delegacién pidid que en
una futura reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas se presentase un informe sobre e apoyo
coordinado ala seguridad alimentaria, con respecto a la cooperacion con la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). El grupo de alto nivel
contestd que las cuestiones interrelacionadas suscitaban cada vez mas interés; que los
proyectos en los que intervenian varios asociados promovian la agricultura gracias a la
aplicacion de métodos de cultivo basados en la conservacion y de otros métodos, y que la
FAO desempefiaba un importante papel en la nutricion, la seguridad alimentaria, e cuidado
de huérfanosy otras esferas.

Las delegaciones afirmaron que para luchar eficazmente contra e VIH/SIDA era
necesario ademas adoptar medidas encaminadas a aumentar |a capacidad local; potenciar la
capacidad de accion de las nifias y las mujeres, fomentar la prevencion de latransmision del
VIH de madres a hijos; apoyar las iniciativas de salud publica e incrementar el acceso alos
servicios sociales; hallar un equilibrio entre prevencion, tratamiento y cuidados; reducir €l
precio de los medicamentos y aumentar su disponibilidad; garantizar latransicion sin fisuras
de la ayuda humanitaria al desarrollo; asegurar una financiacion més estable y previsible;
recabar un mayor apoyo del sector privado; y ampliar el ambito de la ayuda.

Al cerrar € debate, e Presidente de la Junta Ejecutiva del UNICEF solicitdé que en las
presentaciones y respuestas de la reunion conjunta de las Juntas del siguiente afio se
reflgjasen mejor |as actuaciones y |0s mecanismos coordinados.

Simplificacion y armonizacion

9.

La Directora Ejecutiva Adjunta del PMA resumio los avances realizados en el programa
de simplificacion y armonizacion en nombre del PNUD, el UNICEF,  UNFPA y € PMA.
Los presidentes de los grupos de gestion y de programas de 2003 informaron de la Nota
orientativa sobre la programacion conjunta y sus conexiones con la matriz de resultados del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para € Desarrollo (UNDAF). A continuacion,
el coordinador residente interino en e Niger describié algunas experiencias en los paises a
lahora de preparar la matriz de resultados y sefial 6 posibilidades de programacién conjunta.

10. Los participantes en la reunion confirmaron la importancia que tenia para las partes

activas en e desarrollo el programa de simplificacion y armonizacion, cuyo principal
objetivo consistia en que las actuaciones fueran mas efectivas y eficaces. La labor de las
Naciones Unidas, que constituia una parte del programa mas amplio acordado por la
comunidad internacional en Roma a principios de 2003, formaria parte del debate siguiente
sobre la revision trienal amplia de politica. En la reunion hubo acuerdo en que las
novedades comunicadas tanto en junio de 2003 como en esta ocasion demostraban la
importancia del tema en relacion con cuestiones intersectoriales como la seguridad
aimentariay el VIH/SIDA y su complejidad, a abarcar asuntos tales como |as modalidades
de financiacion, las casas y los servicios comunes, e liderazgo de los coordinadores
residentes y la cuestion de determinar si los sistemas de gestion de los recursos humanos
creaban incentivos adecuados para promover |a colaboracion.

11. Los asistentes a la reunion se declararon impresionados por |os progresos, pero también

impacientes por obtener nuevos resultados. Reconocieron que € trabao planteaba
cuestiones dificiles y, en algunos casos, amenazadoras. Era necesario mejorar 10s contactos
con los organismos que trabajaban en la esfera de la ayuda humanitaria y examinar las
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consecuencias para los organismos especializados. En la reunién se expreso el deseo de que
se propusieran ideas originales acerca del futuro cercano del programa de simplificacion y
armonizacion en sentido amplio, asi como de participar en e proceso, por e€emplo,
mediante sesiones de reflexion conjunta.

12. El Presidente de la Junta Ejecutiva del PMA presentd un documento no oficia sobre “La
funcién de la reunion conjunta anual” que respondia a las cuestiones sobre gestion de los
asuntos publicos derivadas de la reunién conjunta de 2003. Se plantearon dos posibilidades,
a saber: la de hacer de la reunidon conjunta un érgano decisorio o la de continuar con el
mandato actual e intentar aumentar su utilidad. Recibieron un amplio apoyo las sugerencias
formuladas en el documento con miras a mejorar la efectividad y la eficacia de la reunién
conjunta en e marco de su mandato vigente. Su aplicacion quedaria en manos de los
Presidentes de las Juntas, que se reunirian después de la sesion para planificar la reunion
conjunta siguiente. Se expresaron distintas opiniones acerca de la posibilidad mas radical de
conferir ala reunién conjunta facultades decisorias. algunas delegaciones opinaban que era
el paso |6gico dentro de la evolucidn del sistema de gobierno; segun otras, €llo no mejoraria
la eficacia de la estructura existente. Se observo que la cuestion ya era objeto de examen; en
el parafo 28 de la Resolucién ded ECOSOC E/2003/L.20 relativa a la revision trienal
amplia de politica, en e que se pedia que se presentara un informe sobre la evaluacion del
valor afadido de las reuniones conjuntas de las Juntas Ejecutivas y su incidencia en la serie
de sesiones sobre actividades operacionales del Comité Econdémico y Social, y que se
formularan |as recomendaciones pertinentes. En la reunién conjunta se expreso e deseo de
gue se preparara pronto un documento sobre problemas y perspectivas a fin de poder
mantener un debate oficioso con los miembros de las Juntas Ejecutivas, preferiblemente en
marzo.

Sistema de coordinadoresresidentes
Centro de evaluacion de los coordinadores residentes

13. El Presidente de la Junta Ejecutiva del PNUD/UNFPA presentd unas observaciones
introductorias antes de que la Directora de la Oficina del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (UNDGO) presentara a los asistentes € centro de evaluacion. Dos
coordinadores residentes que habian pasado por € nuevo proceso de evauacion
describieron su experiencia.

14. Las delegaciones cuestionaron la conveniencia de la autoseleccion en € marco de la
evaluacion, sobre todo si se comparaba € vigjo sistema con €l nuevo. Querian que los
candidatos a puestos de representante residente o coordinador residente procedieran de la
mayor diversidad de esferas posible y pusieron en duda la idoneidad de la reserva de
candidatos, sefialando alavez la necesidad de asegurar €l equilibrio de género y de elaborar
planes de orientacion y aprendizgje. Se interesaron por la representacion de los paises en
desarrollo y por los sistemas de preseleccion y de medicion de los progresos. Afirmaron que
los representantes especiales del Secretario General que trabgaban junto con los
coordinadores residentes debian ser objeto de una evaluacion similar.

15. Los oradores preguntaron s la creciente complgjidad de la funcion de representante
residente, coordinador residente o coordinador de asuntos de seguridad era coherente con la
tarea de simplificacién y armonizacién y s e proceso de evaluacion restaba tiempo y
fondos alalabor sustantiva.

16. El grupo de alto nivel aclaré que todos los candidatos futuros serian objeto de evaluacion,
la cual se centraria en la competencia y la formacion de fondo. El proceso —descrito por
guienes lo habian experimentado como imparcial y equilibrado desde € punto de vista
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geogréfico y de género— duraba tres dias. Lo sufragaban 1os organismos que presentaban
los candidatos, o cual garantizaba la presentacion exclusiva de |os candidatos mas capaces.

17. La Directora de la UNDGO describié € nuevo procedimiento para elegir y formar
tempranamente a los candidatos y afiadio que las diversas encuestas utilizadas en el pasado
facilitaban la comparacion entre las evaluaciones nuevas y las antiguas. Agregdé que la
empresa gque llevaba a cabo |a evaluacion empleaba personal de muy diversa extraccion y
nacionalidad.

Conexion por video con € equipo del PMA en Lesotho

18. El equipo de Lesotho, presentado por el representante residente/coordinador residente del
pais, explicO como el sistema de coordinadores residentes en Lesotho respaldaba los
procesos relacionados con la evaluacion comun del pais, e Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el documento de estrategia de lucha contra la pobreza,
y contribuia a gjustarlos a los objetivos de desarrollo del Milenio.

19. Los oradores se mostraron de acuerdo en que los progresos realizados por € sistema de
representantes residentes y coordinadores residentes estaba dando resultados tangibles,
aunque los recursos destinados a Lesotho se habian reducido incluso para los programas de
lucha contrael VIH/SIDA, con lo cua resultaba imposible ampliar las actividades. Algunos
propusieron que € trabgjo encaminado a fortalecer el sistema fuera financiado por las
Naciones Unidas en su conjunto o por paises aislados. Insistieron en que un representante o
coordinador residente necesitaba una combinacion equilibrada de cualidades personaes y
conocimientos de fondo. Se recalco que, en las situaciones de crisis y posteriores alas crisis,
los organismos de las Naciones Unidas debian trabagjar coordinadamente, y no compitiendo
unNoS con otros.

Observaciones finales del Administrador del PNUD

20. El Administrador afirmoé que, en adelante, los representantes o coordinadores residentes
contribuirian a las evaluaciones de los miembros de los equipos en los paises, con e apoyo
de sus directores regionales. Sefial6 la necesidad de que hubiera méas candidatos a puestos
de representante o coordinador residente con experiencia en la esfera de la ayuda
humanitaria. Tomo nota de las propuestas de aumento de la financiacion formuladas por las
delegaciones, menciono & nuevo fondo fiduciario para apoyar € sistema de coordinadores
residentes e indic6 que aumentaban los recursos basicos. La presencia de las Naciones
Unidas en los paises debia ser suficiente y pertinente, y no amplia y fragmentada, y
concluyé diciendo que los organismos de |as Naciones Unidas debian trabajar en estrecha'y
constante colaboracion con |os donantes y con |os gobiernos para conservar la pertinencia.

Seguridad

21. Traslos comentarios de apertura del Presidente de la Junta Ejecutiva del PNUD/UNFPA,
la Directora Ejecutiva del UNICEF, en representacion del PNUD, el UNFPA, e PMA vy €
UNICEF, informé a las delegaciones de la proteccion y la seguridad del persona de las
Naciones Unidas.

22. Lasdelegaciones animaron aintensificar los esfuerzos realizados en todos los niveles para
garantizar la proteccion y la seguridad del personal, 1o cual suponia el aumento del apoyo
local a las misiones de las Naciones Unidas, la organizacion de investigaciones sobre 1os
atentados y la adopcién de medidas punitivas contra los autores. Se subrayd la funcion que
desempefiaban |os gobiernos anfitriones ala hora de llevar ante la justicia a los responsables
de atentados 0 amenazas. Las delegaciones preguntaron si la falta de cooperacion de los
gobiernos anfitriones respondia a la falta de capacidad o de compromiso. Preguntaron qué
medidas se adoptaban para restablecer la confianza en las Naciones Unidas. Estaban
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interesadas en saber cOmo se podia garantizar |a cooperacion entre las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y los organismos de |as Naciones Unidas.

23. Las delegaciones preguntaron si 1os costos en concepto de seguridad se financiaban con
cargo a presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y si los costos fijos de seguridad
repercutian en los costos de la prestacion de asistencia para el desarrollo. Observando que
los costos de seguridad no debian sobrecargar los recursos ordinarios, los oradores
preguntaron cud era e nivel de recursos que los fondos y programas de las Naciones
Unidas asignaban a la seguridad. Las delegaciones solicitaron informacion sobre los
criterios empleados para clasificar |os paises como de ato o de bgjo riesgo y preguntaron si
las medidas de seguridad diferian en unos y otros. Una delegacion se interesd por la
recomendacién relativa a las instal aciones comunes de las Naciones Unidas.

24. Las delegaciones subrayaron que la obtencion de resultados concretos y palpables en cada
pais podia ser una fuente de seguridad a nivel local. También era importante reunir
informacion y efectuar un andlisis fidedigno de las amenazas. Algunas delegaciones
tomaron nota con aprobacion de la constitucion de un comité de las Naciones Unidas para
investigar los atentados terroristas en Bagdad y subrayaron la importancia de proceder de
este modo siempre que €l personal de las Naciones Unidas fuera objeto de un trato similar.

25. Al responder, la Directora Ejecutiva del UNICEF convino en que las Naciones Unidas
habrian de recuperar un espacio humanitario en e que se garantizara cierto grado de
seguridad en la medida en que se reconocia que e personal de las Naciones Unidas era
neutral y prestaba de forma imparcial ayuda humanitaria 'y asistencia para el desarrollo. Se
mostré de acuerdo en que la cooperacion con ONG era esencial. Con respecto a
presupuesto destinado a la seguridad, sefiald que en 2002-2003 € presupuesto para
UNSECOORD fue de 53 millones de ddlares EE.UU., de los cuales unos 12 millones de
dblares procedian del presupuesto ordinario y € resto de los presupuestos de otros
organismos. Para el bienio 2004-2005, la cifra presupuestaria era de 86 millones de délares,
15 de €llos procedentes del presupuesto ordinario. Explico que la seguridad llevaba
asociados unos costos tanto Unicos como recurrentes. Con respecto a las instalaciones
comunes, aclaré que no habia cambios de politicay que se recomendaba examinar caso por
caso teniendo en cuenta las necesidades de seguridad especificas.

26. Sefial6 que la primera responsabilidad del UNSECOORD erala de determinar en qué fase
de seguridad se encontraba un pais. El representante de UNSECOORD afiadié que, en cada
pais, € oficial designado y su equipo determinaban la fase de seguridad basandose en un
andlisis de los riesgos y las amenazas. Ademés, las fases de seguridad 3, 4 y 5 sdlo podian
declararse con la aprobacion del Secretario General.
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