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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 ليقرهاالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
يهѧم استفسѧارات تѧتعلق بمحѧتوى هѧذه      تدعѧو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس الذيѧن يرغѧبون فѧي إبѧداء بعѧض الملاحظѧات أو لد          

 دورة قبل ابتداء    ذلك أن يتم    ويفضل الاتصѧال بموظفѧي بѧرنامج الأغذيѧة العالمѧي المذآѧورة أسѧماؤهم أدناه،                  إلѧى  الوثѧيقة 
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 

 شعبة السياسات والاستراتيجية ودعم البرامجمدير  Mr S. Samkange 2767-066513: رقم الهاتف
)PSP:( 

 :)PSPD(مستشار السياسات  Mr P. Howe 2865-066513: رقم الهاتف

الѧرجاء الاتصѧال بمشѧرف وحѧدة الѧتوزيع وخدمѧات الاجѧتماعات إن آانѧت لديكѧم استفسѧارات تѧتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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ولما آانت  .  فѧي مѧناطق الفقѧر المدقѧع حيѧث تكѧون الحѧياة وسѧبل المعيشѧة محفوفѧة بالمخاطѧر فѧي آثѧير مѧن الحالات                   الѧبرنامج يعمѧل   
شѧѧبكات الأمѧѧان توفѧѧر حمايѧѧة فѧѧي حѧѧالات الصѧѧدمات، فإنهѧѧا تعѧѧد أداة حѧѧيوية يمكѧѧن للحكومѧѧات المرآѧѧزية وبѧѧرنامج الأغذيѧѧة العالمѧѧي     

. خرين استخدامها لكفالة الاستفادة منها في بناء سبل العيش مع مساعدة المحتاجين في نفس الوقت            والشرآاء الوطنيين والدوليين الآ   
 البرنامجوبالѧنظر إلѧى الأهمѧية المتزايدة لشبكات الأمان في جدول أعمال المعونة، تسعى هذه الوثيقة إلى توفير إرشادات عن دور        

 .فيما يتعلق بهذه الشبكات

 فيما يتعلق بشبكات الأمان القائمة على       البرنامج، يمكѧن تحديѧد ثلاثѧة نمѧاذج للѧدور الѧذي يشѧترك بѧه                  نامجالѧبر واسѧتنادا إلѧى تجѧربة       
المشارآة في تصميم   ) باء(المساعدة على إرساء الأساس اللازم لإقامة نظام لشبكات الأمان الوطنية في المستقبل؛             ) ألف: (الأغذية

 تعزيѧѧز وتكمѧѧيل اسѧѧتجابة للѧѧبرنامجوفѧѧي حѧѧالات الطѧѧوارئ، يمكѧѧن . ن الѧѧنظام القѧѧائمالمسѧѧاعدة علѧѧى تحسѧѧي) جѧѧيم(وتنفѧѧيذ هѧѧذا الѧѧنظام؛ 
وأثناء ). النموذجان ألف وباء(شѧبكات الأمѧان، أو المسѧاعدة علѧى إقامة شبكات أمان آنشاط للمتابعة في الحالات التي لا توجد فيها             

 البرنامجوقد تتطلب أنشطة . ذه النماذج، تبعا لظروف البلد    في إطار أي نموذج من ه      البرنامجالإغاثة والإنعاش والتنمية، قد يعمل      
ويشمل تمويل شبكات الأمان قدرا أآبر من القدرة        . بعѧض التعديلات من حيث التوقيت والمدة عندما تُدمج في شبكة الأمان الوطنية            

 .على التنبؤ بالموارد المقدمة من خلال المساهمات، وخاصة في حالات الانتقال والتنمية

 ѧطة لا ت           وعلѧض الأنشѧن أن بعѧرغم مѧأن يكمل السياسات القائمة، يمكن  البرنامجدور فإن  شبكات الأمان، صلح للتنفيذ في حالة  ى ال
وتقدم هذه الوثيقة . مѧثل تحفѧيز التنمѧية، والمسѧاعدة علѧى آفالѧة التضѧافر بيѧن الجهѧود الوطنѧية والدولѧية بمѧا يفيد سبل معيشة الفقراء                     

       ѧريقة التѧأن الطѧيات بشѧا      توصѧن بهѧبرنامج ي يمكѧارآة          للѧى المشѧه علѧز قدرتѧاء      تعزيѧند الاقتضѧراحل    عѧتلف مѧي مخѧشبكات إقامة ف
 .الأمان الوطنية

 

 ∗مشروع القـرار
 

المفاهيم والتجارب وفرص البرمجة في    : رنامج الأغذية العالمي وشبكات الأمان القائمة على الأغذية ب"الوثيقة المجلس التنفيذي  يقر 
 ).WFP/EB.3/2004/4-A" (المستقبل
المساعدة على إرساء ) 1: (، بما في ذلكإقامتهاالغذاء في مختلف مراحل القائمة على شبكات الأمان الوطنية ب دوره البرنامجسيعزز  

. المساعدة على تحسين النظام القائم  ) 3( المشارآة في تصميم وتنفيذ هذا النظام؛  ) 2(الأساس لإنشاء نظام وطني في المستقبل؛   
 والشرآاء الوطنيين والدوليين والقيام في    المرآزية  ذلك من خلال العمل في تعاون وثيق مع الحكومات     ب البرنامج   يضطلع ف وسو

لمقر  في اوتحقيقا لهذه الغاية، سوف تُبذل الجهود لتعزيز الدراية الفنية . البرنامجالوقت ذاته بتحديد استراتيجيات واضحة لإنهاء دور 
 .، وتقاسم أفضل الممارسات، واستطلاع آليات التمويل  ناسبةمووضع مبادئ توجيهية 

                                                 
 . مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة هذا ∗

 صملخـ
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 مقدمة
ويمكن في .  فѧي مѧناطق الفقѧر المدقѧع حيѧث تتعرض الحياة وسبل المعيشة للخطر في آثير من الأحيان             الѧبرنامج يعمѧل     -1

ي برنامج إنمائي حسن التصميم بسبب الفيضانات أو        بعض الحالات أن تمحى بسرعة الفوائد الناجمة في سبل المعيشة عن أ           
إلѧѧى أن يمكѧѧن التصѧѧدي لحѧѧالات الطѧѧوارئ، قѧѧد تتضѧѧرر سѧѧبل المعيشѧѧة بشѧѧدة وقѧѧد      . الانكمѧѧاش الاقتصѧѧادي أو احѧѧتدام الѧѧنزاع 

حالة "وفѧي حالات أخرى، تتقوض سبل معيشة فئات محددة من الأشخاص الذين يعانون من  . تسѧتغرق إعѧادة بѧنائها سѧنوات       
الآثار المتراآمة للأزمات وليس بسبب حدث مأساوي       بسѧبب سѧوء التغذية المزمن واعتلال الصحة جراء          "  صѧامتة  طѧوارئ 

وهي . تكفѧل شبكات الأمان عدم فقدان سبل المعيشة والاستفادة منها بالأحرى مع مساعدة المحتاجين في نفس الوقت        و. واحѧد 
وطنييѧن والدولييѧن الآخرين استخدامها للحفاظ على فرص الكثير    والشѧرآاء ال  الѧبرنامج أدوات يمكѧن للحكومѧات المرآѧزية و       

 .من أشد الأشخاص فقرا وبث الأمل في نفوسهم

وتوفѧر شѧبكات الأمѧان المصѧممة تصѧميما حسѧنا مجموعѧة مѧن الآلѧيات المؤسسѧية التي يمكن التنبؤ بها لمساعدة الأسر                        -2
وتقوم الحكومات بتنسيق شبكات الأمان ويتم تنفيذها       . ات وتلبية احتياجاتهم الاستهلاآية الدنيا    المѧنكوبة علѧى مواجهѧة الصѧدم       

فѧي آثѧير مѧن الأحѧيان بالشѧراآة مѧع الوآالات الدولية، مثل البنك الدولي والمنظمات غير الحكومية ومنظمات الأمم المتحدة                       
ات الأمان فيما مضى تعتبر في آثير من الأحيان تحويلات        وآانت شبك . آجѧزء مѧن اسѧتراتيجية الحѧد مѧن الفقѧر للѧبلد المعنѧي               

بسѧيطة للإغاثѧة لمسѧاعدة الفقѧراء علѧى التخفѧيف مѧن حѧدة أسѧوأ الآثѧار الѧناجمة عѧن الصѧدمات، ولكѧن ذلك أدى إلى الحد من                                 
خاطر وهشاشة ولكن من المعترف به الآن على ضوء زيادة الفهم العملي للم       . الفوائѧد الطويلѧة الأجѧل وإثѧارة مخاطѧر الإعالة          

الأوضѧاع، أن شѧبكات الأمѧان، لѧو نفѧذت بشѧكل سѧليم،  لѧن تكون قادرة فقط على حماية سبل معيشة الفقراء، بل وسيكون لها          
 .)1(أيضا شأن آبير في تعزيزها

دمات تسهل الاستجابة السريعة فهي في المناطق المعرضة للص.  ممكنة فوائد مهمةللبرنامجبالنسѧبة   لشѧبكات الأمѧان     و  -3
وتكمل شبكات الأمان السياسات القائمة مثل تحفيز التنمية        . تقلل الحاجة إلى تكرار نداءات الطوارئ في الأزمات       ينبغي أن   و

وعن طريق دمج أنشطة المساعدة في . مѧن خѧلال آفالѧة وضع نظم لضمان سبل المعيشة في حالة وقوع صدمة في المستقبل          
نѧية، تسѧاعد شѧبكات الأمѧان أيضѧا علѧى تفѧادي ازدواجѧية الجهود مع توفيرها في نفس الوقت لإطار لمساعدة          اسѧتراتيجية وط  

علѧى أن هѧذه الشѧبكات قѧد لا تمѧثل فѧي ظѧروف معيѧنة أنسب خيار              . الحكومѧات علѧى وضѧع نظѧم مسѧتدامة للمسѧاعدة الغذائѧية             
 .البرنامجلتدخلات 

، فإن هذه   للبرنامج المكانѧة التѧي تحѧتلها شѧبكات الأمѧان فѧي جѧدول أعمال المعونة وما تتسم به من أهمية                       وبالѧنظر إلѧى     -4
 فيما يتعلق بشبكات الأمان، وتوضح تطور فهم شبكات الأمان، وتحلل           البرنامجالوثѧيقة السياسѧاتية تقدم إرشادات بشأن دور         

فرص المحتملة لاستخدام شبكات الأمان لزيادة فعالية البرامج في  فѧي اسѧتخدام هѧذه الأدوات ، وتسѧتطلع ال      الѧبرنامج تجѧارب   
 .المستقبل

  سياق شبكات الأمان-ثانيا
فѧي آثير من البلدان النامية أثناء الثمانينات والتسعينات، آانت الجهود الرامية إلى استئصال الفقر تتم من خلال برامج                     -5

على فمن المسلم به الآن     وعلѧى الѧرغم من أن هذه السياسة ما زالت مهمة،            . تعزيѧز الѧنمو الاقتصѧادي     وسياسѧات ترآѧز علѧى       
 حتى عندما يتحقق قد لا تتوزع     إن آثاره  نطѧاق واسع أن النمو وحده لا يكفي، لأن تحقيق النمو الاقتصادي يستغرق وقتا، بل              

مѧѧن خѧѧلال فهѧѧم هشاشѧѧة وقѧѧد ثبѧѧت . ادة ممѧѧا يوفѧѧره مѧѧن فѧѧرصتوزيعѧѧا متسѧѧاويا، ومѧѧن ثѧѧم لا يسѧѧتطيع آثѧѧير مѧѧن الفقѧѧراء الاسѧѧتف 
 .)2(الأوضاع والمخاطر أهمية الجمع بين استراتيجيات النمو الاقتصادي وتدابير الحماية الاجتماعية من قبيل شبكات الأمان

وطنية المؤسسية التي قد تشمل المعاشات التقاعدية،  الوتعѧد استراتيجيات الحماية الاجتماعية نظما متكاملة من التدابير         -6
مكѧون الحمايѧة الاجتماعѧية الموجѧه إلѧى أشѧد قطاعѧات السѧكان         هѧي  وشѧبكات الأمѧان   . التأميѧن، وشѧبكات الأمѧان    ومخططѧات 

                                                 
 Some important references include: Devereux, S. 2002. Social Protection for the Poor: Lessons: تشمل بعض المراجع المهمة ما يلي )1(

from Recent International Experience, Institute of Development Studies. Working Paper No.142. Brighton, UK; World Bank. 2001. 
Social Protection Sector Strategy. Washington DC; Norton, A. et al. 2000. Social Protection Concepts and Approaches. 
Implications for Policy Practice in International Development. Working Paper No. 143. London, Overseas Development Institute.  
For a comprehensive review of the literature, see WFP, 2004. Vulnerability, Social Protection, and Food-based Safety Nets. 

Theory, Evidence, and Policy Underpinnings. Rome. Mimeo. 
)2( Holzmann, R. et al. 2003. Social Risk Management: The World Bank’s Approach to Social Protection in a Globalizing World. 

Washington DC, World Bank. 
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عدة مجموعѧة مѧن الѧبرامج غير المنسقة التي تتولى تشغيلها            تسѧتخدم   وفѧي الماضѧي، آانѧت هѧناك بلѧدان نامѧية آثѧيرة               . ضѧعفا 
وتخѧتلف شѧبكة الأمان، باعتبارها نظاما للحماية الاجتماعية، عن المشروعات الفردية من حيث دمج أنشطة                . فاعلѧة أطѧراف   

 .هشاشة الأوضاع والمخاطرلإطار ويرتكز على يمكن التنبؤ به مؤسسي آثيرة في نظام 

؛ فهي دالة   )3(ة التѧي يقѧع بها الناس فريسة للفقر وسبب بقائهم فقراء           ولهشاشѧة الأوضѧاع أهمѧية حاسѧمة فѧي فهѧم الطѧريق               -7
وترتѧبط القѧدرة على إدارة المخاطر بقدرة الأسرة على استخدام           . علѧى قѧدرة الأسѧرة علѧى إدارة المخاطѧر وتعرضѧها للخطѧر              

. نتهجها في التعامل مع المخاطرأصѧولها البشѧرية والمادية والمالية والاجتماعية والبيئية، واستراتيجيات سبل المعيشة التي ت     
ويѧتحدد الѧتعرض للخطѧѧر بالبيѧئة الخارجѧية، بمѧѧا فѧي ذلѧك الحالѧѧة الاقتصѧادية العامѧة، والإطѧѧار السياسѧي والقانونѧي الوطنѧѧي،           

 .واحتمالات وقوع الكوارث الطبيعية ونشوب النزاع

8-              ѧوع بعضѧر ووقѧتعرض للمخاطѧبب الѧن أن يتسѧدمات      ويمكѧكل صѧى شѧوع أضرار جسيمة بسبل معيشة         )4(ها علѧي وقѧف 
وعѧندما يѧتعرض الفقѧراء للصѧدمات، فѧإنهم يعѧانون مѧن الآثѧار المباشرة للفقر والجوع، مما يقلل من قدرتهم على            . )5(الفقѧراء 

للمخاطر ولا  وبالѧنظر إلѧى ضѧيق هѧامش بقاء الفقراء، فهم يتسمون في الوقت ذاته بحساسية مفرطة                  . الإنѧتاج وآسѧب العѧيش     
ويضطر . )6(يسѧتطيعون الاسѧتفادة مѧن الفѧرص التѧي قѧد تحسѧن سبل معيشتهم، مثل الاستثمار في التعليم أو تنويع المحاصيل                      

الفقѧѧراء آلمѧѧا داهمѧѧتهم صѧѧدمة إلѧѧى اسѧѧتخدام اسѧѧتراتيجيات سѧѧلبية للتصѧѧدي، مѧѧثل الحѧѧد مѧѧن اسѧѧتهلاك الغѧѧذاء، وبѧѧيع الأصѧѧول      
ومѧن شѧأن هѧذه الاستراتيجيات أن تزيد من تقليص قاعدة أصولهم ومن تعرضهم               . سالإنتاجѧية، وسѧحب أطفѧالهم مѧن المѧدار         

 ."شرك الفقر"ويشار في آثير من الأحيان إلى هذه الحلقة المفرغة باسم . للصدمة التالية

موعة من الأنشطة الإنمائية وتكميلها فهم يحتاجون إلى مج. ولا سѧبيل أمѧام الفقراء للخروج من شرك الفقر بدون مُعين       -9
ومن المهم عند محاولة فهم الطريقة التي تعمل بها شبكات الأمان إدراك أن            . بتدابير الحماية الاجتماعية، مثل شبكات الأمان     

 يدخلѧون شѧرك الفقѧر ويخѧرجون منه، وأما    " الفقѧر العابѧر  "فالذيѧن يعѧانون مѧن     . الفقѧراء لا يمѧثلون مجموعѧة واحѧدة متجانسѧة          
وعѧندما يتضѧرر الفقѧراء العابѧرون من صدمة، مثل الجفاف والفيضان             . فيمكѧثون دومѧا دون خѧط الفقѧر        " الفقѧراء المزمѧنون   "

 . )7(وفقدان الوظائف، فهم يحتاجون إلى الحماية والتشجيع لحفزهم على الخروج من شرك الفقر

ب تقديم مساعدات فعالة إلى الفقراء المزمنين مجموعة من تدابير حماية وتعزيز            ويتطل. وللفقѧر المزمن جذور متأصلة      -10
: ويѧندرج الفقѧراء المزمنون في مجموعتين   . )8(سѧبل المعيشѧة وتكمѧيلها بѧتدخلات للتصѧدي للقѧيود الهيكلѧية المفروضѧة علѧيهم                 

ظيفة الحماية التي توفرها شبكات الأمان ألا       وبالنسبة للقادرين على العمل منهم، تكفل لهم و       . القادرين على العمل، والمعالين   
يقعѧѧوا إلѧѧى مسѧѧتويات أدنѧѧى مѧѧن شѧѧرك الفقѧѧر، وبيѧѧنما تدعѧѧم أنشѧѧطة الѧѧتعزيز سѧѧبل معيشѧѧتهم إذ توفѧѧر لهѧѧم مѧѧنطلقا للѧѧتطور فѧѧي      

والمعѧالون يشѧملون آѧبار السن، والمعاقين، والمرضى، والمصابين بسوء التغذية الذين يحتاجون إلى دعم مستمر                 . المسѧتقبل 
ѧѧللѧѧى الأقѧѧت علѧѧؤلاء . بعض الوقѧѧاعد هѧѧية يسѧѧطة الإنمائѧѧي الأنشѧѧن فѧѧر المزمѧѧدي للفقѧѧى التصѧѧية إلѧѧان الرامѧѧبكات الأمѧѧج شѧѧودم

 .)9(المستفيدين على تحقيق مكاسب آبيرة

                                                 
)3( Alwang, J. et al. 2001. Vulnerability: A View From Different Disciplines. World Bank Social Protection Discussion Paper 

No.0115. Washington DC.; Webb, P. and Harinarayan, A. 1999. A Measure of Uncertainty: The Nature of Vulnerability and Its 
Relationship to Malnutrition. Disasters 23(4) 292–305. 

ضخمة، وهي   الاقتصادي، والنزاع، والزلازل، والفيضانات صدمات الانكماشالجفاف والرياح الموسمية وفنوبات . عدة أشكاليمكن أن تتخذ الصدمات  )4(
تؤثر على أسر أو مجموعات محددة، بما في ذلك الإصابة بفيروس نقص ) أو خاصة(وهناك صدمات أخرى فردية . تؤثر على قطاع عريض من السكان

 .الايدز، أو فقد عائل الأسرة، أو المرض، أو العجز/مناعة البشريةال
 .في سياق الأسرة وليس في سياق الفرد" سبل العيش"يشار دائما إلى  )5(
)6( Barrett, C.B. et al. 2001. Income Diversification and Livelihoods in Rural Africa: Cause and Consequence of Change. Food 

Policy 26(4), 315–333. Ellis, F. 2000. Rural Livelihoods and Diversity in Developing Countries. Oxford, UK, OUP. 
فوائد ، من المحتمل تحقيق دخول حالة الفقر والخروج منهاتشير الدراسات العملية التي أجريت مؤخرا إلى أنه في الظروف التي ترتفع فيها معدلات  )7(

لفقر محدد لتخفيض نسبة مجموع الأسر التي تعيش دون خط يتحقق عند الاقتصار على محاولة عما اليقين التغلب على التقلبات وأوجه عدم ريق عن طأآبر 
 Sinha, S. and Lipton, M. 1999 (Damaging Fluctuation, Risk and Poverty: A Review. Brighton, UK, University ofقارن (الثابت 

Sussex 
)8( Bird, K. et al. 2002. Chronic Poverty and Remote Rural Areas. Chronic Poverty Research Centre, Working Paper No.13. 

Manchester, UK. 
)9( , S. 2002. Can Social Safety Nets Reduce Chronic Poverty?.Development Policy Review 20(5), 657–675; Hulme, D. et al. 2001. 

Chronic Poverty: Meanings and Analytical Frameworks. Chronic Poverty Research Centre, Working Paper No.2. Manchester, UK. 
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  شبكات الأمان-ثالثا

 أنواع شبكات الأمان
الأدوات، وذلѧѧك أن العامليѧѧن فѧѧي مجѧѧال تصѧѧميمها يسѧѧتحدثون   لا تقتصѧѧر شѧѧبكات الأمѧѧان علѧѧى مجموعѧѧة محѧѧدودة مѧѧن      -11

 :ومع ذلك، فقد قام البنك الدولي وآخرون بتطوير مجموعة من الأدوات الأساسية. باستمرار تصميمات جديدة

ولا يستطيعون   هي التحويلات التي تقوم على الاحتياجات، وتوجه إلى الأشخاص الذين لا يمكنهم إعالة أنفسهم 
ومن أمثلة هذا النوع من التحويلات الموجهة إلى المصابين بسوء التغذية، والمرضى،          . المشارآة في البرامج الأخرى 

 .والمعاقين

 هي تحويلات موجهة إلى الأسر أو الأفراد بشرط انتهاجهم سلوآا معينا مرغوبا فيه، وذلك مثل التحويلات المرهونة      
 .ال الأطفال إلى المدارس، والمشارآة في الرعاية السابقة أو اللاحقة للولادة، والمواظبة على التدريب        بإرس

 هي مشروعات تتطلب عمالة آثيفة وتدفع أجورا إلى العاطلين وتنشئ في الوقت نفسه أصولا تعود بالفائدة على    )
ل أ ل ل لل ة ل ل ة ل لل ة ل ل ل أ

مساعدة الأشخاص المشارآين في المرافق العامة من الرسوم المطلوب سدادها، مثل الإعفاء من الرسوم المدرسية        ل
 .والرسوم المرتبطة بالتردد على المراآز الصحية   

 شبكات الأمان القائمة على الأغذیة
ومن أآثر أشكال التحويلات العينية شيوعا في شبكات        .  نقدا أو عينا   يمكѧن توفѧير آثѧير من شبكات الأمان المبنية أعلاه            -12

، فسوف نتناولها للبرنامجوبالѧنظر إلѧى أن الѧتحويلات القائمѧة علѧى الغѧذاء تمѧثل مجѧال الترآيز الرئيسي          . الأمѧان هѧو الغѧذاء     
 .بمزيد من التفصيل في القسم التالي

مѧان القائمѧة علѧى الأغذيѧة مجموعѧة فرعѧية مѧن بѧرامج شѧبكات الأمѧان التѧي تقѧدم الغѧذاء للمسѧتفيدين               وتمѧثل شѧبكات الأ    -13
 البرامج القائمة على  آل منوتوفر). والقسائم والكوبوناتمѧن خلال طوابع الأغذية      (أو غѧير مباشѧر      ) عيѧنا (بطѧريق مباشѧر     

زيادة القوة الشرائية للمتلقين، ولكن هذه البرامج ترمي أيضا         الأغذيѧة تحويѧلا للدخل ل     الѧبرامج القائمѧة علѧى       الأمѧوال الѧنقدية و    
إلѧى تحقѧيق أهѧداف أخѧرى، مѧثل زيѧادة اسѧتهلاك الغѧذاء فѧي الأسرة من أجل معالجة الجوع وسوء التغذية، ونقص المغذيات                           

كات الأمان المبينة   وبالإضѧافة إلѧى اسѧتخدام الغѧذاء آمѧورد، لا تخѧتلف هѧذه الشѧبكات آثѧيرا عѧن الأنѧواع العامѧة لشѧب                          . الدقѧيقة 
 .أعلاه

 تحلѧيلا دقѧيقا على أساس الظروف       )10(وعѧند تصѧميم الѧتدخلات، ينبغѧي تحلѧيل المѧزايا النسѧبية للأمѧوال الѧنقدية والغѧذاء                     -14
 :ومن العوامل التي ينبغي النظر فيها ما يلي. المحلية

                                                 
 :إلى استنتاجات عدد من الدراسات، بما في ذلك ما يلي" المزايا النسبية"يستند النقاش حول  )10(

 Abdulai et al. 2004; Coady, 2004; Bezuneh et al. 2003; Haddad and Frankenberger, 2003; Smith and Subbarao, 2003; Webb and 
Rogers, 2003; Yamano et al. 2003; Barrett, 2002; Coady et al. 2002; Del Ninno and Dorosh, 2002; Devereux, 2002; Rogers and 
Coates, 2002; Tabor, 2002; Hashemi, 2001; Castaneda, 1999; von Braun et al. 1999; Haddad et al. 1997; Faminow, 1995; Sen and 
Dreze, 1989. 
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ات، أو عندما لا يتحقق التكامل بينها على  عندما تضطرب الأسواق بسبب النزاع أو المخاطر المادية، مثل الفيضان    : 
 . الوجه الأآمل، يُرجح أن تكون الأموال النقدية السبب في حدوث التضخم أآثر من الأغذية    

إذا آان الهدف من التحويل هو زيادة استهلاك الغذاء بين أفقر الناس، فإن الأدلة تشير إلى أن الأغذية هي أفضل       : 
فالأموال النقدية تزيد الخيارات أمام الأسرة، ولكنها تتحول على الأرجح نحو . ذلك في بعض الظروفطريقة لتحقيق 

 .)11()ينبغي ملاحظة أن الغذاء قد يتحول أيضا في بعض الأحيان عن طريق بيعه أو استبداله   . (الأنشطة غير الإنتاجية 

ومن الأصعب معالجة هذا النقص بالأموال النقدية       . ت الدقيقة بين المستفيدين  يمكن تقوية الغذاء لمعالجة نقص المغذيا     : 
 . قد لا تتوافر محليا ةلأن الأغذية المقوا 

فالأسر الميسورة الحال قد تميل بدرجة أقل  . تنطوي الأغذية على إمكانية التحديد الذاتي للأهداف بين الأسر وداخلها    : 
وفي داخل الأسرة، تتحكم النساء على الأرجح في موارد الغذاء،   . لمشارآة في البرامج الغذائية   من الأسر الفقيرة إلى ا 

 .)12 (مما يزيد من احتمال أن تعم فائدة الغذاء على الأسرة بأسرها 

ضѧل طريقة للجمع بين هذين الموردين  والمسѧألة لا تѧتعلق فѧي آثѧير مѧن الأحѧيان بѧالغذاء أو الأمѧوال الѧنقدية، وإنمѧا بأف                       -15
مثل أنشطة (وقѧد يѧتحقق ذلѧك عѧن طѧريق الجمѧع بيѧن أنشѧطة شѧبكات الأمѧان القائمѧة علѧى الأغذيѧة               . )13(لتحقѧيق أمѧثل النѧتائج     

لصالح إحدى المجموعات الضعيفة، والبرامج القائمة على الأموال        ) صѧحة وتغذيѧة الأمومة والطفولة للحوامل والمرضعات       
وهناك خيار ). مثل الأموال النقدية مقابل العمل للأشخاص الذي يعانون من البطالة (لح مجموعѧة ضعيفة أخرى      الѧنقدية لصѧا   

ومثال ذلك أنه يمكن في الأشغال العامة سداد       . آخѧر يتمѧثل فѧي الجمѧع بيѧن الأمѧوال الѧنقدية والغѧذاء فѧي نفѧس عملѧية الѧتحويل                       
دة اسѧتهلاآها مѧن الغѧذاء، ويمكѧن دفع جزء آخر من الأجر نقدا               جѧزء مѧن الأجѧر علѧى شѧكل غѧذاء لتشѧجيع الأسѧرة علѧى زيѧا                   

 .لتغطية الاحتياجات الأسرية غير الغذائية

 )14(ويحقق الانتقال من التحويلات الغذائية إلى التحويلات النقدية أقصى فعالية عندما تُنفذ أيضا تدخلات هيكلية أخرى                 -16
وعندما تتحقق هذه . في آثير من الأحيانالبرنامج التي يعمل فيها والقاسية لأساسية في البيئات الخطيرة     للتصدي للمعوقات ا  

ساسية اللازمة لتسويقها، ويمكѧن أن تمѧثل حالѧة الإمѧدادات الغذائѧية ، والبنية الأ             . التحسѧينات، تتѧناقص المѧزايا النسѧبية للغѧذاء         
حديد الوقت الملائم للانتقال من النهج القائم في أغلبه على الأغذية إلى النظام             والبنѧية الأساسѧية المالѧية، مؤشѧرات رئيسѧية لѧت           

 .القائم على الأموال النقدية

 مبادئ تصميم شبكات الأمان 
 :يعتمد حسن تصميم وبرمجة شبكات الأمان على ستة مبادئ أساسية، هي  -17

                                                 
بينما توجد أدلة وفيرة على أن من يتلقون المعونة الغذائية ربما يضطرون إلى بيع الغذاء من "...، )Webb and Rogers, 2003(لويب وروجرز ويقول  )11(

السلع غير الغذائية التي تعد أساسية للبقاء، لا توجد أدلة آثيرة )ج(التوابل؛ ) ب(الأغذية التي يرغبون فيها أآثر من أغذية المعونة، ) أ(أجل الحصول على 
على أنه لا يمكن التشكيك آثيرا في الأهمية المتزايدة للموارد . غذائية تباع لأن الغذاء في حد ذاته ليس ضروريا أو لأنه يزيد عن الحاجةعلى أن المعونة ال

 ."في إنقاذ وتأمين الأرواح) بما في ذلك الوقود والملبس والمياه(المكملة للغذاء 
)12( Quisumbing, A.R. et al. 1995.  Women: The Key to Food Security. Washington DC, International Food Policy Research 

Institute (IFPRI). 
 الدور الحاسم الذي تؤديه الموارد غير الغذائية الكافية لتكميل البرامج المدعومة بالأغذية وآفالة توصيل الأغذية إلى أبعد مراعاةمن المهم أيضا  )13(

 .المناطق
هنا إلى بناء القدرة المؤسسية والإدارية الوطنية، وتحسين التأهب للكوارث من خلال وضع خرائط هشاشة الأوضاع " خلات الهيكليةالتد"يشير تعبير  )14(

 .واستخدام نظم الإنذار المبكر، وحفز الإنتاج، والتجارة، وتطوير الأسواق
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 ولكنه مجرد دور ثانوي في توصيل       وتѧؤدي الأنشѧطة الأخѧرى الرامѧية إلѧى تعزيѧز سѧبل المعيشѧة دورا مهما                 . الѧتحويلات 
 .التحويلات إلى مستحقيها

وتحقѧيقا لذلѧك، ينبغѧي تنفѧيذ شѧبكة الأمان        . ينبغѧي توفѧير الѧتحويلات عѧندما يعانѧي المسѧتفيدون مѧن انعѧدام الأمѧن الغذائѧي                   . 
جة، أو أن يتزامن تنفيذها مع الفترات       طѧوال السѧنة للسѧماح بدخѧول الأشخاص فيها وخروجهم منها حسب ما تقتضيه الحا               

يلѧزم بѧذل جهѧود مسѧتمرة إذا أردنѧا مѧن شѧبكات الأمѧان أن تبنѧي القѧدرة على الصمود وتحسين سبل معيشة الفقراء حتى                              :  .التي تكون فيها الأسر في أشد حالات المعاناة من انعدام الأمن الغذائي
وقد يلزم تنفيذ تدخلات طويلة الأجل تستغرق عدة مواسم    . لѧبات الموسѧمية في الأمن الغذائي      يمكѧنهم التصѧدي بأنفسѧهم للتق      

 .أو تدخلات قصيرة الأجل مفضية إلى نقل المسؤولية إلى الشرآاء

عѧتماد على شبكة الأمان في  لتحقѧيق أفضѧل النѧتائج، يحѧتاج المسѧتفيدون المحѧتملون إلѧى أن يعѧرفوا سѧلفا أن بإمكѧانهم الا                 : 
 .ويتيح ذلك لهم مواجهة الصدمات المحسوبة وتنفيذ الاستثمارات اللازمة لتنويع وتحسين سبل معيشتهم. حالة الصدمات

ستطاع في فѧي حين ينبغي أن تؤدي شبكات الأمان وظائف وقائية، فينبغي أيضا تصميمها لتحسين سبل المعيشة قدر الم            : 
 .ومن شأن التشديد على ذلك أن يساعد على معالجة الأسباب الرئيسية الكامنة وراء الفقر. نفس الوقت

  خبرات البرنامج في شبكات الأمان القائمة على الأغذیة-رابعا
 في  البرنامجوتشير خبرات   . برامجها القطرية  القطرية بالفعل بإدراج شبكات الأمان في        البرنامجقѧام عѧدد من مكاتب         -18

فمن ناحية، هناك بلدان لا . مجѧال شѧبكات الأمان إلى أن تلك التفاعلات تحدث في إطار نطاق عريض من الظروف الوطنية              
يوجѧد لديهѧا أي شѧبكة أمѧان رسѧمية أو أي نظѧام للحمايѧة الاجتماعѧية، ومѧن ناحѧية أخѧرى هناك بلدان توجد فيها شبكات أمان             

 . اسخة وتعمل على الوجه الأآمل على أساس الأغذية آجزء من نظام الحماية الاجتماعية المتكاملر

 استنادا إلى خبرات المكاتب     )15(في هذا النطاق  البرنامج  وفѧي هѧذا السѧياق، مѧن المفѧيد النظر في ثلاثة نماذج لتدخلات                  -19
 .القطرية

 

 

  نطاق أنشطة شبكات الأمان في البرنامج:1الشكل التوضيحي 

 

 

                                                 
ولذلك فإن  . ير هذا النطاق إلى درجة تطور النظام الوطني للحماية الاجتماعيةويش." الانتقال من الإغاثة إلى التنمية"ينبغي عدم خلط هذا النطاق مع  )15(

 .التعمير أو التنمية/النماذج في هذا النطاق ليست مناظرة لتدخلات الطوارئ أو الإغاثة 

 نظام وطني آامل 
 للحمایة الاجتماعية

 نظام وطني محدود 
 للحمایة الاجتماعية

المشارآة : إنشاء شبكة أمان وطنية )ب(
 في تصميم وتنفيذ النظام

إدخال :تحسين شبكة الأمان القائمة) ج(
 تحسينات على النظام القائم

: إلى شبكة أمان وطنيةالانتقال ) أ (
 الذي يرتكز سوضع الأسا
  عليه النظام
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 .ويتضمن الإطار الوارد أدناه أمثلة للحالات التي يجري فيها تنفيذ عملية الانتقال المثيرة للمشكلات  -21

 الانتقال إلى شبكة أمان وطنية: النموذج ألفتجارب البرنامج مع : 1الإطار 
  لشبكات الأمان الوطنيةسإرساء الأسا: سيراليون

نهضت سيراليون مؤخرا من نزاع مدني استمر عشر سنوات عانت البلاد خلالها من أشد ويلات النزاع لدرجة أنها باتت تصنف الآن            
تلتزم الحكومة الجديدة بوضع استراتيجية للحماية الاجتماعية آجزء من      و.  بلѧدا فѧي مؤشѧر التنمѧية البشѧرية          177الѧبلد الأخѧير مѧن بيѧن         

 أولا بѧѧثلاثة أدوار مهمѧѧة فѧѧي مسѧѧاعدة الحكومѧѧة والمجѧѧتمع المدنѧѧي فѧѧي هѧѧذا الѧѧبرنامجواضѧѧطلع . اسѧѧتراتيجيتها العريضѧѧة للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر
                       ѧر ومناصѧن الفقѧد مѧتراتيجية الحѧيقة اسѧع وثѧأن وضѧورة بشѧداء المشѧام بإسѧتقال، فقѧوشارك . رة شبكات الأمان القائمة على الأغذية    الان

 فѧѧي وضѧѧع وثѧѧيقة الاسѧѧتراتيجية الوطنѧѧية الأولѧѧى للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر التѧѧي تسѧѧلط الضѧѧوء علѧѧى أهمѧѧية شѧѧبكات الأمѧѧان القائمѧѧة علѧѧى الѧبرنامج 
ويساعد استخدام .  تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ووضѧع خѧرائطها آѧأداة لتحلѧيل استقصاء اسري وطني             الѧبرنامج وثانѧيا، اسѧتخدم     . الأغذيѧة 

الحكومѧات والشѧرآاء الدولييѧن لتحلѧيلات هشاشѧة الأوضѧاع ووضѧع خѧرائطها علѧى بѧناء القѧدرة علѧى تحديѧد الأهѧداف فѧي إطѧار شبكة                                
.  أيضا بتجهيز برنامج قطري للمساعدة يشمل تدخلات لشبكة الأمان    البرنامجوثالثا، يقوم   . الأمѧان الوطنѧية المقبلة القائمة على الأغذية       

هѧذه الѧتدخلات المѧنفذة بالشѧراآة مѧع الحكومѧة آѧنماذج وتسѧهم فѧي بѧناء القѧدرة على تنفيذ شبكات الأمان المؤسسية في المستقبل،              وتفѧيد   
 .وتقديم المساعدة في نفس الوقت إلى أن تقام شبكة أمان بقيادة الحكومة

 تسليط الضوء على دور شبكات الأمان القائمة على الأغذیة: أفغانستان
السلام، بما في ذلك استئناف الخدمات الحكومية في بعض عودة  الأهلѧية، شѧهدت الѧبلاد تحسѧينات آبيرة بفضل        الحѧرب  بعѧد عقѧود مѧن     

وآجزء من عملية الانتقال، حددت الحكومة بالاقتران مع الشرآاء الدوليين أهدافا طموحة للحماية             . اللاجئينتوطيѧن   دة  إعѧا المѧناطق، و  
 فѧي أفغانسѧتان الحكومѧة فѧي تحѧرآاتها نحѧو إعѧداد شѧبكة أمان، ويعمل في تعاون وثيق مع البنك               الѧبرنامج ويسѧاعد مكتѧب     . الاجتماعѧية 

 بندب مستشار إلى البرنامجآما قام .  اهѧتمامه بدعѧم تدابѧير الحمايѧة الاجتماعѧية علѧى المسѧتوى الوطني              الѧبرنامج الدولѧي الѧذي يشѧاطر       
 البرنامجويعد . ة الحكومѧة على وضع سياستها الوطنية إزاء الأمن الغذائي وزارة إعѧادة الإعمѧار والتنمѧية الريفѧية، ممѧا سѧيتيح مسѧاعد           

عملية إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفريق المواضيعي الرابع المعني بقضايا سبل       /عضѧوا رائѧدا فѧي التقييم القطري المشترك        
والدولييѧѧن والمجѧѧتمع المدنѧѧي، باتѧѧت الفرصѧѧة مѧѧتاحة أمامѧѧه  وبالѧѧنظر إلѧѧى تعѧѧاون الѧѧبرنامج مѧѧع الحكومѧѧة والشѧѧرآاء الوطنييѧѧن  . المعيشѧѧة

 .لاستقطاب الدعم وبناء القدرات من أجل إنشاء شبكات الأمان القائمة على الأغذية

 .لوارد أدناه بعض الأمثلة التوضيحيةيعرض الإطار ا  -23

 2الإطار 

 إنشاء شبكة أمان وطنية: تجارب البرنامج مع النموذج باء

 إنشاء شبكة أمان إنتاجية متعددة السنوات: إثيوبيا

يلات واتخѧذ معظѧم الدعѧم المقѧدم للأمن الغذائي شكل تحو           . شѧرعت الحكومѧة فѧي إثيوبѧيا فѧي تنشѧيط سياسѧة الѧبلاد إزاء الأمѧن الغذائѧي                    
وقامت الحكومة بتكوين الائتلاف من . وقائѧية، ولكѧنها ليسѧت تشѧجيعية، مѧثل عملѧيات توزيѧع المعونѧات الغذائѧية فѧي حѧالات الطوارئ             

وأوصى هذا الائتلاف بالانتقال تدريجيا من المساعدة الإنسانية . والثنائيةالأطراف أجѧل الأمѧن الغذائѧي مѧع الجهѧات الشريكة المتعددة         
وترمي هذه الإصلاحات إلى دعم الإمكانات الإنتاجية       . بكات الأمان الإنتاجية الممولة من التبرعات المتعددة السنوات       إلѧى نظѧام من ش     

وآان التوصل إلى . للѧتدفقات المالѧية الضѧخمة والحفѧاظ فѧي الوقѧت ذاتѧه علѧى توفѧير الحمايѧة المسѧتمرة مѧن الفقر والجوع لكل شخص                       
. ديات فѧي بعѧض الأحيان بسبب الحاجة إلى التوفيق بين آراء ونهج مختلف أصحاب المصلحة               توافѧق فѧي الآراء مسѧألة محفوفѧة بالѧتح          

في تحفيز التنمية والتدخلات في حالات الطوارئ، في إعداد شبكة الأمان الوطنية الضخمة على خبرته ، معتمدا الѧبرنامج قѧد شѧارك    و
لغذائية، وتخطيط طائفة عريضة من التدخلات الملائمة للتصدي        عѧن طѧريق تقديѧم المشѧورة إلѧى الائѧتلاف فѧيما يѧتعلق بدور المعونة ا                  

 شبكات الأمان بدور الجسر الذي يربط قياموتѧدل الجهѧود التѧي يѧبذلها الائتلاف على إمكانية       . لهشاشѧة الأوضѧاع فѧي السѧياق الإثيوبѧي         
 .بين الطوارئ والتنمية في مناطق الكوارث التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي

 التدخلات القائمة على الأغذیة في سياق استراتيجية شبكة أمان وطنية: ملاوي

واسѧѧتجابة للظѧѧروف .  فѧѧي تخطѧѧيط وتنفѧѧيذ بѧѧرنامج شѧѧبكة الأمѧѧان الوطنѧѧية لهѧѧذا الѧѧبلد    للѧѧبرنامجفѧѧي مѧѧلاوي، يشѧѧترك المكتѧѧب القطѧѧري   
لقطѧѧري علѧѧى وضѧѧع بѧѧرنامج مѧѧتكامل الايѧѧدز، سѧѧاعد المكتѧѧب ا/الاقتصѧѧادية المѧѧتردية فѧѧي الѧѧبلد وتفشѧѧي فѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة البشѧѧرية 

 بѧدور فعѧال فѧي إنشѧاء ائѧتلاف مѧن الوزارات الحكومية والجهات المانحة                 الѧبرنامج وسѧاهم   . مشѧترك لشѧبكة أمѧان قائمѧة علѧى الأغذيѧة           
 فذقد ن و. ودخلѧت شѧبكة الأمѧان الآن مرحلѧتها الاسѧتهلالية          .  وإعѧداد آثѧير مѧن مكوناتѧه        الѧبرنامج والمѧنظمات غѧير الحكومѧية لدعѧم هѧذا           

 في البرنامجويعد اشتراك .  الاضطلاع بتدخل تغذوي موجه العديѧد مѧن الأنشطة في إطار برنامج شبكة الأمان، بما في ذلك       الѧبرنامج 
شѧبكة الأمѧان الوطنѧية لمѧلاوي مѧثالا علѧى الطѧريقة التѧي يمكѧن بهѧا دمѧج الѧتدخلات القائمѧة علѧى الأغذيѧة فѧي الاسѧتراتيجيات الوطنية                                   

 .ة وتعزيز سبل المعيشةالمتسقة من أجل حماي
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 سѧد الѧثغرات، وتوفѧير نماذج لتحسين النظام الوطني    للѧبرنامج فѧبدلا مѧن توفѧير المعونѧات الضѧخمة، يمكѧن       . ولكѧنه دور مهѧم    
 5وتسهم الأنشطة المنفذة في تلك البلدان مباشرة في تحقيق الأولوية الاستراتيجية       . ومناصѧرة مѧن خѧرجوا مѧن شѧبكة الأمѧان           

 .ئية الوطنيةعن طريق بناء قدرات برامج المساعدة الغذا

 

 

 . أدناه بعض الأمثلة لتجارب البلدان في تلك المرحلة3ويعرض الإطار   -25

 3الإطار 

 تحسين شبكات الأمان الوطنية القائمة: تجارب البرنامج مع النموذج جيم

 سد الثغرات في برامج شبكات الأمان الوطنية: إندونيسيا

، بما في ذلك الجفاف والانهيار المالي، والنزاع      1998-1997لمتعددة التي تفجرت في إندونيسيا في الفترة         ا للأزمѧات اسѧتجابة   
وعلى . المدني، قامت حكومة إندونيسيا بإنشاء مجموعة من برامج شبكات الأمان للتخفيف من وطأة هذه الأزمات على الفقراء                

    ѧѧبرامج الأصѧѧن الѧѧير مѧѧي للكثѧѧاء التدريجѧѧن الإنهѧѧرغم مѧѧرنامج   الѧѧا زال بѧѧان ، فمѧѧبكات الأمѧѧراء"لية لشѧѧر الأرز " الأرز للفقѧѧيوف
 الوطنѧي لا يصѧل بѧالقدر الكافѧي إلѧى بعѧض مѧن يعانون من الفقر الشديد في                 الѧبرنامج غѧير أن    . المدعѧوم فѧي آافѧة أنحѧاء الѧبلاد         

الѧѧرفاه يا بѧѧإطلاق بѧѧرنامج  فѧѧي إندونيسѧѧالѧѧبرنامجوقѧѧام مكتѧѧب . المѧѧناطق الفقѧѧيرة مѧѧن جاآارتѧѧا وغѧѧيرها مѧѧن المراآѧѧز الحضѧѧرية   
وباسѧѧتخدام منهجѧѧية تحلѧѧيل هشاشѧѧة الأوضѧѧاع ووضѧѧع خѧѧرائطها، وضѧѧع  .  الوطنѧѧيالѧѧبرنامجالاجتماعѧѧي لسѧѧد هѧѧذه الѧѧثغرات فѧѧي 

ويتمѧيز هѧذا المشروع الذي ينفذه   .  طѧريقة أدق لѧتحديد الأهѧداف ونظامѧا للѧتوزيع يتسѧم بمѧزيد مѧن الشѧفافية والمسѧاءلة                  الѧبرنامج 
ويكفل . رة وهي أنه يستخدم الأموال المحصلة من بيع الأرز لصالح الأنشطة الإنمائية في المجتمع المحلي               بسمة مبتك  الѧبرنامج 

وفي ظل .  أنشطة تعزيز سبل المعيشةوبينفوائد الحماية التي يوفرها برنامج الأرز المدعوم الجمع بين هѧذا الصندوق المتجدد   
 . لحكومة على إدارة المشروع االبرنامجالإنهاء التدريجي لهذا المشروع، يشجع 

 دور تصميم النماذج والمناصرة: لهندا

ويرمي النظام نظريا إلى    . تعتѧبر الهѧند أحѧد بلѧدان الفѧائض الغذائѧي وتتمѧتع بѧنظام مѧتطور لشѧبكات الأمѧان القائمѧة على الأغذية                         
لمرضѧѧعات، ثѧѧم توفѧѧير الѧѧتغذية  توفѧѧير الحمايѧѧة للشѧѧخص طѧѧيلة حѧѧياته، مѧѧع تقديѧѧم المسѧѧاعدة إلѧѧى الأطفѧѧال الصѧѧغار والحوامѧѧل وا    

وفي هذا النظام الشامل، لا يساهم . المدرسѧية، ومشѧروعات الأشѧغال العامѧة الموسѧمية، ونظѧام للѧتوزيع العѧام للكبار المحتاجين               
فهو يقوم أولا باستهلال وتصميم .  آثѧيرا فѧي إمѧدادات الأغذيѧة، ولكѧن المكتѧب القطѧري يؤدي دورين حاسمين آخرين                 الѧبرنامج 
 الطريقة التي يمكن بها الѧبرنامج وفѧي بѧرنامج الأطفѧال الصѧغار والأمهѧات، بيѧن       . عالѧة لتحسѧين شѧبكات الأمѧان القائمѧة     بѧرامج ف  

 الѧѧبرنامجوفѧѧي أنشѧѧطة الѧѧتغذية المدرسѧѧية، يقѧѧوم  . الجمѧѧع بيѧѧن الوجѧѧبات الغذائѧѧية والرسѧѧائل التثقيفѧѧية الѧѧتغذوية والصѧѧحية المهمѧѧة  
         ѧواة بالمغذيѧة المقѧتخدام الأغذيѧب اسѧن الأخذ به في مناطق أخرى من         بتجريѧثال يمكѧو مѧيفة، وهѧباحية خفѧبة صѧيقة آوجѧات الدق

وصدر . للجوع واعتلال الصحة" الطوارئ الصامتة" بدور قوي في مناصرة المتضررين من  الѧبرنامج وثانѧيا، اضѧطلع     . الѧبلد 

 تحدید الثغرات في نظام الأمان الوطني: إآوادور

             ѧنوات الماضѧر سѧدى العشѧى مѧوادور علѧت إآѧن    عانѧطء   ية مѧرزح الكثير من سكانها تحت وطأة الفقر            بѧادي،  ويѧنمو الاقتصѧال .
وتديѧر الحكومѧة نظامѧا واسѧعا لشѧبكات الأمѧان القائمѧة علѧى الأغذية التي تتراوح بين دعم الحوامل والتغذية المدرسية للتصدي                      

 بمعزل  ى تنفذ أنشطة شبكات الأمان آلا     وآانت مختلف الوزارات فيما مض    . لانعدام الأمن الغذائي، خاصة بين الفئات المهمشة      
لجمع مختلف الوزارات المعنية بالقضايا " الجبهة الاجتماعية" الحكومة أنشأت مؤخرا شبكة وطنية تسمى     إلا أن . عѧن الأخرى  
." سلسѧة الهشاشة الغذائية " بѧدور الصѧدارة فѧي اقѧتراح نهѧج يطلѧق علѧيه                الѧبرنامج وآجѧزء مѧن المѧبادرة، اضѧطلع         . الاجتماعѧية 

تعѧترف المѧبادرة بѧأن الأمهѧات الحوامѧل والأطفال حتى سن الرابعة عشرة هم أشد الأشخاص تعرضا للإصابة بسوء التغذية،        و
 الفترات في دورة الحياة عن طريق تحديد الثغرات      هذه ولذلѧك فѧإن الهѧدف مѧن هѧذا الѧنهج هѧو آفالѧة تنفѧيذ شѧبكات أمان لتغطية                     

 .تكامل بين البرامج القائمة على الأغذية وتفادي ازدواجية الجهود وتحقيق السدهاو

، وقام بعد ذلك    أوقات مختلفة   في في آل نموذج من تلك النماذج       في بلدان مثل آوسوفو    البرنامجشѧارك   فѧي الماضѧي     و  -26
 في آل نموذج ويشير     البرنامجها  ويلخص الجدول الوارد أدناه بعض الأدوار التي ساهم ب        . بتنفѧيذ عملѧية إنهاء تدريجي فعال      

 .البرنامجإلى الأولوية الاستراتيجية التي يتصدى لها 

 بشكات الأمانفيما یتعلق أدوار البرنامج : 1الجدول 
 التحسين: جيم الإنشاء: باء الانتقال: ألف النموذج
إسداء المشورة للحكومات بشأن القضايا المتعلقة    − أدوار البرنامج سد الثغرات في شبكات الأمان  − المشارآة في تصميم شبكات الأمان 5 −
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 )5الأولوية الاستراتيجية (بالأمن الغذائي 

مناصرة شبكات الأمان القائمة على الأغذية  −

 )5الأولوية الاستراتيجية (

 )5إرساء الشراآات الأولوية الاستراتيجية  −

 لتدخلات وتقنيات تحديد التوضيح العملي ل

الأهداف، مثل تحليل هشاشة الأوضاع ووضع 

الأولويتان (خرائطها، لشبكات الأمان 

 ) 5 و2 الاستراتيجيتان

 )2 و5ن ين الاستراتيجيتيلأولويتل

المشارآة في تنفيذ شبكات الأمان من خلال  −

 )2الأولوية الاستراتيجية  (أنشطة البرنامج 

 

 )2الأولوية الاستراتيجية (

 التدخلات المحسنة تجربةتصميم و −

 )2 و5تيجيتان الأولويتان الاسترا(

الأولوية ( الفقراء الجوعى  مناصرة −

 )5الاستراتيجية 

 

  النتائج المترتبة على البرمجة -خامسا
وفي حين أن أنشطة . ينبغѧي الѧنظر إلѧى شѧبكات الأمѧان باعتѧبارها أداة منفصѧلة وإن آانѧت مكملة لبرامج تحفيز التنمية                       -27

ي إلى الارتقاء مباشرة بسبل معيشة الفقراء، فإن شبكات الأمان ترمي إلى حماية تلك المكاسب والاستفادة          تحفѧيز التنمية ترم   
 بعض عناصر شبكات الأمان وهي تسعى       البرنامجويشѧمل الكثير من برامج وأنشطة       . مѧنها فѧي حѧال الانѧتكاس إلѧى الأزمѧة           

 مجرد شبكات يمكن أن تعدالبرنامج  يعني أن آل أنشطة     بѧيد أن ذلѧك لا     . فѧي آثѧير مѧن الأحѧيان إلѧى تحقѧيق أهѧداف متشѧابهة               
ففي آثير من الأحيان، يجري تصميم البرامج والأنشطة في         .  إلى شبكات أمان   البرنامجأمان أو أنه ينبغي تحويل آل أنشطة        

 آليات وطنية  لا توجد، قدوفѧي حالات أخرى .  لتحقѧيق أهѧداف أساسѧية أخѧرى، مѧثل إنقѧاذ الأرواح وتشѧجيع التعلѧيم              الѧبرنامج 
ويبحث . ، ممѧا لا يتѧيح سѧوى خѧيارات خاصѧة أو قصيرة الأجل للاستجابة               الѧبرنامج فعالѧة للحمايѧة الاجتماعѧية ليشѧترك فѧيها           

 .البرنامجالقسم التالي في نتائج شبكات الأمان بالنسبة للبرمجة والعمليات في 

 الآثار المترتبة بالنسبة لحالات الطوارئ
لنظم توجد إلا إمكانات محدودة     فѧي آثѧير مѧن الѧبلدان التѧي تنشѧأ فѧيها حѧالات الطѧوارئ، لا توجѧد أي شѧبكات أمان ولا                             -28

 في هذه الحالات إلى تحقيق الكثير من البرنامجوترمي أنشطة . الحمايѧة الاجتماعѧية الوطنية بسبب النزاع أو لأسباب أخرى    
مѧان إلѧى تحقѧيقها، بمѧا فѧي ذلѧك الحѧد من استراتيجيات المواجهة السلبية والحفاظ على        نفѧس الأهѧداف التѧي ترمѧي شѧبكات الأ        

ولئѧن آѧان مѧن الممكѧن تنفيذ الأنشطة          .  إزاء سѧبل المعيشѧة فѧي حѧالات الطѧوارئ           الѧبرنامج الأصѧول، آمѧا يѧتجلى فѧي سياسѧة           
زيع الأغذية في حالات الطوارئ     خلال مهلة قصيرة، وعلى الرغم من أن تو       المرتѧبطة بسѧبل المعيشѧة فѧي حѧالات الطوارئ            

القصير، فإن هذه الأنشطة تفتقر إلى الرؤية       الأجل  السلبية في   المواجهة  ينقذ الأرواح ويحول دون اللجوء إلى استخدام آليات         
في إطار ولذلѧك لا يمكѧن أن تندرج هذه الأنشطة    . مؤسسѧي علѧى نحѧو     لحمايѧة وتعزيѧز سѧبل المعيشѧة         اللازمѧة   البعѧيدة المѧدى     

 .الأمانشبكات 

إذا آѧان مѧن المستبعد أن تكون الأزمة مجرد حدث لا يتكرر، فمن الممكن استهلال العمل آنشاط للمتابعة أثناء الإغاثة             -29
ف النموذجان أل(والإنعѧاش بالѧتعاون مѧع الحكومѧة مѧن أجѧل تحويل الاستجابة للطوارئ إلى شبكة أمان إنتاجية طويلة الأجل                  

ومѧن شѧأن هѧذا الѧتحول للاسѧتجابة فѧي حماية سبل المعيشة والبدء في بناء القدرة على مقاومة            . بالѧتعاون مѧع الحكومѧة     ) وبѧاء 
 .الصدمات المقبلة حسب ما هو محدد في النموذجين ألف وباء

 ينبغي أن تساعد على     البرنامجمان، فإن أنشطة    وعѧندما تقѧع حѧالات طѧوارئ فѧي الأماآѧن التѧي توجѧد فѧيها شѧبكات للأ                      -30
تعزيѧز وتكمѧيل دور هѧذه الشѧبكات مѧن خلال دعم أنشطة شبكات الأمان القائمة التي لا تتوفر لها الموارد الكافية للاستجابة،                        

 .أو عن طريق معالجة الثغرات في النظام

 النتائج المترتبة بالنسبة للإغاثة والإنعاش والتنمية
31-    ѧѧد زوال الأزمѧѧاش بعѧѧرحلة الإنعѧѧي مѧѧتغذوية     ةفѧѧحية والѧѧتهم الصѧѧعف لأن حالѧѧن الضѧѧة مѧѧفة خاصѧѧراء بصѧѧي الفقѧѧيعان ،

وتؤدي . ولذلѧك فهѧم أآѧثر تعرضѧا لخطѧر مقاسѧاة عواقب وخيمة إذا نزلت بهم صدمات جديدة              . وأصѧولهم قѧد تضѧررت بشѧدة       
وفѧي أوضѧاع التنمѧية، يوجѧد فѧي آثѧير مѧن الأحѧيان جيوب من السكان                  . لأهمѧية شѧبكات الأمѧان فѧي هѧذه الحѧالات دورا بѧالغ ا             

          ѧارآة فѧتطيعون المشѧن لا يسѧعفاء الذيѧز الناشئ عن الجوع والفقر    يالضѧبب العجѧية بسѧطة الإنمائѧوفي حالة الصدمة، .  الأنش
 . من المهم أيضا حماية وتعزيز مكاسب الأشخاص الذين لا يستطيعون تحسين سبل معيشتهم

 حسبما تسمح به الظروف السائدة في البلد،  أن لبرنامج،وفي أعقاب الأزمات، إذا لم توجد شبكة أمان وطنية، فبوسع ا         -32
عن طريق آفالة دمج الغذاء والمعونة الغذائية       ) النموذج ألف (يشѧترك فѧي إرسѧاء الأساس الذي يقوم عليه نظام في المستقبل              

راتيجيات الوطنѧية للحمايѧة الاجتماعѧية، بمѧا فѧي ذلك شبكات الأمان والحد من الفقر؛ ومثال ذلك وثائق استراتيجية                  فѧي الاسѧت   
 مѧع الحكومات والجهات المانحة الأخرى في نقاش موسع          الѧبرنامج وتحقѧيقا لهѧذه الغايѧة، ينبغѧي أن يشѧترك            . الحѧد مѧن الفقѧر     
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ور المناصرة للفقراء الجوعى عن طريق ترآيز الاهتمام على المساهمة          حѧول اسѧتراتيجيات السياسѧة الوطنѧية، وأن يقѧوم بѧد            
بالأغذيѧѧة للتصѧѧدي للمخاطѧѧر وهشاشѧѧة الأوضѧѧاع، وتعزيѧѧز قѧѧدرات الحكومѧѧات علѧѧى تخطѧѧيط وتنفѧѧيذ الѧѧتدخلات القائمѧѧة علѧѧى     

 .الأغذية

33-             ѧتراتيجيات الحمايѧيذ اسѧتعدة لتنفѧبلدان المسѧبة للѧن      وبالنسѧية، يمكѧبرنامج ة الاجتماعѧاء شبكة أمان          للѧي إنشѧارك فѧأن يش 
الأطراف وينبغѧي علѧى الحكومѧات أن تضѧع بѧرنامجا وطنѧيا شѧاملا لشѧبكات الأمѧان بالѧتعاون مع آل                  ). الѧنموذج بѧاء   (جديѧدة   

وبعد . ية الجهود ق نظام قطري متعدد السنوات يمكن التنبؤ به ويتفادى ازدواج         يتطبضمان  الفاعلة ذات الصلة من أجل آفالة       
.  التدخلات البديلة، ينبغي دمج أمثل تدخلات شبكات الأمان في نظام واحدتقييمتحديѧد مجѧالات الخطر وهشاشة الأوضاع، و       

 . بعد ذلك أن ينفذ أنشطة برامجه في إطار شبكة أمان وطنية شاملةللبرنامجويمكن 

ية، يوجد بالفعل لدى البلدان نظم للحماية الاجتماعية التي قد تشمل شبكات أمان قائمة على               وفѧي آثير من أوضاع التنم       -34
 في مجال شبكات الأمان البرنامجوفي هذه الظروف، وفي آثير من حالات الإغاثة والإنعاش، يمكن ترآيز أنشطة   . الأغذية

 قد يدرك وجود فئات مهمشة غير       البرنامجذلك أن   ومثال  ). النموذج جيم (علѧى سѧد الѧثغرات، وتصميم النماذج، والمناصرة          
 في هذه الحالة أن يسد الثغرات القائمة في شبكات الأمان الحكومية والعمل في              للبرنامجويمكن  . مدرجة في النظام الحكومي   

 القائمة  سبل تحسين التدخلاتالبرنامجآما قد يحدد    . نفѧس الوقѧت مѧع الحكومѧات علѧى إدراج تلѧك الفѧئات في النظام الوطني                 
وقѧѧد يناصѧѧر . وإدخѧѧال تحسѧѧينات علѧѧى الѧѧنماذج فѧѧي مجѧѧتمعات محلѧѧية معيѧѧنة آخطѧѧوة أولѧѧى نحѧѧو تطبѧѧيقها فѧѧي الѧѧنظام الوطنѧѧي   

 .  آذلك الفقراء الذين خرجوا من شبكة الأمان أو الذين سيستفيدون من شبكة أمان أآثر قوةالبرنامج

، فقد يلزم تعديلها عند     البرنامجادئ الأساسية لشبكات الأمان قد تدخل بالفعل في صلب أنشطة           وعلى الرغم من أن المب      -35
 علѧѧى الترآѧѧيز علѧѧى الѧѧتحويلات   الѧѧبرنامجوقѧѧد دأب .  دمجهѧѧا فѧѧي شѧѧبكة الأمѧѧان الوطنѧѧية، آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي الѧѧنموذج بѧѧاء      

لات تكويѧن الأصѧول، والتدريѧب المهني،        فѧي مجѧا   علѧى أداء المسѧتفيدين لنشѧاط مستصѧوب معيѧن،            المشѧروطة، أي المѧتوقفة      
 .والتعليم، والصحة، والتغذية

 تدخلات قائمة على المجتمع الѧبرنامج ووفقѧا لسياسѧة تحفѧيز التنمѧية، تعتѧبر بѧرامج الغѧذاء مقѧابل الأصѧول التѧي يѧنفذها                       -37
ى أنه في   عل. المحلѧي ولهѧا اسѧتراتيجيات واضحة للإنهاء التدريجي وتعود بالفائدة على المجتمع المحلي والأسر على السواء                

ظѧل شѧبكات الأمѧان، قѧد يكѧون مѧن الملائѧم دعѧم مشѧروعات البنѧية الأساسѧية الكѧبرى لأنها أقدر على استيعاب عدد أآبر من                               
 .المشارآين وتتسم بقدر أآبر من المرونة التي تتيح زيادة عدد الأشخاص أو تخفيضه حسب الاقتضاء
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طة التي تنطوي على قدر آبير من خطر الاعتماد على الدعم المؤسسي            ومѧع ذلѧك، ينبغѧي توخي الحذر عند دعم الأنش            -42
وينبغي . ولذلك ينبغي ألا تستخدم هذه الأنشطة آشبكة أمان إلا آملاذ أخير عندما يتعذر استخدام بدائل أآثر إنتاجية                 . والمالي

وينبغي أن . ؤقت لحين تحديد حلول أخرى على فترة الانتقال التي يلزم فيها تقديم دعم مالبرنامجأن يقتصر الدعم المقدم من      
 استراتيجية واضحة للبرامج القائمة في حدود إطار زمني معقول عن طريق نقل المسؤولية الكاملة عن   البرنامجيكѧون لѧدى     

 . رعاية المستفيدين إلى الحكومة أو الأسرة أو المجتمع المحلي

 والتنفѧيذ علѧى السѧواء للمسѧاعدة علѧى آفالѧة أمѧثل حجم وتوقيت لعمليات                  ومѧن المهѧم مشѧارآة المسѧتفيدين فѧي التصѧميم             -44
آما يساعد ذلك على التأآد من أن       . الѧتحويل وأن الخدمѧات الإنتاجѧية الإضѧافية تقѧدم طѧبقا لاحتѧياجات المسѧتفيدين وأولوياتهم                 
 .التدخلات لا تؤثر سلبيا على هياآل شبكات الأمان غير الرسمية، وإنما تعززها وتوطدها

 المعززة تجاه النساء، ينبغي دمج الاعتبارات المتعلقة بالتمايز بين الجنسين في تصميم     البرنامجوتماشѧيا مѧع التزامات        -45
في الفئات الضعيفة، آما قد يتعرض الرجل والمرأة لمختلف أنواع    متناسѧب   فالمѧرأة لا تتمѧتع بتمثѧيل        . بѧرامج شѧبكات الأمѧان     

وفѧي شѧبكات الأمѧان، يمكѧن تصѧميم البرامج الموجهة إلى المرأة أو لكفالة استفادة      . لمخاطѧر التѧي تتطلѧب اسѧتجابات مخѧتلفة       ا
 . الثالث تجاه النساء المعززالمرأة على قدم المساواة مع الرجل من التحويلات حسب ما هو مبين بالتفصيل في الالتزام

 النسبة للتمویل النتائج المترتبة ب-سادسا
. البرنامج في شبكات الأمان الوطنية على نتائج بالنسبة لتوفير الموارد لبرامج            البرنامجقѧد يѧنطوي دمج بعض أنشطة          -47

الجة أسباب  آما يحتاج إلى الترآيز على مع     . ويتطلѧب التنفѧيذ الفعѧال لشѧبكات الأمѧان إمكانѧية التنѧبؤ والѧتزامات طويلѧة الأجل                  
ولا يمكѧن أن يѧتحقق ذلѧك بفعالѧية باسѧتخدام الموارد المخصصة لحالات الطوارئ،                . ض الفقѧر وانعѧدام الأمѧن الغذائѧي        اوأعѧر 

 البرنامجولذلѧك يѧنطوي أمѧثل انتقال إلى شبكات الأمان في عمليات    . وهѧي مѧوارد لا يمكѧن التنѧبؤ بهѧا وليسѧت طويلѧة الأجѧل               
على أن ذلك لا يتطلب     . مقدمة والالتزامات المعقودة، خاصة في الأنشطة الانتقالية والإنمائية       علѧى إمكانѧية التنѧبؤ بѧالموارد ال        

فالاستثمار في شبكات الأمان يقلل الحاجة إلى مساعدات الإغاثة لأن جهود تحسين     . بالضѧرورة زيادة في التكاليف الإجمالية     
قاومة الصدمات، وتقلل بالتالي من الاحتياجات الإجمالية سѧبل المعيشѧة علѧى مѧر الزمѧن ينبغѧي أن تعزز قدرة الفقراء على م            

 .في حالات الطوارئ

  الاستنتاجات والتوصيات-سابعا
تمѧثل شѧبكات الأمѧان أداة مهمѧة لاستئصѧال الفقѧر عѧندما تسѧتخدم آجѧزء مѧن استراتيجيات الحماية الاجتماعية الوطنية                           -48

 بخبرة واسعة في أنشطة المعونة الغذائية التي        البرنامجويتمتع  . لغذائѧي والتنمѧية علѧى النطاق الأوسع       لتكمѧيل بѧرامج الأمѧن ا      
 في إطار برامج البرنامجوقد حددت هذه الوثيقة الأدوار التي قد يضطلع بها .  لبرامج شبكات الأمان  ةتحمل السمات الأساسي  

 .شبكات الأمان الوطنية في مختلف مراحل تطويرها

 : بفعالية مع الحكومات والشرآاء الآخرين في آل مرحلة من هذه المراحل، نوصي بأنالبرنامجولكي يشارك   -49
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 قدرته على إسداء المشورة عن علم والمناصرة الفعالة في مجال شبكات الأمان القائمة على الأغذية        البرنامجيعزز  ½
وينبغي أن تكفل التدابير المرتبطة بالتدريب والتوظيف أن   . اتيجيات الحد من الفقرعند الاقتضاء أثناء صياغة استر

 .المكاتب القطرية، بدعم من المكاتب الإقليمية والمقر، تتمتع بالدراية الفنية الكافية

على وينبغي الترآيز بصفة خاصة .  مبادئ توجيهية بشأن أفضل الطرق لتصميم ولتنفيذ شبكات الأمان  البرنامجيضع  ½
أآثر طرائق شبكات الأمان فعالية في الظروف المحلية؛ وأمثل مجموعة من التحويلات الغذائية والنقدية؛    : ما يلي

وإمكانية قيام شبكات الأمان بدور الجسر الذي يربط بين الطوارئ والإنعاش والتنمية؛ وتصميم أنشطة محددة لشبكات   
 .الأمان

وينبغي تقاسم أفضل الممارسات   . مج شبكات الأمان الوطنية القائمة   من قدرته على تحسين برا البرنامجيعزز  ½
 في مجال شبكات الأمان في آل المكاتب الإقليمية والقطرية آجزء من نظام أآبر لتقاسم البرنامجالمكتسبة من تجارب 

ات الوطنية،   مع الشرآاء، بما في ذلك الحكوم البرنامجآما ينبغي أن يتعاون . المعارف والمعلومات في المنظمة 
والبنك الدولي، والمنظمات غير الحكومية، ومنظمات الأمم المتحدة الأخرى، من أجل تحديد أفضل الممارسات   

 .المشترآة بين الوآالات في مجال شبكات الأمان 

مانحة وقد تشمل هذه الجهود توسيع قاعدة الجهات ال    .  آليات التمويل الملائمة لدوره في شبكات الأمان   البرنامج يستطلع  ½
 .ومعالجة للقضايا الخاصة بشبكات الأمان، مثل التمويل المتعدد السنوات   

 . الأساس لتعزيز دمج شبكات الأمان في صلب البرمجة في المستقبلللبرنامجتوفر وهذه التدابير في مجموعها   -50
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