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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 ليقرهاالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
داء بعض الملاحظات أو لد           ن يرغبون في إب ة أعضاء المجلس الذي ذه      تدعو الأمان تعلق بمحتوى ه م استفسارات ت يه

يقة  ى  الوث ورة أسماؤهم أدناه،                  إل ة العالمي المذآ رنامج الأغذي  دورة قبل ابتداء    ذلك أن يتم    ويفضل الاتصال بموظفي ب
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 

 شعبة السياسات والاستراتيجية ودعم البرامجمدير  Mr S. Samkange 2767-066513: رقم الهاتف
)PSP:( 

 :)PSPD(مستشار السياسات  Mr P. Howe 2865-066513: رقم الهاتف

تعلق بإرسال الوثائق المتعلقة م استفسارات ت تماعات إن آانت لديك توزيع وخدمات الاج رجاء الاتصال بمشرف وحدة ال ال
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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برنامج يعمل    ير من الحالات                   ال ة بالمخاطر في آث ياة وسبل المعيشة محفوف ع حيث تكون الح ر المدق ناطق الفق ولما آانت  .  في م
ي      ة العالم رنامج الأغذي زية وب ات المرآ ن للحكوم يوية يمك د أداة ح ا تع الات الصدمات، فإنه ي ح ة ف ر حماي ان توف بكات الأم ش

. خرين استخدامها لكفالة الاستفادة منها في بناء سبل العيش مع مساعدة المحتاجين في نفس الوقت            والشرآاء الوطنيين والدوليين الآ   
ية المتزايدة لشبكات الأمان في جدول أعمال المعونة، تسعى هذه الوثيقة إلى توفير إرشادات عن دور         ى الأهم نظر إل  البرنامجوبال

 .فيما يتعلق بهذه الشبكات

ى تجربة        تنادا إل بر واس ه                  نامجال ذي يشترك ب دور ال اذج لل ة نم د ثلاث  فيما يتعلق بشبكات الأمان القائمة على       البرنامج، يمكن تحدي
المشارآة في تصميم   ) باء(المساعدة على إرساء الأساس اللازم لإقامة نظام لشبكات الأمان الوطنية في المستقبل؛             ) ألف: (الأغذية

نظام؛  ذا ال يذ ه يم(وتنف ي) ج ى تحس اعدة عل ائمالمس نظام الق ي حالات الطوارئ، يمكن . ن ال برنامجوف تجابة لل يل اس ز وتكم  تعزي
ى إقامة شبكات أمان آنشاط للمتابعة في الحالات التي لا توجد فيها              ان، أو المساعدة عل وأثناء ). النموذجان ألف وباء(شبكات الأم

 البرنامجوقد تتطلب أنشطة . ذه النماذج، تبعا لظروف البلد    في إطار أي نموذج من ه      البرنامجالإغاثة والإنعاش والتنمية، قد يعمل      
ويشمل تمويل شبكات الأمان قدرا أآبر من القدرة        . بعض التعديلات من حيث التوقيت والمدة عندما تُدمج في شبكة الأمان الوطنية            

 .على التنبؤ بالموارد المقدمة من خلال المساهمات، وخاصة في حالات الانتقال والتنمية

رغم من أن بعض الأنشطة لا ت           وعل  أن يكمل السياسات القائمة، يمكن  البرنامجدور فإن  شبكات الأمان، صلح للتنفيذ في حالة  ى ال
ا يفيد سبل معيشة الفقراء                      ية بم ية والدول ود الوطن ن الجه ة التضافر بي ى آفال ية، والمساعدة عل يز التنم ثل تحف وتقدم هذه الوثيقة . م

ا      توصيات بشأن الطريقة الت        برنامج ي يمكن به ى المشارآة          لل ه عل ز قدرت ند الاقتضاء      تعزي راحل    ع شبكات إقامة في مختلف م
 .الأمان الوطنية

 

 ∗مشروع القـرار
 

المفاهيم والتجارب وفرص البرمجة في    : رنامج الأغذية العالمي وشبكات الأمان القائمة على الأغذية ب"الوثيقة المجلس التنفيذي  يقر 
 ).WFP/EB.3/2004/4-A" (المستقبل
المساعدة على إرساء ) 1: (، بما في ذلكإقامتهاالغذاء في مختلف مراحل القائمة على شبكات الأمان الوطنية ب دوره البرنامجسيعزز  

. المساعدة على تحسين النظام القائم  ) 3( المشارآة في تصميم وتنفيذ هذا النظام؛  ) 2(الأساس لإنشاء نظام وطني في المستقبل؛   
 والشرآاء الوطنيين والدوليين والقيام في    المرآزية  ذلك من خلال العمل في تعاون وثيق مع الحكومات     ب البرنامج   يضطلع ف وسو

لمقر  في اوتحقيقا لهذه الغاية، سوف تُبذل الجهود لتعزيز الدراية الفنية . البرنامجالوقت ذاته بتحديد استراتيجيات واضحة لإنهاء دور 
 .، وتقاسم أفضل الممارسات، واستطلاع آليات التمويل  ناسبةمووضع مبادئ توجيهية 

                                                 
 . مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة هذا ∗

 صملخـ
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 مقدمة
برنامج يعمل     -1 ع حيث تتعرض الحياة وسبل المعيشة للخطر في آثير من الأحيان             ال ر المدق ناطق الفق ويمكن في .  في م

ي برنامج إنمائي حسن التصميم بسبب الفيضانات أو        بعض الحالات أن تمحى بسرعة الفوائد الناجمة في سبل المعيشة عن أ           
نزاع  تدام ال ادي أو اح اش الاقتص د      . الانكم دة وق ة بش بل المعيش د تتضرر س وارئ، ق الات الط ن التصدي لح ى أن يمك إل

نائها سنوات        ادة ب حالة "وفي حالات أخرى، تتقوض سبل معيشة فئات محددة من الأشخاص الذين يعانون من  . تستغرق إع
الآثار المتراآمة للأزمات وليس بسبب حدث مأساوي       بسبب سوء التغذية المزمن واعتلال الصحة جراء          "  صامتة  طوارئ 

ل شبكات الأمان عدم فقدان سبل المعيشة والاستفادة منها بالأحرى مع مساعدة المحتاجين في نفس الوقت        و. واحد  وهي . تكف
زية و        برنامج أدوات يمكن للحكومات المرآ ن الآخرين استخدامها للحفاظ على فرص الكثير    والشرآاء ال  ال ن والدوليي وطنيي

 .من أشد الأشخاص فقرا وبث الأمل في نفوسهم

يات المؤسسية التي يمكن التنبؤ بها لمساعدة الأسر                        -2 نا مجموعة من الآل ان المصممة تصميما حس ر شبكات الأم وتوف
ة الصدم        ى مواجه نكوبة عل وتقوم الحكومات بتنسيق شبكات الأمان ويتم تنفيذها       . ات وتلبية احتياجاتهم الاستهلاآية الدنيا    الم

ير من الأحيان بالشراآة مع الوآالات الدولية، مثل البنك الدولي والمنظمات غير الحكومية ومنظمات الأمم المتحدة                        في آث
ي                بلد المعن ر لل تراتيجية الحد من الفق ات الأمان فيما مضى تعتبر في آثير من الأحيان تحويلات        وآانت شبك . آجزء من اس

ناجمة عن الصدمات، ولكن ذلك أدى إلى الحد من                                  ار ال يف من حدة أسوأ الآث ى التخف راء عل ة لمساعدة الفق بسيطة للإغاث
ارة مخاطر الإعالة           ة الأجل وإث د الطويل خاطر وهشاشة ولكن من المعترف به الآن على ضوء زيادة الفهم العملي للم       . الفوائ

ن تكون قادرة فقط على حماية سبل معيشة الفقراء، بل وسيكون لها           ليم،  ل ذت بشكل س و نف ان، ل الأوضاع، أن شبكات الأم
 .)1(أيضا شأن آبير في تعزيزها

ان     و  -3 دمات تسهل الاستجابة السريعة فهي في المناطق المعرضة للص.  ممكنة فوائد مهمةللبرنامجبالنسبة   لشبكات الأم
وتكمل شبكات الأمان السياسات القائمة مثل تحفيز التنمية        . تقلل الحاجة إلى تكرار نداءات الطوارئ في الأزمات       ينبغي أن   و

ة وضع نظم لضمان سبل المعيشة في حالة وقوع صدمة في المستقبل           وعن طريق دمج أنشطة المساعدة في . من خلال آفال
تراتيجية وط   ادي ازدواجية الجهود مع توفيرها في نفس الوقت لإطار لمساعدة          اس ى تف ان أيضا عل ية، تساعد شبكات الأم ن

ية              تدامة للمساعدة الغذائ ى وضع نظم مس نة أنسب خيار              . الحكومات عل ثل في ظروف معي د لا تم ذه الشبكات ق ى أن ه عل
 .البرنامجلتدخلات 

ى     -4 نظر إل ان في جدول أعمال المعونة وما تتسم به من أهمية                       وبال تلها شبكات الأم ي تح ة الت ، فإن هذه   للبرنامج المكان
اتية تقدم إرشادات بشأن دور          يقة السياس  فيما يتعلق بشبكات الأمان، وتوضح تطور فهم شبكات الأمان، وتحلل           البرنامجالوث

برنامج تجارب    ذه الأدوات ، وتستطلع ال      ال فرص المحتملة لاستخدام شبكات الأمان لزيادة فعالية البرامج في  في استخدام ه
 .المستقبل

  سياق شبكات الأمان-ثانيا
في آثير من البلدان النامية أثناء الثمانينات والتسعينات، آانت الجهود الرامية إلى استئصال الفقر تتم من خلال برامج                     -5

ى        نمو الاقتصادي     وسياسات ترآز عل ز ال رغم من أن هذه السياسة ما زالت مهمة،            . تعزي ى ال على فمن المسلم به الآن     وعل
 حتى عندما يتحقق قد لا تتوزع     إن آثاره  نطاق واسع أن النمو وحده لا يكفي، لأن تحقيق النمو الاقتصادي يستغرق وقتا، بل              

تف  راء الاس ن الفق ير م تطيع آث م لا يس ن ث اويا، وم ا متس رصتوزيع ن ف ره م ا يوف ت . ادة مم د ثب ة وق م هشاش ن خلال فه م
 .)2(الأوضاع والمخاطر أهمية الجمع بين استراتيجيات النمو الاقتصادي وتدابير الحماية الاجتماعية من قبيل شبكات الأمان

د استراتيجيات الحماية الاجتماعية نظما متكاملة من التدابير         -6 وطنية المؤسسية التي قد تشمل المعاشات التقاعدية،  الوتع
ان    ومخططات  ن، وشبكات الأم ان   . التأمي ى أشد قطاعات السكان         هي  وشبكات الأم ية الموجه إل ة الاجتماع مكون الحماي

                                                 
 Some important references include: Devereux, S. 2002. Social Protection for the Poor: Lessons: تشمل بعض المراجع المهمة ما يلي )1(

from Recent International Experience, Institute of Development Studies. Working Paper No.142. Brighton, UK; World Bank. 2001. 
Social Protection Sector Strategy. Washington DC; Norton, A. et al. 2000. Social Protection Concepts and Approaches. 
Implications for Policy Practice in International Development. Working Paper No. 143. London, Overseas Development Institute.  
For a comprehensive review of the literature, see WFP, 2004. Vulnerability, Social Protection, and Food-based Safety Nets. 

Theory, Evidence, and Policy Underpinnings. Rome. Mimeo. 
)2( Holzmann, R. et al. 2003. Social Risk Management: The World Bank’s Approach to Social Protection in a Globalizing World. 

Washington DC, World Bank. 
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يرة               . ضعفا  ية آث دان نام ناك بل برامج غير المنسقة التي تتولى تشغيلها            تستخدم   وفي الماضي، آانت ه عدة مجموعة من ال
ة أطراف    وتختلف شبكة الأمان، باعتبارها نظاما للحماية الاجتماعية، عن المشروعات الفردية من حيث دمج أنشطة                . فاعل

 .هشاشة الأوضاع والمخاطرلإطار ويرتكز على يمكن التنبؤ به مؤسسي آثيرة في نظام 

م الطريق               -7 ية حاسمة في فه ع بها الناس فريسة للفقر وسبب بقائهم فقراء           ولهشاشة الأوضاع أهم ي يق ؛ فهي دالة   )3(ة الت
ى إدارة المخاطر وتعرضها للخطر               درة الأسرة عل ى ق درة على إدارة المخاطر بقدرة الأسرة على استخدام           . عل بط الق وترت

. نتهجها في التعامل مع المخاطرأصولها البشرية والمادية والمالية والاجتماعية والبيئية، واستراتيجيات سبل المعيشة التي ت     
ي،            ة، والإطار السياسي والقانوني الوطن ة الاقتصادية العام ك الحال ا في ذل ية، بم ئة الخارج تعرض للخطر بالبي تحدد ال وي

 .واحتمالات وقوع الكوارث الطبيعية ونشوب النزاع

وع بعض              -8 تعرض للمخاطر ووق ى شكل صدمات      ويمكن أن يتسبب ال وع أضرار جسيمة بسبل معيشة         )4(ها عل  في وق
راء  ار المباشرة للفقر والجوع، مما يقلل من قدرتهم على            . )5(الفق انون من الآث إنهم يع راء للصدمات، ف تعرض الفق ندما ي وع

تاج وآسب العيش      ى ضيق هامش بقاء الفقراء، فهم يتسمون في الوقت ذاته بحساسية مفرطة                  . الإن نظر إل للمخاطر ولا  وبال
د تحسن سبل معيشتهم، مثل الاستثمار في التعليم أو تنويع المحاصيل                       ي ق تفادة من الفرص الت ويضطر . )6(يستطيعون الاس

يع الأصول       ذاء، وب تهلاك الغ ن اس د م ثل الح لبية للتصدي، م تراتيجيات س تخدام اس ى اس تهم صدمة إل ا داهم راء آلم الفق
دار          الهم من الم ية، وسحب أطف ذه الاستراتيجيات أن تزيد من تقليص قاعدة أصولهم ومن تعرضهم               . سالإنتاج ومن شأن ه

 ."شرك الفقر"ويشار في آثير من الأحيان إلى هذه الحلقة المفرغة باسم . للصدمة التالية

ام الفقراء للخروج من شرك الفقر بدون مُعين       -9 موعة من الأنشطة الإنمائية وتكميلها فهم يحتاجون إلى مج. ولا سبيل أم
ومن المهم عند محاولة فهم الطريقة التي تعمل بها شبكات الأمان إدراك أن            . بتدابير الحماية الاجتماعية، مثل شبكات الأمان     

ثلون مجموعة واحدة متجانسة           راء لا يم انون من     . الفق ن يع ر  "فالذي ر العاب ر ويخرجون منه، وأما    " الفق ون شرك الفق  يدخل
نون   " راء المزم ر        " الفق ا دون خط الفق ثون دوم رون من صدمة، مثل الجفاف والفيضان             . فيمك راء العاب ندما يتضرر الفق وع

 . )7(وفقدان الوظائف، فهم يحتاجون إلى الحماية والتشجيع لحفزهم على الخروج من شرك الفقر

ر المزمن جذور متأصلة      -10 ب تقديم مساعدات فعالة إلى الفقراء المزمنين مجموعة من تدابير حماية وتعزيز            ويتطل. وللفق
يهم                  ية المفروضة عل يود الهيكل تدخلات للتصدي للق يلها ب راء المزمنون في مجموعتين   . )8(سبل المعيشة وتكم ندرج الفق : وي

ظيفة الحماية التي توفرها شبكات الأمان ألا       وبالنسبة للقادرين على العمل منهم، تكفل لهم و       . القادرين على العمل، والمعالين   
ي       تطور ف نطلقا لل م م ر له تهم إذ توف بل معيش تعزيز س طة ال م أنش نما تدع ر، وبي رك الفق ن ش ى م تويات أدن ى مس وا إل يقع

تقبل  بار السن، والمعاقين، والمرضى، والمصابين بسوء التغذية الذين يحتاجون إلى دعم مستمر                 . المس الون يشملون آ والمع
لل ى الأق ية يساعد هؤلاء . بعض الوقت عل ي الأنشطة الإنمائ ر المزمن ف ى التصدي للفق ية إل ان الرام بكات الأم ودمج ش

 .)9(المستفيدين على تحقيق مكاسب آبيرة

                                                 
)3( Alwang, J. et al. 2001. Vulnerability: A View From Different Disciplines. World Bank Social Protection Discussion Paper 

No.0115. Washington DC.; Webb, P. and Harinarayan, A. 1999. A Measure of Uncertainty: The Nature of Vulnerability and Its 
Relationship to Malnutrition. Disasters 23(4) 292–305. 

ضخمة، وهي   الاقتصادي، والنزاع، والزلازل، والفيضانات صدمات الانكماشالجفاف والرياح الموسمية وفنوبات . عدة أشكاليمكن أن تتخذ الصدمات  )4(
تؤثر على أسر أو مجموعات محددة، بما في ذلك الإصابة بفيروس نقص ) أو خاصة(وهناك صدمات أخرى فردية . تؤثر على قطاع عريض من السكان

 .الايدز، أو فقد عائل الأسرة، أو المرض، أو العجز/مناعة البشريةال
 .في سياق الأسرة وليس في سياق الفرد" سبل العيش"يشار دائما إلى  )5(
)6( Barrett, C.B. et al. 2001. Income Diversification and Livelihoods in Rural Africa: Cause and Consequence of Change. Food 

Policy 26(4), 315–333. Ellis, F. 2000. Rural Livelihoods and Diversity in Developing Countries. Oxford, UK, OUP. 
فوائد ، من المحتمل تحقيق دخول حالة الفقر والخروج منهاتشير الدراسات العملية التي أجريت مؤخرا إلى أنه في الظروف التي ترتفع فيها معدلات  )7(

لفقر محدد لتخفيض نسبة مجموع الأسر التي تعيش دون خط يتحقق عند الاقتصار على محاولة عما اليقين التغلب على التقلبات وأوجه عدم ريق عن طأآبر 
 Sinha, S. and Lipton, M. 1999 (Damaging Fluctuation, Risk and Poverty: A Review. Brighton, UK, University ofقارن (الثابت 

Sussex 
)8( Bird, K. et al. 2002. Chronic Poverty and Remote Rural Areas. Chronic Poverty Research Centre, Working Paper No.13. 

Manchester, UK. 
)9( , S. 2002. Can Social Safety Nets Reduce Chronic Poverty?.Development Policy Review 20(5), 657–675; Hulme, D. et al. 2001. 
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  شبكات الأمان-ثالثا

 أنواع شبكات الأمان
ن      -11 دودة م ة مح ى مجموع ان عل بكات الأم تحدثون   لا تقتصر ش ميمها يس ال تص ي مج ن ف ك أن العاملي الأدوات، وذل

 :ومع ذلك، فقد قام البنك الدولي وآخرون بتطوير مجموعة من الأدوات الأساسية. باستمرار تصميمات جديدة

ولا يستطيعون   هي التحويلات التي تقوم على الاحتياجات، وتوجه إلى الأشخاص الذين لا يمكنهم إعالة أنفسهم 
ومن أمثلة هذا النوع من التحويلات الموجهة إلى المصابين بسوء التغذية، والمرضى،          . المشارآة في البرامج الأخرى 

 .والمعاقين

 هي تحويلات موجهة إلى الأسر أو الأفراد بشرط انتهاجهم سلوآا معينا مرغوبا فيه، وذلك مثل التحويلات المرهونة      
 .ال الأطفال إلى المدارس، والمشارآة في الرعاية السابقة أو اللاحقة للولادة، والمواظبة على التدريب        بإرس

 هي مشروعات تتطلب عمالة آثيفة وتدفع أجورا إلى العاطلين وتنشئ في الوقت نفسه أصولا تعود بالفائدة على    )
ل أ ل ل لل ة ل ل ة ل لل ة ل ل ل أ

مساعدة الأشخاص المشارآين في المرافق العامة من الرسوم المطلوب سدادها، مثل الإعفاء من الرسوم المدرسية        ل
 .والرسوم المرتبطة بالتردد على المراآز الصحية   

 شبكات الأمان القائمة على الأغذیة
ير من شبكات الأمان المبنية أعلاه            -12 ير آث ومن أآثر أشكال التحويلات العينية شيوعا في شبكات        .  نقدا أو عينا   يمكن توف

ذاء      ان هو الغ ثل مجال الترآيز الرئيسي          . الأم ذاء تم ى الغ ة عل تحويلات القائم ى أن ال نظر إل ، فسوف نتناولها للبرنامجوبال
 .بمزيد من التفصيل في القسم التالي

ثل شبكات الأ    -13 تفيدين               وتم ذاء للمس دم الغ ي تق ان الت رامج شبكات الأم ية من ب ة مجموعة فرع ى الأغذي ة عل ان القائم م
نا (بطريق مباشر       البرامج القائمة على  آل منوتوفر). والقسائم والكوبوناتمن خلال طوابع الأغذية      (أو غير مباشر      ) عي

نقدية و     وال ال ى       الأم ة عل برامج القائم ة تحويلا للدخل ل     ال زيادة القوة الشرائية للمتلقين، ولكن هذه البرامج ترمي أيضا         الأغذي
ذاء في الأسرة من أجل معالجة الجوع وسوء التغذية، ونقص المغذيات                            ادة استهلاك الغ ثل زي يق أهداف أخرى، م ى تحق إل

يقة  ب                          . الدق ة لش واع العام يرا عن الأن ذه الشبكات آث ورد، لا تختلف ه ذاء آم ى استخدام الغ كات الأمان المبينة   وبالإضافة إل
 .أعلاه

ذاء                     -14 نقدية والغ وال ال بية للأم زايا النس يل الم تدخلات، ينبغي تحل ند تصميم ال يقا على أساس الظروف       )10(وع يلا دق  تحل
 :ومن العوامل التي ينبغي النظر فيها ما يلي. المحلية

                                                 
 :إلى استنتاجات عدد من الدراسات، بما في ذلك ما يلي" المزايا النسبية"يستند النقاش حول  )10(

 Abdulai et al. 2004; Coady, 2004; Bezuneh et al. 2003; Haddad and Frankenberger, 2003; Smith and Subbarao, 2003; Webb and 
Rogers, 2003; Yamano et al. 2003; Barrett, 2002; Coady et al. 2002; Del Ninno and Dorosh, 2002; Devereux, 2002; Rogers and 
Coates, 2002; Tabor, 2002; Hashemi, 2001; Castaneda, 1999; von Braun et al. 1999; Haddad et al. 1997; Faminow, 1995; Sen and 
Dreze, 1989. 
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ات، أو عندما لا يتحقق التكامل بينها على  عندما تضطرب الأسواق بسبب النزاع أو المخاطر المادية، مثل الفيضان    : 
 . الوجه الأآمل، يُرجح أن تكون الأموال النقدية السبب في حدوث التضخم أآثر من الأغذية    

إذا آان الهدف من التحويل هو زيادة استهلاك الغذاء بين أفقر الناس، فإن الأدلة تشير إلى أن الأغذية هي أفضل       : 
فالأموال النقدية تزيد الخيارات أمام الأسرة، ولكنها تتحول على الأرجح نحو . ذلك في بعض الظروفطريقة لتحقيق 

 .)11()ينبغي ملاحظة أن الغذاء قد يتحول أيضا في بعض الأحيان عن طريق بيعه أو استبداله   . (الأنشطة غير الإنتاجية 

ومن الأصعب معالجة هذا النقص بالأموال النقدية       . ت الدقيقة بين المستفيدين  يمكن تقوية الغذاء لمعالجة نقص المغذيا     : 
 . قد لا تتوافر محليا ةلأن الأغذية المقوا 

فالأسر الميسورة الحال قد تميل بدرجة أقل  . تنطوي الأغذية على إمكانية التحديد الذاتي للأهداف بين الأسر وداخلها    : 
وفي داخل الأسرة، تتحكم النساء على الأرجح في موارد الغذاء،   . لمشارآة في البرامج الغذائية   من الأسر الفقيرة إلى ا 

 .)12 (مما يزيد من احتمال أن تعم فائدة الغذاء على الأسرة بأسرها 

ا بأف                       -15 نقدية، وإنم وال ال الغذاء أو الأم ير من الأحيان ب تعلق في آث ألة لا ت ضل طريقة للجمع بين هذين الموردين  والمس
تائج      ثل الن يق أم ة               . )13(لتحق ى الأغذي ة عل ان القائم ن أنشطة شبكات الأم ك عن طريق الجمع بي تحقق ذل د ي مثل أنشطة (وق

ة الأمومة والطفولة للحوامل والمرضعات        لصالح إحدى المجموعات الضعيفة، والبرامج القائمة على الأموال        ) صحة وتغذي
نقدية لصا    وهناك خيار ). مثل الأموال النقدية مقابل العمل للأشخاص الذي يعانون من البطالة (لح مجموعة ضعيفة أخرى      ال

تحويل                        ية ال ذاء في نفس عمل نقدية والغ وال ال ن الأم ثل في الجمع بي ومثال ذلك أنه يمكن في الأشغال العامة سداد       . آخر يتم
ا                    ى زي ى شكل غذاء لتشجيع الأسرة عل ذاء، ويمكن دفع جزء آخر من الأجر نقدا               جزء من الأجر عل دة استهلاآها من الغ

 .لتغطية الاحتياجات الأسرية غير الغذائية

 )14(ويحقق الانتقال من التحويلات الغذائية إلى التحويلات النقدية أقصى فعالية عندما تُنفذ أيضا تدخلات هيكلية أخرى                 -16
وعندما تتحقق هذه . في آثير من الأحيانالبرنامج التي يعمل فيها والقاسية لأساسية في البيئات الخطيرة     للتصدي للمعوقات ا  

ذاء          بية للغ زايا النس ناقص الم ينات، تت ية ، والبنية الأ             . التحس دادات الغذائ ة الإم ثل حال ساسية اللازمة لتسويقها، ويمكن أن تم
ت            ية، مؤشرات رئيسية ل ية الأساسية المال حديد الوقت الملائم للانتقال من النهج القائم في أغلبه على الأغذية إلى النظام             والبن

 .القائم على الأموال النقدية

 مبادئ تصميم شبكات الأمان 
 :يعتمد حسن تصميم وبرمجة شبكات الأمان على ستة مبادئ أساسية، هي  -17

                                                 
بينما توجد أدلة وفيرة على أن من يتلقون المعونة الغذائية ربما يضطرون إلى بيع الغذاء من "...، )Webb and Rogers, 2003(لويب وروجرز ويقول  )11(

السلع غير الغذائية التي تعد أساسية للبقاء، لا توجد أدلة آثيرة )ج(التوابل؛ ) ب(الأغذية التي يرغبون فيها أآثر من أغذية المعونة، ) أ(أجل الحصول على 
على أنه لا يمكن التشكيك آثيرا في الأهمية المتزايدة للموارد . غذائية تباع لأن الغذاء في حد ذاته ليس ضروريا أو لأنه يزيد عن الحاجةعلى أن المعونة ال

 ."في إنقاذ وتأمين الأرواح) بما في ذلك الوقود والملبس والمياه(المكملة للغذاء 
)12( Quisumbing, A.R. et al. 1995.  Women: The Key to Food Security. Washington DC, International Food Policy Research 

Institute (IFPRI). 
 الدور الحاسم الذي تؤديه الموارد غير الغذائية الكافية لتكميل البرامج المدعومة بالأغذية وآفالة توصيل الأغذية إلى أبعد مراعاةمن المهم أيضا  )13(

 .المناطق
هنا إلى بناء القدرة المؤسسية والإدارية الوطنية، وتحسين التأهب للكوارث من خلال وضع خرائط هشاشة الأوضاع " خلات الهيكليةالتد"يشير تعبير  )14(

 .واستخدام نظم الإنذار المبكر، وحفز الإنتاج، والتجارة، وتطوير الأسواق
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تحويلات  ز سبل المعيشة دورا مهما                 . ال ى تعزي ية إل ؤدي الأنشطة الأخرى الرام  ولكنه مجرد دور ثانوي في توصيل       وت
 .التحويلات إلى مستحقيها

دام الأمن الغذائي                   .  تفيدون من انع ي المس ندما يعان تحويلات ع ير ال يذ شبكة الأمان        . ينبغي توف ك، ينبغي تنف يقا لذل وتحق
جة، أو أن يتزامن تنفيذها مع الفترات       طوال السنة للسماح بدخول الأشخاص فيها وخروجهم منها حسب ما تقتضيه الحا               

درة على الصمود وتحسين سبل معيشة الفقراء حتى                              :  .التي تكون فيها الأسر في أشد حالات المعاناة من انعدام الأمن الغذائي ي الق ان أن تبن ا من شبكات الأم ود مستمرة إذا أردن ذل جه زم ب يل
نهم التصدي بأنفسهم للتق       بات الموسمية في الأمن الغذائي      يمك وقد يلزم تنفيذ تدخلات طويلة الأجل تستغرق عدة مواسم    . ل

 .أو تدخلات قصيرة الأجل مفضية إلى نقل المسؤولية إلى الشرآاء

انهم الا                 :  لفا أن بإمك رفوا س ى أن يع تفيدون المحتملون إل تائج، يحتاج المس يق أفضل الن تماد على شبكة الأمان في  لتحق ع
 .ويتيح ذلك لهم مواجهة الصدمات المحسوبة وتنفيذ الاستثمارات اللازمة لتنويع وتحسين سبل معيشتهم. حالة الصدمات

ستطاع في في حين ينبغي أن تؤدي شبكات الأمان وظائف وقائية، فينبغي أيضا تصميمها لتحسين سبل المعيشة قدر الم            : 
 .ومن شأن التشديد على ذلك أن يساعد على معالجة الأسباب الرئيسية الكامنة وراء الفقر. نفس الوقت

  خبرات البرنامج في شبكات الأمان القائمة على الأغذیة-رابعا
ام عدد من مكاتب         -18  في  البرنامجوتشير خبرات   . برامجها القطرية  القطرية بالفعل بإدراج شبكات الأمان في        البرنامجق

فمن ناحية، هناك بلدان لا . مجال شبكات الأمان إلى أن تلك التفاعلات تحدث في إطار نطاق عريض من الظروف الوطنية              
ية أخرى هناك بلدان توجد فيها شبكات أمان              ية، ومن ناح ة الاجتماع ان رسمية أو أي نظام للحماي ا أي شبكة أم يوجد لديه

 . اسخة وتعمل على الوجه الأآمل على أساس الأغذية آجزء من نظام الحماية الاجتماعية المتكاملر

يد النظر في ثلاثة نماذج لتدخلات                  -19 ياق، من المف ذا الس  استنادا إلى خبرات المكاتب     )15(في هذا النطاق  البرنامج  وفي ه
 .القطرية

 

 

  نطاق أنشطة شبكات الأمان في البرنامج:1الشكل التوضيحي 

 

 

                                                 
ولذلك فإن  . ير هذا النطاق إلى درجة تطور النظام الوطني للحماية الاجتماعيةويش." الانتقال من الإغاثة إلى التنمية"ينبغي عدم خلط هذا النطاق مع  )15(

 .التعمير أو التنمية/النماذج في هذا النطاق ليست مناظرة لتدخلات الطوارئ أو الإغاثة 

 نظام وطني آامل 
 للحمایة الاجتماعية

 نظام وطني محدود 
 للحمایة الاجتماعية

المشارآة : إنشاء شبكة أمان وطنية )ب(
 في تصميم وتنفيذ النظام

إدخال :تحسين شبكة الأمان القائمة) ج(
 تحسينات على النظام القائم

: إلى شبكة أمان وطنيةالانتقال ) أ (
 الذي يرتكز سوضع الأسا
  عليه النظام
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 .ويتضمن الإطار الوارد أدناه أمثلة للحالات التي يجري فيها تنفيذ عملية الانتقال المثيرة للمشكلات  -21

 الانتقال إلى شبكة أمان وطنية: النموذج ألفتجارب البرنامج مع : 1الإطار 
  لشبكات الأمان الوطنيةسإرساء الأسا: سيراليون

نهضت سيراليون مؤخرا من نزاع مدني استمر عشر سنوات عانت البلاد خلالها من أشد ويلات النزاع لدرجة أنها باتت تصنف الآن            
ن          بلد الأخير من بي ية البشرية          177ال دا في مؤشر التنم تلتزم الحكومة الجديدة بوضع استراتيجية للحماية الاجتماعية آجزء من      و.  بل

ر د من الفق تراتيجيتها العريضة للح برنامجواضطلع . اس ذا ال ي ه ي ف تمع المدن ة والمج اعدة الحكوم ي مس ة ف ثلاثة أدوار مهم  أولا ب
ر ومناص                        تراتيجية الحد من الفق يقة اس ام بإسداء المشورة بشأن وضع وث تقال، فق وشارك . رة شبكات الأمان القائمة على الأغذية    الان

برنامج  ى ال ة عل ان القائم بكات الأم ية ش ى أهم ي تسلط الضوء عل ر الت د من الفق ى للح ية الأول تراتيجية الوطن يقة الاس ي وضع وث  ف
ة  يا، استخدم     . الأغذي برنامج وثان يل استقصاء اسري وطني             ال أداة لتحل يل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها آ ويساعد استخدام .  تحل

د الأهداف في إطار شبكة                                 ى تحدي درة عل ناء الق ى ب يلات هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها عل ن لتحل الحكومات والشرآاء الدوليي
ية المقبلة القائمة على الأغذية        ان الوطن .  أيضا بتجهيز برنامج قطري للمساعدة يشمل تدخلات لشبكة الأمان    البرنامجوثالثا، يقوم   . الأم

يد    درة على تنفيذ شبكات الأمان المؤسسية في المستقبل،              وتف ناء الق نماذج وتسهم في ب ة آ نفذة بالشراآة مع الحكوم تدخلات الم ذه ال ه
 .وتقديم المساعدة في نفس الوقت إلى أن تقام شبكة أمان بقيادة الحكومة

 تسليط الضوء على دور شبكات الأمان القائمة على الأغذیة: أفغانستان
ود من      د عق ينات آبيرة بفضل        الحرب  بع بلاد تحس ية، شهدت ال السلام، بما في ذلك استئناف الخدمات الحكومية في بعض عودة  الأهل

ناطق، و   ا الم ن   دة  إع وآجزء من عملية الانتقال، حددت الحكومة بالاقتران مع الشرآاء الدوليين أهدافا طموحة للحماية             . اللاجئينتوطي
ية  برنامج ويساعد مكتب     . الاجتماع بكة أمان، ويعمل في تعاون وثيق مع البنك               ال داد ش ة في تحرآاتها نحو إع  في أفغانستان الحكوم

ذي يشاطر        ي ال برنامج الدول ى المستوى الوطني              ال ية عل ة الاجتماع ير الحماي تمامه بدعم تداب  بندب مستشار إلى البرنامجآما قام .  اه
يتيح مساعد            ا س ية، مم ية الريف ار والتنم ادة الإعم ة على وضع سياستها الوطنية إزاء الأمن الغذائي وزارة إع  البرنامجويعد . ة الحكوم

دا في التقييم القطري المشترك         عملية إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفريق المواضيعي الرابع المعني بقضايا سبل       /عضوا رائ
ة ن  . المعيش رآاء الوطنيي ة والش ع الحكوم برنامج م اون ال ى تع نظر إل ه  وبال تاحة أمام ت الفرصة م ي، بات تمع المدن ن والمج والدوليي

 .لاستقطاب الدعم وبناء القدرات من أجل إنشاء شبكات الأمان القائمة على الأغذية

 .لوارد أدناه بعض الأمثلة التوضيحيةيعرض الإطار ا  -23

 2الإطار 

 إنشاء شبكة أمان وطنية: تجارب البرنامج مع النموذج باء

 إنشاء شبكة أمان إنتاجية متعددة السنوات: إثيوبيا

ي                     بلاد إزاء الأمن الغذائ يا في تنشيط سياسة ال ة في إثيوب دم للأمن الغذائي شكل تحو           . شرعت الحكوم يلات واتخذ معظم الدعم المق
ية في حالات الطوارئ              ات الغذائ ع المعون يات توزي ثل عمل نها ليست تشجيعية، م ية، ولك وقامت الحكومة بتكوين الائتلاف من . وقائ

ي مع الجهات الشريكة المتعددة          وأوصى هذا الائتلاف بالانتقال تدريجيا من المساعدة الإنسانية . والثنائيةالأطراف أجل الأمن الغذائ
ى نظام من ش      وترمي هذه الإصلاحات إلى دعم الإمكانات الإنتاجية       . بكات الأمان الإنتاجية الممولة من التبرعات المتعددة السنوات       إل

ة المستمرة من الفقر والجوع لكل شخص                        ير الحماي ى توف ه عل اظ في الوقت ذات ية الضخمة والحف تدفقات المال وآان التوصل إلى . لل
تح           ة بال ألة محفوف . ديات في بعض الأحيان بسبب الحاجة إلى التوفيق بين آراء ونهج مختلف أصحاب المصلحة               توافق في الآراء مس

د شارك    و برنامج ق في تحفيز التنمية والتدخلات في حالات الطوارئ، في إعداد شبكة الأمان الوطنية الضخمة على خبرته ، معتمدا ال
تعلق بدور المعونة ا                   يما ي تلاف ف ى الائ م المشورة إل لغذائية، وتخطيط طائفة عريضة من التدخلات الملائمة للتصدي        عن طريق تقدي

ي          بذلها الائتلاف على إمكانية       . لهشاشة الأوضاع في السياق الإثيوب ي ي ود الت دل الجه  شبكات الأمان بدور الجسر الذي يربط قياموت
 .بين الطوارئ والتنمية في مناطق الكوارث التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي

 التدخلات القائمة على الأغذیة في سياق استراتيجية شبكة أمان وطنية: ملاوي

ري    ب القط ترك المكت لاوي، يش ي م برنامجف بلد    لل ذا ال ية له ان الوطن بكة الأم رنامج ش يذ ب يط وتنف ي تخط روف .  ف تجابة للظ واس
رية  ناعة البش يروس نقص الم بلد وتفشي ف ي ال تردية ف ب ا/الاقتصادية الم اعد المكت دز، س تكامل الاي رنامج م ى وضع ب لقطري عل

ة            ى الأغذي ة عل ان قائم برنامج وساهم   . مشترك لشبكة أم تلاف من الوزارات الحكومية والجهات المانحة                 ال ال في إنشاء ائ دور فع  ب
ذا            ية لدعم ه نظمات غير الحكوم برنامج والم ه        ال ير من مكونات داد آث تها الاستهلالية          .  وإع ان الآن مرحل بكة الأم  فذقد ن و. ودخلت ش

برنامج  د من الأنشطة في إطار برنامج شبكة الأمان، بما في ذلك       ال  في البرنامجويعد اشتراك .  الاضطلاع بتدخل تغذوي موجه العدي
تراتيجيات الوطنية                                    ة في الاس ى الأغذي ة عل تدخلات القائم ا دمج ال ي يمكن به ى الطريقة الت ثالا عل ية لملاوي م ان الوطن بكة الأم ش

 .ة وتعزيز سبل المعيشةالمتسقة من أجل حماي
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م     نه دور مه ات الضخمة، يمكن       . ولك ير المعون بدلا من توف برنامج ف ير نماذج لتحسين النظام الوطني    لل ثغرات، وتوف  سد ال
ان             5وتسهم الأنشطة المنفذة في تلك البلدان مباشرة في تحقيق الأولوية الاستراتيجية       . ومناصرة من خرجوا من شبكة الأم

 .ئية الوطنيةعن طريق بناء قدرات برامج المساعدة الغذا

 

 

 . أدناه بعض الأمثلة لتجارب البلدان في تلك المرحلة3ويعرض الإطار   -25

 3الإطار 

 تحسين شبكات الأمان الوطنية القائمة: تجارب البرنامج مع النموذج جيم

 سد الثغرات في برامج شبكات الأمان الوطنية: إندونيسيا

، بما في ذلك الجفاف والانهيار المالي، والنزاع      1998-1997لمتعددة التي تفجرت في إندونيسيا في الفترة         ا للأزمات استجابة   
وعلى . المدني، قامت حكومة إندونيسيا بإنشاء مجموعة من برامج شبكات الأمان للتخفيف من وطأة هذه الأزمات على الفقراء                

برامج الأص     ن ال ير م ي للكث اء التدريج ن الإنه رغم م رنامج   ال ا زال ب ان ، فم بكات الأم راء"لية لش ر الأرز " الأرز للفق يوف
بلاد          ة أنحاء ال برنامج غير أن    . المدعوم في آاف ى بعض من يعانون من الفقر الشديد في                 ال القدر الكافي إل ي لا يصل ب  الوطن

ز الحضرية    ن المراآ يرها م ا وغ ن جاآارت يرة م ناطق الفق ب . الم ام مكت برنامجوق ي إندونيسال رنامج  ف إطلاق ب رفاه يا ب ال
ي  ثغرات ف ذه ال د ه برنامجالاجتماعي لس يال رائطها، وضع  .  الوطن ة الأوضاع ووضع خ يل هشاش ية تحل تخدام منهج وباس

برنامج  اءلة                  ال فافية والمس زيد من الش توزيع يتسم بم ا لل تحديد الأهداف ونظام ذا المشروع الذي ينفذه   .  طريقة أدق ل يز ه ويتم
برنامج  ويكفل . رة وهي أنه يستخدم الأموال المحصلة من بيع الأرز لصالح الأنشطة الإنمائية في المجتمع المحلي               بسمة مبتك  ال

ذا الصندوق المتجدد    وفي ظل .  أنشطة تعزيز سبل المعيشةوبينفوائد الحماية التي يوفرها برنامج الأرز المدعوم الجمع بين ه
 . لحكومة على إدارة المشروع االبرنامجالإنهاء التدريجي لهذا المشروع، يشجع 

 دور تصميم النماذج والمناصرة: لهندا

ة على الأغذية                          ان القائم تطور لشبكات الأم نظام م تع ب ي وتتم ائض الغذائ دان الف ند أحد بل بر اله ويرمي النظام نظريا إلى    . تعت
ل وا     ال الصغار والحوام ى الأطف اعدة إل م المس ع تقدي ياته، م يلة ح ة للشخص ط ير الحماي تغذية  توف ير ال م توف لمرضعات، ث

ام للكبار المحتاجين                توزيع الع ة الموسمية، ونظام لل ية، ومشروعات الأشغال العام وفي هذا النظام الشامل، لا يساهم . المدرس
برنامج  ة، ولكن المكتب القطري يؤدي دورين حاسمين آخرين                 ال دادات الأغذي يرا في إم فهو يقوم أولا باستهلال وتصميم .  آث
رامج ف   ة     ب ان القائم ة لتحسين شبكات الأم ن       . عال ات، بي ال الصغار والأمه رنامج الأطف برنامج وفي ب  الطريقة التي يمكن بها ال

ة   تغذوية والصحية المهم ية ال ائل التثقيف ية والرس بات الغذائ ن الوج ع بي وم  . الجم ية، يق تغذية المدرس طة ال ي أنش برنامجوف  ال
واة بالمغذي          ة المق ثال يمكن الأخذ به في مناطق أخرى من         بتجريب استخدام الأغذي يفة، وهو م بة صباحية خف يقة آوج ات الدق

بلد  يا، اضطلع     . ال برنامج وثان وصدر . للجوع واعتلال الصحة" الطوارئ الصامتة" بدور قوي في مناصرة المتضررين من  ال

 تحدید الثغرات في نظام الأمان الوطني: إآوادور

ى مدى العشر سنوات الماض              وادور عل طء   ية من    عانت إآ رزح الكثير من سكانها تحت وطأة الفقر            ب نمو الاقتصادي،  وي . ال
ى الأغذية التي تتراوح بين دعم الحوامل والتغذية المدرسية للتصدي                       ة عل ان القائم ا واسعا لشبكات الأم ة نظام ر الحكوم وتدي

 بمعزل  ى تنفذ أنشطة شبكات الأمان آلا     وآانت مختلف الوزارات فيما مض    . لانعدام الأمن الغذائي، خاصة بين الفئات المهمشة      
لجمع مختلف الوزارات المعنية بالقضايا " الجبهة الاجتماعية" الحكومة أنشأت مؤخرا شبكة وطنية تسمى     إلا أن . عن الأخرى  
ية  بادرة، اضطلع         . الاجتماع برنامج وآجزء من الم يه                ال ق عل تراح نهج يطل دور الصدارة في اق ." سلسة الهشاشة الغذائية " ب

أن الأمهات الحوامل والأطفال حتى سن الرابعة عشرة هم أشد الأشخاص تعرضا للإصابة بسوء التغذية،        و بادرة ب تعترف الم
يذ شبكات أمان لتغطية                      ة تنف نهج هو آفال ذا ال إن الهدف من ه ك ف  الفترات في دورة الحياة عن طريق تحديد الثغرات      هذه ولذل

 .تكامل بين البرامج القائمة على الأغذية وتفادي ازدواجية الجهود وتحقيق السدهاو

، وقام بعد ذلك    أوقات مختلفة   في في آل نموذج من تلك النماذج       في بلدان مثل آوسوفو    البرنامجشارك   في الماضي     و  -26
ية إنهاء تدريجي فعال       يذ عمل  في آل نموذج ويشير     البرنامجها  ويلخص الجدول الوارد أدناه بعض الأدوار التي ساهم ب        . بتنف

 .البرنامجإلى الأولوية الاستراتيجية التي يتصدى لها 

 بشكات الأمانفيما یتعلق أدوار البرنامج : 1الجدول 
 التحسين: جيم الإنشاء: باء الانتقال: ألف النموذج
إسداء المشورة للحكومات بشأن القضايا المتعلقة    − أدوار البرنامج سد الثغرات في شبكات الأمان  − المشارآة في تصميم شبكات الأمان 5 −
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 )5الأولوية الاستراتيجية (بالأمن الغذائي 

مناصرة شبكات الأمان القائمة على الأغذية  −

 )5الأولوية الاستراتيجية (

 )5إرساء الشراآات الأولوية الاستراتيجية  −

 لتدخلات وتقنيات تحديد التوضيح العملي ل

الأهداف، مثل تحليل هشاشة الأوضاع ووضع 

الأولويتان (خرائطها، لشبكات الأمان 

 ) 5 و2 الاستراتيجيتان

 )2 و5ن ين الاستراتيجيتيلأولويتل

المشارآة في تنفيذ شبكات الأمان من خلال  −

 )2الأولوية الاستراتيجية  (أنشطة البرنامج 

 

 )2الأولوية الاستراتيجية (

 التدخلات المحسنة تجربةتصميم و −

 )2 و5تيجيتان الأولويتان الاسترا(

الأولوية ( الفقراء الجوعى  مناصرة −

 )5الاستراتيجية 

 

  النتائج المترتبة على البرمجة -خامسا
بارها أداة منفصلة وإن آانت مكملة لبرامج تحفيز التنمية                       -27 ان باعت ى شبكات الأم نظر إل وفي حين أن أنشطة . ينبغي ال

يز التنمية ترم    ي إلى الارتقاء مباشرة بسبل معيشة الفقراء، فإن شبكات الأمان ترمي إلى حماية تلك المكاسب والاستفادة          تحف
ة            ى الأزم تكاس إل نها في حال الان  بعض عناصر شبكات الأمان وهي تسعى       البرنامجويشمل الكثير من برامج وأنشطة       . م

ابهة                يق أهداف متش ى تحق ير من الأحيان إل ك لا     . في آث يد أن ذل  مجرد شبكات يمكن أن تعدالبرنامج  يعني أن آل أنشطة     ب
ففي آثير من الأحيان، يجري تصميم البرامج والأنشطة في         .  إلى شبكات أمان   البرنامجأمان أو أنه ينبغي تحويل آل أنشطة        

برنامج  يم              ال اذ الأرواح وتشجيع التعل ثل إنق يق أهداف أساسية أخرى، م  آليات وطنية  لا توجد، قدوفي حالات أخرى .  لتحق
يها            ية ليشترك ف ة الاجتماع ة للحماي برنامج فعال يارات خاصة أو قصيرة الأجل للاستجابة               ال يح سوى خ ا لا يت ويبحث . ، مم

 .البرنامجالقسم التالي في نتائج شبكات الأمان بالنسبة للبرمجة والعمليات في 

 الآثار المترتبة بالنسبة لحالات الطوارئ
يها حالات الطوارئ، لا توجد أي شبكات أمان ولا                             -28 أ ف ي تنش بلدان الت ير من ال لنظم توجد إلا إمكانات محدودة     في آث

ية الوطنية بسبب النزاع أو لأسباب أخرى     ة الاجتماع  في هذه الحالات إلى تحقيق الكثير من البرنامجوترمي أنشطة . الحماي
ي ترمي شبكات الأ         ك الحد من استراتيجيات المواجهة السلبية والحفاظ على        نفس الأهداف الت ا في ذل يقها، بم ى تحق ان إل م

تجلى في سياسة            ا ي برنامج الأصول، آم ان من الممكن تنفيذ الأنشطة          .  إزاء سبل المعيشة في حالات الطوارئ           ال ن آ ولئ
بطة بسبل المعيشة في حالات الطوارئ             زيع الأغذية في حالات الطوارئ     خلال مهلة قصيرة، وعلى الرغم من أن تو       المرت

القصير، فإن هذه الأنشطة تفتقر إلى الرؤية       الأجل  السلبية في   المواجهة  ينقذ الأرواح ويحول دون اللجوء إلى استخدام آليات         
يدة المدى      ة   البع ز سبل المعيشة         اللازم ة وتعزي ى نحو     لحماي ك لا يمكن أن تندرج هذه الأنشطة    . مؤسسي عل في إطار ولذل

 .الأمانشبكات 

ان من المستبعد أن تكون الأزمة مجرد حدث لا يتكرر، فمن الممكن استهلال العمل آنشاط للمتابعة أثناء الإغاثة             -29 إذا آ
ة من أجل تحويل الاستجابة للطوارئ إلى شبكة أمان إنتاجية طويلة الأجل                   تعاون مع الحكوم ف النموذجان أل(والإنعاش بال

اء  ة     ) وب تعاون مع الحكوم تحول للاستجابة في حماية سبل المعيشة والبدء في بناء القدرة على مقاومة            . بال ذا ال ومن شأن ه
 .الصدمات المقبلة حسب ما هو محدد في النموذجين ألف وباء

يها شبكات للأ                      -30 ي توجد ف ع حالات طوارئ في الأماآن الت ندما تق  ينبغي أن تساعد على     البرنامجمان، فإن أنشطة    وع
ذه الشبكات من خلال دعم أنشطة شبكات الأمان القائمة التي لا تتوفر لها الموارد الكافية للاستجابة،                         يل دور ه ز وتكم تعزي

 .أو عن طريق معالجة الثغرات في النظام

 النتائج المترتبة بالنسبة للإغاثة والإنعاش والتنمية
د زوال الأزم    -31 اش بع رحلة الإنع ي م تغذوية     ةف حية وال تهم الص ن الضعف لأن حال ة م فة خاص راء بص ي الفق ، يعان

د تضررت بشدة        اة عواقب وخيمة إذا نزلت بهم صدمات جديدة              . وأصولهم ق ثر تعرضا لخطر مقاس م أآ ك فه وتؤدي . ولذل
الغ ا              ذه الحالات دورا ب ان في ه ية شبكات الأم ير من الأحيان جيوب من السكان                  . لأهم ية، يوجد في آث وفي أوضاع التنم

ن لا يستطيعون المشارآة ف           ية بسبب العجز الناشئ عن الجوع والفقر    يالضعفاء الذي وفي حالة الصدمة، .  الأنشطة الإنمائ
 . من المهم أيضا حماية وتعزيز مكاسب الأشخاص الذين لا يستطيعون تحسين سبل معيشتهم

 حسبما تسمح به الظروف السائدة في البلد،  أن لبرنامج،وفي أعقاب الأزمات، إذا لم توجد شبكة أمان وطنية، فبوسع ا         -32
عن طريق آفالة دمج الغذاء والمعونة الغذائية       ) النموذج ألف (يشترك في إرساء الأساس الذي يقوم عليه نظام في المستقبل              

ت    ا في ذلك شبكات الأمان والحد من الفقر؛ ومثال ذلك وثائق استراتيجية                  في الاس ية، بم ة الاجتماع ية للحماي راتيجيات الوطن
ر      ة، ينبغي أن يشترك            . الحد من الفق ذه الغاي يقا له برنامج وتحق  مع الحكومات والجهات المانحة الأخرى في نقاش موسع          ال
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د             وم ب ية، وأن يق تراتيجيات السياسة الوطن ور المناصرة للفقراء الجوعى عن طريق ترآيز الاهتمام على المساهمة          حول اس
ى      ة عل تدخلات القائم يذ ال يط وتنف ى تخط ات عل درات الحكوم ز ق ة الأوضاع، وتعزي ة للتصدي للمخاطر وهشاش بالأغذي

 .الأغذية

تراتيجيات الحماي             -33 يذ اس بلدان المستعدة لتنف ية، يمكن      وبالنسبة لل برنامج ة الاجتماع  أن يشارك في إنشاء شبكة أمان          لل
دة    اء   (جدي نموذج ب تعاون مع آل                  ). ال ان بال يا شاملا لشبكات الأم رنامجا وطن ى الحكومات أن تضع ب الأطراف وينبغي عل

وبعد . ية الجهود ق نظام قطري متعدد السنوات يمكن التنبؤ به ويتفادى ازدواج         يتطبضمان  الفاعلة ذات الصلة من أجل آفالة       
د مجالات الخطر وهشاشة الأوضاع، و        .  التدخلات البديلة، ينبغي دمج أمثل تدخلات شبكات الأمان في نظام واحدتقييمتحدي

 . بعد ذلك أن ينفذ أنشطة برامجه في إطار شبكة أمان وطنية شاملةللبرنامجويمكن 

ية، يوجد بالفعل لدى البلدان نظم للحماية الاجتماعية التي قد تشمل شبكات أمان قائمة على               وفي آثير من أوضاع التنم       -34
 في مجال شبكات الأمان البرنامجوفي هذه الظروف، وفي آثير من حالات الإغاثة والإنعاش، يمكن ترآيز أنشطة   . الأغذية

ثغرات، وتصميم النماذج، والمناصرة           ى سد ال  قد يدرك وجود فئات مهمشة غير       البرنامجذلك أن   ومثال  ). النموذج جيم (عل
 في هذه الحالة أن يسد الثغرات القائمة في شبكات الأمان الحكومية والعمل في              للبرنامجويمكن  . مدرجة في النظام الحكومي   

ئات في النظام الوطني                  ك الف ى إدراج تل  القائمة  سبل تحسين التدخلاتالبرنامجآما قد يحدد    . نفس الوقت مع الحكومات عل
ي    نظام الوطن ي ال يقها ف و تطب ى نح وة أول نة آخط ية معي تمعات محل ي مج نماذج ف ى ال ينات عل ال تحس د يناصر . وإدخ وق

 .  آذلك الفقراء الذين خرجوا من شبكة الأمان أو الذين سيستفيدون من شبكة أمان أآثر قوةالبرنامج

، فقد يلزم تعديلها عند     البرنامجادئ الأساسية لشبكات الأمان قد تدخل بالفعل في صلب أنشطة           وعلى الرغم من أن المب      -35
اء       نموذج ب ي ال ال ف و الح ا ه ية، آم ان الوطن بكة الأم ي ش ا ف د دأب .  دمجه برنامجوق تحويلات   ال ى ال يز عل ى الترآ  عل

توقفة       ن،            المشروطة، أي الم تفيدين لنشاط مستصوب معي ى أداء المس ا   عل ن الأصول، والتدريب المهني،        في مج لات تكوي
 .والتعليم، والصحة، والتغذية

نفذها                       -37 ي ي ابل الأصول الت ذاء مق رامج الغ بر ب ية، تعت يز التنم ا لسياسة تحف برنامج ووفق  تدخلات قائمة على المجتمع ال
تراتيجيات واضحة للإنهاء التدريجي وتعود بالفائدة على المجتمع المحلي والأسر على السواء                 ا اس ي وله ى أنه في   عل. المحل

برى لأنها أقدر على استيعاب عدد أآبر من                                ية الأساسية الك م دعم مشروعات البن د يكون من الملائ ان، ق ظل شبكات الأم
 .المشارآين وتتسم بقدر أآبر من المرونة التي تتيح زيادة عدد الأشخاص أو تخفيضه حسب الاقتضاء
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ك، ينبغي توخي الحذر عند دعم الأنش            -42 طة التي تنطوي على قدر آبير من خطر الاعتماد على الدعم المؤسسي            ومع ذل
وينبغي . ولذلك ينبغي ألا تستخدم هذه الأنشطة آشبكة أمان إلا آملاذ أخير عندما يتعذر استخدام بدائل أآثر إنتاجية                 . والمالي

وينبغي أن . ؤقت لحين تحديد حلول أخرى على فترة الانتقال التي يلزم فيها تقديم دعم مالبرنامجأن يقتصر الدعم المقدم من      
دى       استراتيجية واضحة للبرامج القائمة في حدود إطار زمني معقول عن طريق نقل المسؤولية الكاملة عن   البرنامجيكون ل

 . رعاية المستفيدين إلى الحكومة أو الأسرة أو المجتمع المحلي

تفيدين في التصميم             -44 م مشارآة المس ثل حجم وتوقيت لعمليات                  ومن المه ة أم ى آفال ى السواء للمساعدة عل يذ عل  والتنف
تفيدين وأولوياتهم                  ياجات المس بقا لاحت دم ط ية الإضافية تق تحويل وأن الخدمات الإنتاج آما يساعد ذلك على التأآد من أن       . ال
 .التدخلات لا تؤثر سلبيا على هياآل شبكات الأمان غير الرسمية، وإنما تعززها وتوطدها

يا مع التزامات        -45  المعززة تجاه النساء، ينبغي دمج الاعتبارات المتعلقة بالتمايز بين الجنسين في تصميم     البرنامجوتماش
ان      رامج شبكات الأم يل        . ب تع بتمث رأة لا تتم في الفئات الضعيفة، آما قد يتعرض الرجل والمرأة لمختلف أنواع    متناسب   فالم

تلفة       ا ي تتطلب استجابات مخ ان، يمكن تصميم البرامج الموجهة إلى المرأة أو لكفالة استفادة      . لمخاطر الت وفي شبكات الأم
 . الثالث تجاه النساء المعززالمرأة على قدم المساواة مع الرجل من التحويلات حسب ما هو مبين بالتفصيل في الالتزام

 النسبة للتمویل النتائج المترتبة ب-سادسا
نطوي دمج بعض أنشطة          -47 د ي . البرنامج في شبكات الأمان الوطنية على نتائج بالنسبة لتوفير الموارد لبرامج            البرنامجق

ة الأجل                   تزامات طويل بؤ وال ية التن ان إمكان ال لشبكات الأم يذ الفع الجة أسباب  آما يحتاج إلى الترآيز على مع     . ويتطلب التنف
دام الأمن الغذائي        اوأعر  ر وانع ية باستخدام الموارد المخصصة لحالات الطوارئ،                . ض الفق ك بفعال تحقق ذل ولا يمكن أن ي

ة الأجل                ا وليست طويل بؤ به وارد لا يمكن التن ثل انتقال إلى شبكات الأمان في عمليات    . وهي م نطوي أم ك ي  البرنامجولذل
الموارد ال         بؤ ب ية التن ى إمكان على أن ذلك لا يتطلب     . مقدمة والالتزامات المعقودة، خاصة في الأنشطة الانتقالية والإنمائية       عل

فالاستثمار في شبكات الأمان يقلل الحاجة إلى مساعدات الإغاثة لأن جهود تحسين     . بالضرورة زيادة في التكاليف الإجمالية     
ى مر الزمن ينبغي أن تعزز قدرة الفقراء على م             قاومة الصدمات، وتقلل بالتالي من الاحتياجات الإجمالية سبل المعيشة عل

 .في حالات الطوارئ

  الاستنتاجات والتوصيات-سابعا
ندما تستخدم آجزء من استراتيجيات الحماية الاجتماعية الوطنية                           -48 ر ع ة لاستئصال الفق ان أداة مهم ثل شبكات الأم تم

رامج الأمن ا       يل ب ى النطاق الأوسع       لتكم ية عل  بخبرة واسعة في أنشطة المعونة الغذائية التي        البرنامجويتمتع  . لغذائي والتنم
 في إطار برامج البرنامجوقد حددت هذه الوثيقة الأدوار التي قد يضطلع بها .  لبرامج شبكات الأمان  ةتحمل السمات الأساسي  

 .شبكات الأمان الوطنية في مختلف مراحل تطويرها

 : بفعالية مع الحكومات والشرآاء الآخرين في آل مرحلة من هذه المراحل، نوصي بأنالبرنامجولكي يشارك   -49
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 قدرته على إسداء المشورة عن علم والمناصرة الفعالة في مجال شبكات الأمان القائمة على الأغذية        البرنامجيعزز  
وينبغي أن تكفل التدابير المرتبطة بالتدريب والتوظيف أن   . اتيجيات الحد من الفقرعند الاقتضاء أثناء صياغة استر

 .المكاتب القطرية، بدعم من المكاتب الإقليمية والمقر، تتمتع بالدراية الفنية الكافية

على وينبغي الترآيز بصفة خاصة .  مبادئ توجيهية بشأن أفضل الطرق لتصميم ولتنفيذ شبكات الأمان  البرنامجيضع  
أآثر طرائق شبكات الأمان فعالية في الظروف المحلية؛ وأمثل مجموعة من التحويلات الغذائية والنقدية؛    : ما يلي

وإمكانية قيام شبكات الأمان بدور الجسر الذي يربط بين الطوارئ والإنعاش والتنمية؛ وتصميم أنشطة محددة لشبكات   
 .الأمان

وينبغي تقاسم أفضل الممارسات   . مج شبكات الأمان الوطنية القائمة   من قدرته على تحسين برا البرنامجيعزز  
 في مجال شبكات الأمان في آل المكاتب الإقليمية والقطرية آجزء من نظام أآبر لتقاسم البرنامجالمكتسبة من تجارب 

ات الوطنية،   مع الشرآاء، بما في ذلك الحكوم البرنامجآما ينبغي أن يتعاون . المعارف والمعلومات في المنظمة 
والبنك الدولي، والمنظمات غير الحكومية، ومنظمات الأمم المتحدة الأخرى، من أجل تحديد أفضل الممارسات   

 .المشترآة بين الوآالات في مجال شبكات الأمان 

مانحة وقد تشمل هذه الجهود توسيع قاعدة الجهات ال    .  آليات التمويل الملائمة لدوره في شبكات الأمان   البرنامج يستطلع  
 .ومعالجة للقضايا الخاصة بشبكات الأمان، مثل التمويل المتعدد السنوات   

 . الأساس لتعزيز دمج شبكات الأمان في صلب البرمجة في المستقبلللبرنامجتوفر وهذه التدابير في مجموعها   -50
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