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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios de PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director Regional, ODD: Sr. M. Darboe Tel.: 066513-2201

Oficial Superior de Enlace, ODD: Sr. T. Lecato Tel.: 066513-2370

Para cualquier informacion sobre € envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de

Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).




WFP/EB.1/2007/9-A

RESUMEN

Gambia es un pais menos adelantado de bajos ingresos y con déficit de alimentos, y uno de
los més pobres del mundo; esta clasificado en el lugar 155° de entre 177 paises en el indice de
desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El ingreso bruto
nacional per cépita es de 290 délares EE.UU ..

La agricultura emplea a 75% de la poblacién’. La inseguridad aimentaria afecta
principalmente a las zonas rurales desfavorecidas; el acceso a las infraestructuras y a los
servicios sociales es deficiente. En Gambia la pobreza esta intimamente relacionada con la
malnutricion y el hambre; las zonas con las tasas de malnutricion y los niveles de pobreza més
elevados son las correspondientes a curso inferior, el curso medio y el curso superior del rio
Gambia.

En e decenio pasado, con la ayuda del PMA y de otros asociados, en Gambia han ido
mejorando constantemente los indices de matricula, especialmente en las escuelas primarias.
En 2005, la tasa bruta de matricula era del 91%, incluidos los nifios matriculados en las
escuelas madrassah. El porcentgie de nifias matriculadas en la escuela primaria ha ido
aumentando paulatinamente, del 44% a 50%, pero los indices de retencion escolar, la
terminacién de los estudios y rendimiento académico, especialmente de las nifias, siguen
constituyendo un problema importante: la tasa naciona de terminacién de los estudios es de
sblo un 65%, y los casos de abandono escolar son muy frecuentes en las zonas rurales.

El proyecto propuesto es un proyecto de alimentos para la educacion que abarca todo € pais,
salvo los distritos de la divisién occidental, que no estdn amenazados por la inseguridad
alimentaria. Se basa en las prioridades nacionales del Gobierno, definidas en el documento de
estrategia de lucha contra la pobreza, y en la politica del Gobierno en materia de educacion
para 2004-2015. El proyecto aborda el segundo objetivo de desarrollo del Milenio y esta en
consonancia con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo para 2007-
2011. En & marco del Objetivo Estratégico 4, las intervenciones contribuirdn a la segunda
prioridad de la politica de habilitacion para el desarrollo del PMA y alos Compromisos I, V
y VI de los Compromisos ampliados relativos ala mujer.

El PMA prestara apoyo a Gambia en el marco de la Alianza para un plan de accién en materia
de ensefianza basica para € Sahel, que ofrece un marco de asociaciones para lograr una
ensefianza basi ca de calidad paratodos.

Dado que el Gobierno tendra que asumir gradualmente la responsabilidad de las actividades
de alimentos para la educacion, € proyecto se centrara en el fomento de la capacidad de las
contrapartes gubernamentales en el sector educativo.

! Indicadores del desarrollo mundial. Banco Mundial, 2005.

2 Evaluacion comin del pais (CCA), noviembre de 2005.
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PROYECTO DE DECISION®

La Junta aprueba el proyecto de desarrollo 10548.0 para Gambia, “ Apoyo a la ensefianza
basica en regiones rurales vulnerables’ (WFP/EB.1/2007/9-A), a reserva de que se
disponga de recursos.

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento “Decisiones y recomendaciones del primer periodo de sesiones ordinario de 2007 de la
Junta Ejecutiva” (WFP/EB.1/2007/16) que se publica a finalizar el periodo de sesiones.
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ANALISIS DE LA SITUACION

1.

Gambia, un pais de 11.295 kilémetros cuadrados y con una poblacion de 1,4 millones
de habitantes®, limita con e Senegal salvo en la costa atléntica La elevada tasa de
crecimiento de la poblacion —4,2% en 2001°— y su pequefio territorio confieren a
Gambia una densidad demogréfica de 133 habitantes por kildmetro cuadrado, una de las
més elevadas del Africa subsahariana’. La poblacion es predominantemente musulmana, y
el 63,6% de sus habitantes tiene menos de 25 afios de edad®.

La pobreza es un fendmeno generalizado, pero concentrado principal mente en las zonas
rurales. Estadisticas recientes indican que el 69% de la poblacién vive por debajo del
umbral de pobreza’. Gambia, un pais menos adelantado de bajos ingresos y con déficit de
alimentos, esta clasificado en € lugar 155° de entre 177 paises en el indice de desarrollo
humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En Gambia, la pobreza de ingresos esta relacionada con la falta de recursos minerales o
naturales importantes y con una baja productividad agricola. La agricultura proporciona
empleo al 75% de la poblacion, pero no contribuye méas que con el 30% del producto
interno bruto (PIB)® y cubre sdlo e 50% de las necesidades alimentarias nacionales’.
Gambia sigue dependiendo de los alimentos importados.

Las carencias de micronutrientes constituyen un problema grave, especialmente entre
los nifios. La tasa nacional de bocio (16,3%) indica niveles elevados de carencia de yodo™;
los individuos que experimentan carencias de yodo pueden tener un cociente intelectual de
hasta 13,5 puntos inferior ala media, 10 que representa un factor importante que determina
la disminucion del rendimiento pedagégico™. Dos tercios de |os nifios sufren carencias de
vitamina A'2. Todo parece indicar que la nutricién va mejorando, pero los progresos se
concentran principa mente en las ciudades.

% Direccion central de estadisticas del Gobierno de Gambia. 2003. Censo de poblacion. Banjul.

4 “\/ulnerability Assessment and Mapping: Livelihoods, Food Security and Vulnerability in The Gambia’.
Literature Review, marzo de 2006.

®>CCA, 2005.
® 1bid.
" 1bid.
8 Ibid.

® “Vulnerability Assessment and Mapping: Livelihoods, Food Security and Vulnerability in The Gambia’.
Literature Review, marzo de 2006.

10 ccA, 2005.

"Grantham-McGregor, S.; Fernald, L. y Sethuraman, K. 1999. “Effects of Health and Nutrition on Cognitive
and Behavioural Development in Children in the first Three Years of Life’, Parte 2. “Infections and
Micronutrient Deficiencies: lodine, Iron and Zinc”. Food and Nutrition Bulletin, 20 (1): 76-79.

2 ccA, 2005.
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En Gambia se han registrado importantes mejoras en la enseflanza primaria: entre
1994-1995 y 2004-2005 la matricula escolar aument6 en el 31%; actualmente la tasa bruta
de matriculaes del 91%", incluidas las escuelas madrassah. La proporcién de nifias entre
los alumnos de las escuelas primarias ha pasado del 44% a 50%. Los alimentos para la
educacion (APE) contribuyen claramente a elevar la matricula, pero se constatan
disparidades entre las regiones, ya que en agunas la tasa bruta de matricula asciende
al 55%-65%".

6. El problema principal del sistema educativo es e de la ineficiencia. La tasa de
terminacion de los estudios no supera el 65%, de manera que para alcanzar el objetivo del
100% para 2015, establecido en su plan de “Educacion para todos’ y en los objetivos de
desarrollo del Milenio, Gambia tiene que mejorar la retencion escolar. La tasa media
nacional de abandono es del 4%. La tasa de repeticion es del 6%, con disparidades
regionales, ya que en la division correspondiente a curso medio del rio Gambia es del 10%
y en la correspondiente ala division superior es del 11%".

7. La crisis macroeconémica de 2001-2002 dio lugar a grandes reducciones en e
presupuesto del Gobierno, pese a un compromiso mayor por la educacion sefialado en los
documentos de politica econdémica sectorial y de politica macroeconémica. El porcentgje
asignado en el presupuesto a la educacion'® pasé del 20,7% en 2002 al 14,2% en 2003; las
asignaciones presupuestarias a la educacion fueron del 15,2% en 2004 y del 16% en 2005.
No se cuenta con |as cifras reales correspondientes a periodo 2002-2006.

8.  La educacion preescolar es deficiente: solo el 18% de los nifios en edad preescolar
recibe algun tipo de educacion. EI Gobierno ha reconocido, sin embargo, €l vinculo que
existe entre la enseflanza preescolar y el rendimiento en la escuela primaria y se ha
comprometido a prestar servicios de desarrollo del nifio en la primera infancia en
determinadas escuelas rurales, asignandoles un carécter prioritario para asegurar una
educacion basica de calidad.

9.  Paraacanzar los objetivos de su iniciativa “ Educacién para todos’ y € segundo de los
objetivos de desarrollo del Milenio, en e documento de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) Il y en la politica en materia de educacion del Gobierno para el periodo
2004-2015 se concede prioridad al acceso a la educacion basica 'y a la calidad de ésta.
Habida cuenta de los resultados obtenidos en el pasado, e Gobierno ha adoptado un
enfoque integral para € sector de la educacion, que abarca el desarrollo del nifio en la
primera infancia, la ensefianza no estructurada, la alfabetizacién de hombres y mujeres, y
la alfabetizacion de adultos, concentrando la atencion en una ensefianza y aprendizaje de
calidad. El acceso a la educacion primaria esta aumentando, especiamente desde que el
Gobierno emprendié un proceso de mejora de las madrassah con € fin de integrarlas en €
sistema educativo oficial. Queda mucho por hacer, sin embargo, antes de poder alcanzar la
educacion primaria paratodos en 2015.

13 cca, 2005.

1 Estas cifras corresponden a las divisiones del curso inferior y e curso superior del rio Gambiay de laribera
septentrional. Informe de lamision de examen del PMA, abril de 2006.

15 Base de datos en linea del Instituto de Estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO).

16 Gastos internos para la educacion, como porcentaje de los gastos internos, deducido e servicio de la deuda.
Departmento de Estado parala Educacion.

" Misién de examen y evaluacion del PMA, abril de 2006.
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10.  Con €l fin de apoyar |os esfuerzos desplegados por el Gobierno para alcanzar e objetivo
de su plan “Educacién para todos’, se incluyé a Gambia en la Iniciativa Acelerada de
“Educacion paratodos’ financiada por el Banco Mundial, con el objeto de reestructurar €
sistema educativo: i) aumentando el acceso a la ensefianza basica para todos los nifios en
edad escolar; ii) impartiendo una formacion complementaria a los maestros de las escuelas
y alos directores de nivel medio; y iii) mejorando la gestion del sector.

11.  El sistemade las Naciones Unidas ha indicado como una necesidad urgente el acceso de
las personas vulnerables y marginadas a los servicios sociales basicos de calidad, entre los
cuales la educacién bésica de calidad es de fundamental importancia. El presente proyecto
de desarrollo estd en consonancia con estas necesidades, definidas por e Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF).

COOPERACION EN EL PASADO Y ENSENANZAS ADQUIRIDAS

12. Laasistencia del PMA a Gambia comenzo en 1970 con €l proyecto de alimentacion
escolar basado en la comunidad, que durd hasta 1994 con cinco fases de ampliacion. Desde
1970, el PMA aiment6 a unamediaanua de 611.000 nifios.

13.  Incluyendo € proyecto de desarrollo en curso, la asistencia del PMA totaiza
actualmente 135,6 millones de ddlares EE.UU. En el Cuadro 1 figurala ayuda alimentaria
del PMA aGambia

CUADRO 1. AYUDA ALIMENTARIA DEL PMA A GAMBIA,
DE 1970 A JULIO DE 2007
Actividades Periodo MiIIE)nes de Porcentaje del
délares total

Proyectos de desarrollo rural basados en la 1985-2003 15.4 11
comunidad
Programas de alimentacion escolar 1970-2007 59,1 44
Operaciones de emergencia 1970-2003 61,1 45

Total 1970-2007 135,6 100

14. La edtrategia de habilitacion para e desarrollo gecutada por € PMA mediante
actividades de APE ha contribuido a aumentar la matricula y la asistencia en las escuelas
primarias y en los centros de desarrollo del nifio en la primera infancia. Uno de los logros
importantes del proyecto de desarrollo Gambia 10311.0 fue que en dichos centros la
matricula aumenté en el 23%'®. No hay duda de que la ayuda alimentaria es un elemento
importante que atrae a los nifios a la educaciOn preescolar.

15.  Pese a estos resultados positivos, algunos alumnos se inscriben o vuelven a la escuela
sdlo cuando funciona € servicio de cocina; s no se sirve comida algunos no van a
colegio. De ahi la importancia de que funcionen las cocinas escolares y de que haya
alimentos desde el comienzo de losturnos.

'8 School Agriculture and Food Management Unit. 2005. Third Term/Annual Report 2004-2005. Departamento
de Estado parala Educacion.
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16. Lo que hace falta ahora es consolidar |os resultados obtenidos y concentrar la atencion
en la sostenibilidad de los APE a largo plazo. Mediante €l nuevo proyecto se colaborara
con & Gobierno para desarrollar una estrategia de asuncion gradua de responsabilidades
centrandose en el fomento de las capacidades.

ESTRATEGIA DEL PROYECTO

17. A largo plazo, e PMA ayudarda a Gambia a lograr los objetivos de la iniciativa
“Educacion paratodos’ y e segundo de los objetivos de desarrollo del Milenio, definidos
en la politica del Gobierno de garantizar que antes del final de 2015 todos |os nifios y nifias
terminen el ciclo completo de educacion primaria

18. El proyecto estard en consonancia con e UNDAF de 2007-2011, y contribuye a la
segunda prioridad: “Mejoramiento del acceso a servicios sociales béasicos de calidad,
prestando especial atencion a las personas vulnerables y marginadas’. Las prioridades del
UNDAF se han establecido teniendo en cuentael DELP |1 y el plan nacional de desarrallo,
denominado “Vision 2020”, que se centra en esferas en las que e sistema de las Naciones
Unidas cuenta con ventajas comparativas.

19. ElI PMA ayudaratambién a Gambia en el marco de la Alianza para un plan de accion en
materia de ensefianza basica para el Sahel, bajo la conduccion del Gobierno. Colaborara
con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y la Alimentaciéon (FAO),
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y los interesados en el sector educativo para aumentar € nimero
de nifios de las escuelas primarias que reciben atencion a través de un conjunto minimo de
intervenciones complementarias en materia de alimentacion escolar, nutricion, salud y
apoyo ala educacion basica.

20. El proyecto gecuta las actividades orientadas al logro del cuarto Objetivo Estratégico
del PMA y de los Compromisos ampliados relativos a la mujer 11, V y VI. La mision de
evaluacion de 2006 no registro disparidades importantes entre hombres y mujeres, de
manera que no se prevén raciones para llevar a casa para fomentar la matricula de las
nifias. El enfoque de género se incorporara en la estrategia de gecucion y se promovera a
través de las asociaciones teméticas del PMA.

21. Durante € proyecto de APE para 2007-2011, el PMA contribuird a

» aumentar la matricula bruta al 98% antes de que termine el proyecto en las escuelas
gue reciben asistencia del PMA;

» mantener laasistencia en un 95% en |as escuel as que reciben asistenciadel PMA,;

» aumentar la tasa de terminacién a 85% antes de que termine e proyecto en las
escuelas que reciben asistencia del PMA,;

» aumentar lainscripcion a 20% en determinados centros para el desarrollo del nifio en
la primerainfancia que reciben asistencia del PMA,;

» mantener en un 85% la asistencia en dichos centros que reciben asistenciadel PMA;

Y

mejorar el ambiente pedagdgico en determinadas escuel as madrassah; y

» aumentar la capacidad del Gobierno para tomar gradualmente el relevo de las
actividades de APE sostenibles.

WFP

¥

0;4((\
b‘(<4/



WFP/EB.1/2007/9-A

22.  Losproductos previstos son:

» e suministro de una comida diaria durante 199 dias por afio para una media anual de
118.000 alumnos en determinadas escuelas primarias y en las escuelas madrassah
reconocidas por e Departamento de Estado para la Educacion y en los centros para el
desarrollo del nifio en la primera infancia anexados a escuelas elementales o de ciclo
basi co;

> una estrategia de retirada para diciembre de 2007, formulada en colaboracion con el
Gobierno; y

> ¢ fomento de las capacidades para mejorar la gestién de las actividades de APE,
incluida la mejora del seguimiento y la evaluacion (SyE) por conducto de los
coordinadores gubernamental es encargados de |0s grupos temati cos.

23. La ayuda aimentaria del PMA ayudara a los hogares pobres a invertir en capital
humano, asegurando la educacion primaria de sus nifios. Los programas de APE estan
comenzando a motivar a los nifios a aprender y a permanecer en la escuela. Los padres
alentaran asus hijos aasistir ala escuelay evitaran que la abandonen.

24. El proyecto abarcard todo € pais, excepto la aglomeracion de Banjul y las zonas
periurbanas de la divison septentrional. En consonancia con las recomendaciones de la
mision de evaluacion de abril de 2006, se iran retirando gradualmente del proyecto las
escuelas de las ciudades principales y aumentaran las escuelas madrassah que cumplan con
los criterios de seleccion.

25.  En cadaafio del proyecto se prevén 118.790 beneficiarios: 110.000 alumnos de escuelas
primarias, 8.000 nifios en edad preescolar y 790 cocineros™.

26.  Las escuelas beneficiarias se seleccionaran en base alos siguientes criterios:

aulas adecuadas y profesores cualificados,

cocinas con utensilios adecuados para cocinar y servir |os alimentos;

instalaciones para € almacenamiento de los alimentos en laescuela o cercade ellg;
servicios de saneamiento adecuados, con letrinas separadas para las nifias;
disponibilidad de agua en laescuela o cercade ella;

YV V.V V V V

grado de preparacion de las escuelas, los padres y las comunidades para constituir
comités de gestion de los alimentos; y

Y

disponibilidad de los padres y las comunidades para prestar apoyo al proyecto de
alimentacion.

27.  Ademas de los criterios mencionados en el parrafo 26, la inclusion de las escuelas
madrassah en el proyecto de alimentacion escolar se tendra en cuenta sdlo s sus
programas estén en consonancia con los de las escuelas convencionales y si cuentan con
una matricula de nifias elevada a partir del cuarto grado. El recurso a las actividades de
APE en las escuelas madrassah serd objeto de seguimiento para vigilar por que respondan
aestos criterios. El proyecto planificaralainclusion de hasta 50 escuelas madrassah.

19 Este incentivo mira a que los cocineros preparen las comidas con puntualidad. Provienen del sector més pobre
de la comunidad y tienen que compensar € tiempo no invertido en los campos. Su salario mensual medio es
de 1.000-1.500 dalasi (50 kilogramos de arroz cuestan 550 dalasi), un salario apropiado porgue cocinan 20 dias
a mes para una media de 150 nifios. Al tipo de cambio actual, 1.000 dalasi equivalen a 36 délares.
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28. Para fortalecer el compromiso del Gobierno con la ensefianza preescolar, €l proyecto
destinara la asistencia alos centros de desarrollo del nifio en la primerainfancia anexados a
las escuelas maternales o alas escuel as elemental es.

29.  Un apoyo insuficiente del Gobierno y de la comunidad en las escuelas o la falta de
informes de seguimiento de parte de los responsables del seguimiento por grupos teméticos
determinaran la decision de excluir del proyecto a algunas escuelas o regiones.

30. Las necesidades totales de alimentos para el proyecto durante el periodo de cuatro afios
son de 14.878 toneladas: 10.839 toneladas de arroz, 2.818 toneladas de legumbres secas,
939 toneladas de aceite y 282 toneladas de sal. En el Cuadro 2 figuran las raciones que se
suministraran paralos almuerzos escolares.

CUADRO 2. COMPOSICION DE LAS RACIONES PARA LOS
ALMUERZOS ESCOLARES
Escuelas primarias
Tipo de alimento Tamrggi%ge la Proteina Grasa Energia
(g/personaldia) ©@ ©@ (keal)
Arroz 100 7 0,5 360
Legumbres 30 6,6 0,3 102
Aceite vegetal 10 0 10 89
Sal yodada 3 0 0 0
Total 143 13,6 10,8 551
Centros preescolares
Arroz 80 5,6 0,4 288
Legumbres secas 30 6,6 0,3 102
Aceite vegetal 10 0 10 89
Sal yodada 3 0 0 0
Total 123 12,2 10,7 479

31. Estas raciones permiten satisfacer: i) un 28% de las necesidades caldricas diarias y un
34% de las necesidades proteinicas diarias de los nifios de las escuelas primarias; y
ii) un 30% de las necesidades caldricas diarias y un 38% de las necesidades proteinicas
diarias de los nifios en edad preescolar. Los alimentos se seleccionaron teniendo en cuenta
el consumo local, siendo el arroz el aimento basico. Se incluy6 la sal yodada para abordar
los trastornos provocados por la carencia de yodo en los nifios en edad escolar; y € aceite
vegeta enriquecido con vitamina A, parareducir la carencia de esta vitamina.

32. Las comidas escolares se serviran durante los recreos de media mafiana o0 a comienzo
de las clases de la tarde en las escuelas de doble turno. Las verduras, las frutas, € mani y
los condimentos restantes, que completaran |as raciones, procederan de los padres o de los
huertos escolares.

33. El proyecto sera sostenible sblo s las comunidades beneficiarias y € Gobierno
participan més activamente en su gjecucion, de modo gue la estrategia de gjecucion se base
en un enfoque participativo que comprometa al Gobierno y alas comunidades.

34. En las escuelas que reciben asistencia del PMA se establecerdn comités de gestion de
alimentos, integrados por maestros, alumnos y representantes de las comunidades, cuyos
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mandatos —en los que se indicardn de manera sencilla las respectivas funciones y
responsabilidades—, se distribuirdn a los participantes. Los comités se encargaran de la
gestion del programa de alimentacion y de la rendicion de informes. Los responsables del
seguimiento por grupos teméticos garantizaran la presentacion puntual de los informes
mensuales a las oficinas de educacion regionales.

35. Para promover un enfoque holistico de SyE en el sistema educativo, en 2005 €l
Departamento de Estado para la Educacion establecio, mediante su Iniciativa Acelerada,
un sistema de seguimiento por grupos tematicos, que abarcaba los métodos de ensefianza,
la disponibilidad de material didactico, la alimentacion escolar y el acopio de datos sobre
la asistenciay la matricula. La Iniciativa Acelerada permitird mejorar la recopilacion y el
archivo de lainformacion en todos los niveles del sistema educativo. También se abarcaran
aspectos de las actividades de APE en los centros preescolares, las escuelas madrassah y
las escuelas primarias.

36. ElI PMA colaborara con los 6rganos descentralizados del Departamento de Estado para
la Educacion y con sus asociados cooperantes para potenciar el compromiso del Gobierno
y la participacion comunitaria en:

> ¢ tratamiento de las infecciones helminticas, con el UNICEF, la Agencia Nacional de
Nutricidn, y, en lo posible, la Organizacion Mundial dela Salud (OMS);

» laconstruccion de cocinas mejoradasy letrinas, con la ONG Future in Our Hands;

> los huertos escolares, con la Dependencia de gestion de los alimentos y |as actividades
agricolas en las escuelas (DGAAE), los Servicios Catdlicos de Socorro (CRS) y otros
asociados; la actividad dependera de los grupos comunitarios existentes y establecera
un vinculo entre las actividades de APE y otras actividades de desarrollo; y

» laeducacion sanitaria, incluida la educacion en materia de prevencion del VIH/SIDA,
con la organizacion Nova Scotia Gambia Association.

37.  En e marco del enfoque participativo, se fortaleceran las capacidades del Departamento
de Estado parala Educacion con el fin de que: i) supervise, asesore y controle la gjecucion
del proyecto y de las actividades conexas; V ii) establezca vinculaciones y asociaciones
entre comunidades, especialmente en las zonas rurales, y entre las comunidades y los
departamentos gubernamentales, las ONG y los organismos de donantes para una
utilizacion Gptima de 1os recursos.

38. La Dependencia de gestion de las actividades agricolas y los alimentos en las escuelas
(DGAAE) se encargara de la coordinacion y de la gestion del proyecto. En €
Departamento de Estado para la Educacidén sera necesario revisar €l mandato de la
DGAAE, incluida su dotacion de personal y financiacion. Las tareas y responsabilidades
de cada asociado se incluiran en un plan de accion de proyectos de desarrollo que firmaran
el PMA y el Gobierno como base de la sostenibilidad a largo plazo de las actividades de
APE y su institucionalizacion en estructuras gubernamental es.

39. En e marco de la estrategia de gecucion, se llevaron a cabo tres estudios: i) una
evaluacion del rendimiento escolar de los nifios de primer grado que han pasado por €l
sistema de los centros de desarrollo del nifio en la primera infancia, en comparacion con
los que no pasaron por dicho sistema; ii) € impacto del apoyo del PMA a las escuelas
madrassah; y iii) el impacto en las escuelas que no reciben mas alimentos del PMA desde
2004. Los dos primeros ayudaran al Gobiernoy al PMA amejorar la calidad del programa;
el tercero los ayudard a elaborar una estrategia integral de institucionalizacion para las
actividades de APE.
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40.  El proyecto se centrara en las regiones rurales; puede ir suprimiéndose gradualmente en
las escuelas de las grandes ciudades y se retirara de aquellas que no cumplan con los
requisitos establecidos por e PMA. El Departamento de Estado para la Educacion
colaborara con las comunidades, las ONG y €l sector privado para que se hagan cargo de la
alimentacién escolar utilizando suplementos alimentarios procedentes de los huertos
escolares y las explotaciones agricolas locales. EI PMA mantendra consultas regulares con
el Gobierno parafacilitar su incorporacion gradual.

41.  El PMA cerrara la suboficina de Basse y destinara sus recursos para aumentar las
capacidades de la oficina en el pais en materia de seguimiento del proyecto, asi como para
fomentar las capacidades gubernamental es.

42.  Con respecto alalogistica, los alimentos del PMA se enviardn al puerto de Banjul y se
transportardn a los amacenes del PMA en Kanifing. Con arreglo a los planes de
distribucion de la DGAAE/PMA y a las necesidades trimestrales de cada institucién
beneficiaria, e PMA organizara € transporte de los alimentos a las instituciones
beneficiarias por medio de agentes de expedicion contratados por el PMA. La oficinaen el
pais seguird comprando sal yodada a los proveedores locales, siempre que éstos respeten
las normas de produccion. En vista del escaso desarrollo de los mercados y de las
limitaciones experimentadas con las compras locales de arroz, la oficina en e pais
examinara la posibilidad de efectuar compras locales o regionales después que € PMA
haya realizado un andlisis exhaustivo del mercado regional.

43.  Dado que Gambia es un pais menos adelantado, el PMA se hara cargo de los gastos de
transporte interno, almacenamiento y manipulacion (TIAM) de los productos aimenticios
desde el puerto hasta los puntos de distribucion final, que deberian representar 80 délares
por tonelada, tasa que se revisara cada afio y se gjustara segun sea necesario. En el TIAM
se incluiran los costos de personal de los amacenes, de apoyo, de mantenimiento de los
almacenes, de manipulacion de los alimentosy del equipo.

44.  El PMA contratara a transportistas privados para garantizar €l transporte seguro de los
alimentos y los articulos no alimentarios desde los almacenes del proyecto hasta las
escuelas beneficiarias, donde dichos productos se amacenaran hasta su distribucion. El
costo total estimado del transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM) es
de 1,2 millones de dolares.

GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

45.  En consonancia con las recomendaciones de la mision de evaluacion y apreciacion de
abril de 2006, las responsabilidades relativas ala gestion y a seguimiento del proyecto se
repartiran entre e Gobierno, las oficinas de educacion regionales, los responsables del
seguimiento por grupos teméaticos, la DGAAE y el PMA. Con respecto a la sostenibilidad,
el proyecto necesitard una gestion y un compromiso financiero cada vez mayores de parte
del Gobierno y de las comunidades locales.

46.  Laestructura de gestion del proyecto estara en consonancia con el anterior proyecto de
desarrollo 10311.0 para Gambia. El proyecto estd supervisado por la contraparte
gubernamental, el Departamento de Estado para la Educacién; mientras que la DGAAE es
responsabl e de la coordinacion.

47.  Inmediatamente después del comienzo del proyecto se realizara un estudio de referencia
utilizando los datos acopiados por os responsables del seguimiento por grupos teméticos.
Mediante una evaluacion de mitad de periodo y una evaluacion final se determinaran los
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efectos en los beneficiarios y los progresos realizados hacia el logro de los objetivos del
proyecto.

48.  Paraintegrar las actividades de APE en el sistema de seguimiento por grupos teméticos,
el PMA colaborara con €l Departamento de Estado para la Educacién para incluir en €l
sistema de seguimiento los indicadores conexos y garantizar que se incluyan las escuelas
madrassah y los centros de desarrollo del nifio en la primerainfancia. Tres veces al afio la
DGAAE preparara informes parciales sobre los insumos y resultados del proyecto y los
presentara alaoficinaen e pais.

49. A nivel regional, el proyecto sera supervisado y seguido por los directores educativos
regionales, que contaran con la asistencia de los responsables del seguimiento por grupos
temadticos. La descentralizaciéon en curso ha permitido a las oficinas de educacion
regionales ocuparse méas del proyecto. Todos los meses, el personal de la DGAAE, los
responsables del seguimiento por grupos teméticos y el personal del PMA Illevaran a cabo
visitas conjuntas sobre el terreno. El apoyo financiero del PMA alas oficinas de educacion
regionales para e seguimiento dependerd de los informes que se presenten al
Departamento de Estado parala Educaciony a PMA.

50. Enlasescuelas, € proyecto estard coordinado por los responsables del seguimiento por
grupos tematicos y los comités de gestion de los alimentos, compuestos de alumnos,
miembros de las asociaciones de padres y maestros y representantes de la comunidad. Se
alentard a los comités a estar integrados en un 50% por mujeres, y se promovera la
participacion de los cocineros. Los comités de gestion de los alimentos se ocuparan de la
construccion de cocinas econdémicas; del suministro de agua, condimentos y lefia; y del
mantenimiento de las cocinas. Los cocineros seran designados por la comunidad, previa
consulta con dichos comités.

51. Con arreglo a los requisitos del SyE, los responsables del seguimiento por grupos
teméticosy e persona de los servicios de educacion regionales recopilaran datos basados
en determinados indicadores de rendimiento y desglosados por sexo.

52.  Se organizardn reuniones anuales de examen del proyecto para los responsables del
seguimiento por grupos teméticos, a fin de permitirles seguir la gjecucion, adoptar medidas
correctivas y examinar la capacidad de gestion y e rendimiento. Estas reuniones se
armonizarén con las previstas en e marco de la Iniciativa Acelerada.

53. Para ingtitucionalizar e mayor compromiso del Gobierno, el PMA ira reduciendo
gradual mente su contribucion. El Departamento de Estado para la Educacién garantizara el
apoyo presupuestario, incluido el seguimiento de los progresos realizados hacia una
educacion bésica de calidad. EI PMA reducira gradualmente su contribucién y el
Departamento de Estado parala Educacion ira aumentando la suya.

54, Durante la redlizacion del proyecto, el PMA y e Gobierno identificardn oportunidades
para aprender de las mejores précticas, centrandose en el SyE basado en los resultados, la
gestion de los alimentos y la gestion escolar. Se organizarédn vigjes de estudio con miras a
elaborar una estrategia que incremente la responsabilidad del Gobierno en la alimentacién
escolar, y visitas a las fincas y huertos escolares que permitan extraer ensefianzas de la
experiencia adquirida en las diferentes regiones y elaborar modelos de participacién
comunitaria sostenibles. Los vigjes de estudio organizados por & Departamento de Estado
para la Educacion a Senegal permitiran a su persona estudiar las medidas adoptadas para
facilitar la asuncion por parte del Gobierno de la gestiéon de la alimentacion escolar; los
participantes elaborardn una estrategia de gestion para que el Gobierno se haga cargo
gradualmente de la gestién de los programas de APE, que tendra que estar ultimada
durante la segunda parte del ciclo de 2007-2011 del UNDAF.



WFP/EB.1/2007/9-A

55. El Gobierno prestard apoyo a proyecto facilitando persona de contraparte, en cuya
composicion se mantendra el equilibrio entre hombres y mujeres, que trabajara en los
niveles central y regional. El Departamento de Estado para la Educacion establecerd un
presupuesto para las contribuciones gubernamentales estimado en 140.000 ddlares para
cuatro afos, con objeto de sufragar los sueldos del personal de la DGAAE, los costos de
funcionamiento y lacompray el mantenimiento del equipo. El desglose del presupuesto se
expondra sucintamente en el plan de accion del proyecto de desarrollo.

56. EI PMA aumentara su apoyo a la Alianza para un plan de accion en materia de
ensefianza basica para e Sahel con € fin de incrementar la promocion y la movilizacion de
recursos a travées del Comité de asesoramiento técnico para la educacion del Departamento
de Estado para la Educacion, integrado por funcionarios del Gobierno y representantes del
UNICEF, laOMS, laFAOy las ONG que se ocupan de educacion. Un examen nacional de
los logros obtenidos en la educacion primaria'y en la prestacion del conjunto minimo de
servicios suministrara elementos para identificar las necesidades financieras a fin de
alcanzar los objetivos y definir una estrategia nacional de movilizacién de recursos.

WFP
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo medio Valor
(toneladas) por tonelada (ddlares)
COSTOS PARA EL PMA
A. Costos operacionales directos
Productos*
— Arroz 10 839 2709 860
— Legumbres secas 2818 901 709
— Aceite vegetal 939 563 568
- Sal 282 23952
Total 14 878 4199 089
Transporte externo 1351 450
Total de TIAM 79,8 1187 334
Otros costos operacionales directos 342 500
Total de costos operacionales directos 7 080 373
B. Costos de apoyo directo
Total de costos de apoyo directo’ 905 140
C. Costos de apoyo indirecto (7,0%)2 558 986
COSTO TOTAL PARA EL PMA 8 544 499
* Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada a efectos de presupuestacion y aprobacién. El contenido
puede variar en funcion de la disponibilidad.

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa que se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La asignacion
anual de CAD para un proyecto de desarrollo se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacion de las

necesidades de CAD vy la disponibilidad de recursos.

? La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAl durante el periodo de ejecucion del programa en el pais.
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ANEXO Il
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (dd/ares)
Gastos de personal
Personal nacional de servicios generales 355 760
Asistencia temporal 58 300
Horas extra 5 080
Voluntarios de las Naciones Unidas 195 200
Viajes oficiales del personal 78 600
Total parcial 692 940
Gastos de oficinay otros gastos ordinarios
Servicios generales 19120
Material de oficina 7 700
Comunicaciones y servicios de tecnologia de la informacion 20 400
Seguros 1600
Reparacién y mantenimiento del equipo 5830
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos 55 550
Total parcial 110 200
Equipo y otros gastos fijos
Equipo de telecomunicaciones/ tecnologia de la informacion 102 000
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 905 140
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ANEXO Il — MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

Cadena de resultados (modelo I6gico) Indicadores de la ejecucion

Riesgos/supuestos

Efectos del UNDAF

Aumento de la matricula de los nifios y las nifias en una | Tasa neta de matricula.

ensefianza basica de calidad asequible. lgualdad de género.

Efectos del proyecto de desarrollo del PMA Indicadores de los efectos del proyecto de desarrollo del PMA

1.1 La matricula de los nifios y de las nifias aumenta | Todos los indicadores estan desglosados por sexo, grado y tipo de
al 98% en las escuelas primarias que reciben | escuela.

asistencia del PMA (Objetivo Estratégico 4). . .
(O 9 ) 1.1 a) Tasa bruta de matricula y matricula absoluta en las escuelas

primarias y madrassah que reciben asistencia del PMA.

1.1 b) Tasa neta de matricula y matricula absoluta en las escuelas
primarias y madrassah que reciben asistencia del PMA.

1.1 ¢) Proporcion de nifios y nifias en las escuelas primarias y
madrassah que reciben asistencia del PMA.

1.2 La matricula de los nifios y de las nifias aumenta | 1.2 a) Tasa bruta de matricula y matricula absoluta en los centros
al 20% en los centros preescolares que reciben preescolares que reciben asistencia del PMA.

asistencia del PMA. . .
1.2 b) Tasa neta de matricula en los centros preescolares que reciben

asistencia del PMA.

1.2 ¢) Proporcion de nifios y nifias en los centros preescolares que
reciben asistencia del PMA.

2.1 Laasistencia se mantiene en el 95% para los 2.1 a) Tasa de asistencia en las escuelas primarias y madrassah que
nifios y las nifias de las escuelas primarias que reciben asistencia del PMA.
reciben asistencia del PMA (Objetivo

Estratégico 4). 2.1 b) Tasa de abandono en las escuelas primarias y madrassah que

reciben asistencia del PMA.

2.2 Laasistencia se mantiene en el 85% para los 2.2 Tasa de asistencia en los centros preescolares que reciben
nifios y las nifias de los centros preescolares que asistencia del PMA.
reciben asistencia del PMA (Objetivo
Estratégico 4).

La contribucién del Gobierno al sector
educativo continlla aumentando, lo cual
mejora la calidad de la ensefianza; las
Naciones Unidas y otros asociados
prometen recursos conforme a lo previsto.
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ANEXO Ill — MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

Cadena de resultados (modelo l4gico)

Indicadores de la ejecucién

Riesgos/supuestos

3.1

3.2

4.1

La terminacion del ciclo primario por parte de los
nifios y las nifias aumenta al 85% en las escuelas
primarias que reciben asistencia del PMA.

Aumenta el porcentaje de los nifios y las nifias que
terminan todo el ciclo en los centros preescolares
que reciben asistencia del PMA.

Aumenta la capacidad en el Ministerio de
Educacion para planificar, financiar, administrar,
seguir y evaluar los programas de APE.

3.1. Tasa de terminacidn del ciclo en las escuelas primarias y
madrassah que reciben asistencia del PMA.

3.2 Tasa de terminacion del ciclo en los centros preescolares que
reciben asistencia del PMA.

4.1  Numero de funciones y tareas realizadas por el Gobierno.
> Aumento del porcentaje de los costos de APE sufragado por el
Gobierno.

> Numero y calidad de los indicadores de los efectos y los
productos proporcionados oportunamente por el Gobierno.

> Actividades de APE incluidas en el examen anual del Plan de
Educacion Nacional.

Productos principales

11

1.2.

2.1.

2.2

Una media anual de 110.000 alumnos de las
escuelas primarias asistidas por el PMA reciben
una comida por cada dia de escuela.

8.000 nifios de los centros preescolares asistidos
por el PMA reciben una comida por cada dia de
escuela al afio.

Los comedores escolares funcionan durante 199
dias por afio en las escuelas primarias que reciben
asistencia del PMA.

Los comedores escolares funcionan durante 199
dias por afio en los centros preescolares que
reciben asistencia del PMA.

Todos los indicadores estan desglosados por sexo, grado y tipo de
escuela.

1.1 a) Numero de alumnos de escuelas primarias que reciben una
comida por dia de escuela.

1.1 b) Cantidad de alimentos suministrados, por producto.

1.2.a) Numero de nifios de los centros preescolares que reciben una
comida por cada dia de escuela.

1.2.b) Cantidad de alimentos suministrados, por producto.

2.1.a) Numero de dias por afio escolar en que se proporciond
alimentacion en las escuelas primarias que reciben asistencia
del PMA.

2.1.b) Numero de dias en los que se proporcionaron comidas en las
escuelas.

2.2 a) Numero de dias por afio escolar en que se proporciond
alimentacion en los centros preescolares que reciben
asistencia del PMA.

2.2 b) Numero de dias en los que se proporcionaron comidas en los
centros.

Las comunidades son conscientes de la
importancia de la educacién bésica y
envian a los nifios y las nifias a los
centros preescolares, las escuelas
primarias y las madrassah.

La oficina del PMA en el pais obtiene
recursos suficientes; no se verifica
ninguna interrupcion de la distribucion de
alimentos durante el periodo del proyecto.

8T
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ANEXO Ill — MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

Cadena de resultados (modelo l4gico)

Indicadores de la ejecucién

Riesgos/supuestos

3.1.

3.2

3.3

3.4

Los responsables del seguimiento por grupos
teméticos mandan informes trimestrales a la
DGAAE por medio de las oficinas de educacion

regionales, cumpliendo con las normas de calidad.

Los miembros del personal de la DGAAE
conducen el seguimiento de los resultados.

Para diciembre de 2007 se formula una estrategia
de retirada gradual en colaboracion con el
Gobierno.

La comunidad participa en la gestion de los
comedores escolares.

3.1 Aumento del porcentaje de responsables del seguimiento por
grupos tematicos que envian informes trimestrales
periddicamente y que cumplen con las normas de calidad;
objetivo: 80%.

3.2 a) NUmero de visitas de SyE sobre el terreno.

3.2 b) Formatos elaborados y utilizados para obtener la informacién
necesaria.

3.2 ¢) Sistema de recopilacion de datos establecido.
3.2 d) La DGAAE presenta informes trimestrales.

3.3 Estrategia de retirada para diciembre de 2007 aprobada por el
Departamento de Estado para la Educacion y el PMA.

3.4 Aumento del nimero de cocineros que reciben apoyo de sus
comunidades.

Aumento del porcentaje de escuelas en las que la comunidad
participa en la gestion de las actividades de APE.

V-6/.00¢/1°d3/ddM
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APE
CAD
CAl
CCA
CRS
DELP
DGAAE

FAO
ODD
OMS
ONG
PIB
PNUD
SYE
TIAM
TTAM
UNDAF
UNESCO

UNICEF
VAM
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

Alimentos parala educacion

Costos de apoyo directo

Costos de apoyo indirecto

Evaluacion coman del pais

Servicios Catdlicos de Socorro

Documento de estrategia de lucha contrala pobreza

Dependencia de gestion de las actividades agricolas y los alimentos en las
escuelas

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Despacho regional de Dakar

Organizacion Mundia de la Salud

Organizacion no gubernamental

Producto interno bruto

Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo

Seguimiento y evaluacion

Transporte interno, almacenamiento y manipulacion

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura

Fondo de las Naciones Unidas paralaInfancia
Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad



