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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 

 

  موافقةلللتنفيذي مقدمة للمجلس االوثيقة هذه 

ة    أسئلة فنيةلديهم  قد تكون   تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين       ذه الوثيق وى ه ق بمحت ى  تتعل  الاتصال بموظفي    إل

 . المجلس التنفيذي بفترة آافيةدورة قبل ابتداء ذلك أن يتم ويفضل أدناه، المذآورينبرنامج الأغذية العالمي 

اهرة    الي بالقاسمي الد: السيد  -3561066513: رقم الهاتف ي الق ي ف ب الإقليم دير المكت ط (م شرق الأوس ال

 :)ووسط أسيا وشرقي أوروبا

اهرة              F. Nabulsi: السيدة -2385066513: رقم الهاتف صال، المكتب الإقليمي في الق آبير موظفي الات

 ): الشرق الأوسط ووسط أسيا وشرقي أوروبا(

نكم صاليمك سيدة الات ساعد الإداري ،I. Carpitella  بال دمات ل الم دة خ ؤتمراتوح ديكم ،الم ت ل ئلة إن آان ق أس  تتعل

 .(2645-066513): بإرسال الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم
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تقرار ال                      بعد ق بالاس ا يتعل  والإنعاش سياسي مضي عقود من الحرب وعدم الاستقرار أصبح العراق يقف في منعطف الطرق فيم

ة    . عض أجزاء البلاد يتصف بهشاشة الأوضاعبالاقتصادي، ولكن لا يزال   ى الخدمات الاجتماعي فالتحسن الأخير في الحصول عل

دل      نقصترجم بعد إلى مكاسب تستحق الذآر في مجال الرفاه العام للسكان، حيث أن    يالأساسية لم    اع مع ك ارتف ا في ذل  التغذية، بم

صفة خاصة                         ونقص الوزن في    العام حادسوء التغذية ال   ق ب ر القل سألة تثي ذائي، م دام الأمن الغ اني من انع ي تع سام الت ل  . الأق ويمث

  .تحقيق الأمن والحصول على الخدمات الاجتماعية وتوفير فرص العمل أولوية رئيسية للعراقيين

 2005 الغذائي في العراق تحسنت في الفترة ما بين ويشير تحليل حديث لحالة الأمن الغذائي وهشاشة الأوضاع إلى أن حالة الأمن     

  . من هشاشة الأوضاع أو الانعدام الشديد للأمن الغذائي فعلا يعاني معرضا أو قسما115 من بين 41 ولكن لا يزال 2008و

وف                            سية لت د الأداة الرئي ذي يع ة ال ة الاجتماعي ر عناصر نظام الحماي ام في العراق أآب راء    ويعتبر نظام التوزيع الع ة للفق . ير الأغذي

ة  وتدعو استراتيجية ا   ة العراق      لتنمية الوطني دولي     ) 2010-2007( لحكوم د ال راء          مع ا  والعه ان للفق ى تطوير شبكات أم لعراق إل

ة وشكل ذلك أولوية لخطة ا. والمعرضين تكملة لنظام التوزيع العام     ة  ة  المساعد  عمل وإطار ) 2014-2010 (لتنمية الوطني الإنمائي

  ).2014-2011(تحدة للأمم الم

تراتيجية  ع اس شيا م امجوتم راق البرن ة للع ة  ) 22014 -2010( القطري ات المانح ة والجه ع الحكوم سيق م م وضعها بالتن ي ت الت

اش   ة والإنع دة للإغاث ة الممت إن العملي اونين، ف شرآاء المتع ى 200035وال دف إل م ته راءات ق دع سين إج ى تح ة عل درة الحكوم

  .ية للفئات المتضررة من النزاعات المطولة في البلادالحماية الاجتماع

  :تتألف العملية من مكونين هما

  سبلها المعيشية عبر تحسين الحصول على الأغذية ء لمساعدتها على استرجاع وإعادة بناالضعيفةدعم الفئات 

 الحوامل والمرضعات وخدمات الصحة الأولية، حيث ستقدم هذه الأنشطة حصص الأغذية الأسرية وتأخذ بيد النساء

 ن الخامسة الذين يعانون من سوء التغذية حتى يتمكنوا من الحصول على الرعاية الصحية؛ سوالأطفال تحت 

  تقديم الأغذية المدرسية آشبكة أمان لاسترجاع معدل الانتظام في الدراسة والتعلم بعد أن تضررت هذه العملية من

 .تعليم الابتدائيالنزاعات، وخفض معدل تسرب الأطفال من ال

ذها                         المسؤوليات سوف تعتمد عملية تسليم    ان وتنفي صميم شبكات الأم ى ت ة عل درة الحكوم امي ق ة وتن  على تحسن الأوضاع الأمني

دما      وستدُ. ضعفا حماية أشد العراقيين  أجلوتمويلها من    ة عن امج القطري والحكوم ى البرن عم عملية نقل المسؤولية عن الأنشطة إل

  .تسمح الظروف

المي ومع الأهداف            3تتسق العملية مع الهدف الاستراتيجي          ة الع امج الأغذي ة  5 و 4 و 2 و 1 لبرن ة للألفي ة   .  الإنمائي رتبط العملي وت

  .لحصول على المساعدة في إصلاح نظام التوزيع العامل استجابة لطلب الحكومة لبرنامجا للتنمية يتولاهبمشروع 

  ملخـص
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  مشروع القـرار
  

  

ضعيفة   "200035للعراق  المقترحةعلى العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش     لتنفيذي  يوافق المجلس ا   " تقديم الدعم للمجموعات ال

)WFP/EB.1/2010/9/2(.  

  

                                                      
 القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورةهذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة . 
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  تحليل الأوضاع والتصورات

  السياق

بلاد و      بعد مضي عقود من الحرب وعدم الاستقرار يمكن للعراق أن يرسخ الاستقرار                 -1 ستهل   أالسياسي في ربوع ال ن ي

ام                . عملية الإنعاش الاقتصادي   ذ ع ذي حدث من إن أوضاع الأمن في بعض أجزاء             2008غير أنه بالرغم من التحسن ال ف

 . الخدمات الاجتماعية وتوفير فرص العمل وإحلال الأمن أولويات للعراقيينى الحصول عللويشك. البلاد لا تزال هشة

م              -2 ه يخضع  ويعتمد الاقتصاد اعتمادا آبيرا على عائدات النفط ومن ث ات أسعاره  فإن ع     .  لتقلب ع أن يرتف ان من المتوق وآ

سبة          2009 في المائة في عام      8 الناتج المحلي الإجمالي بنسبة      لمعد در بن ة يق ى أن عجز الميزاني شير إل ديرات ت ، ولكن التق

ادل  محلي الإجمالي من الناتج ال في المائة  27 ار دولار أمريك  16، أي بما يع سنوات        ي ملي ه في ال م يصل إلي ى رق  وهو أعل

  .الست الماضية

وم     7 أي ما يقدر بنحو      )1(ويعيش ربع عدد السكان       -3 .  ملايين نسمة، تحت خط الفقر الذي يقدر بدولارين أمريكيين في الي

سكان   15 حيث تعاني نسبة     )2(سكان الريف ضعف معدله بين سكان المناطق الحضرية       يبلغ معدل الفقر بين       في المائة من ال

  .)3( في المائة من نقص فرص العمل29في سن العمل من البطالة، آما يعاني 

ين                        -4 ون شخص من ب ة ملي اد قراب د ع ين عراقي نزحوا داخل         4-3وتتسارع خطى عودة النازحين واللاجئين، فق  ملاي

 .2003العراق وفي البلدان المجاورة منذ عام 

ين آل عشر أسر عرا                   -5 رأة أسرة من ب ة ترأس الم ر               ي وه  ،قي اة من الفق ذائي ومعان دام الأمن الغ ر تعرضا لانع  )4( أآث

ي       17ء لانعدام الأمن الغذائي مقارنة بنسبة        في المائة من الأسر الريفية التي ترأسها النسا        28ويتعرض    في المائة للأسر الت

 )5(. في المائة11 في المائة، أي أآثر من ضعف المعدل بين الرجال البالغ 27 أمية النساء لويبلغ معد. يرأسها الرجال

ة في عامي     87 بلغ  الابتدائيةتحاق بالمدارسلوتبين عمليات المسح التي أجريت مؤخرا أن متوسط معدل الا          -6  في المائ

دل في         2008و 2007 ذا المع ين     الم، وتراوح ه ة ب ة  96 و56حافظات المختلف سعة أعشار الأ    .  في المائ د تخلف ت ال وق  طف

ن  ت س دام  15تح سبب انع ة ب ي الدراس ام ف ن الانتظ نة ع ن وح س ة الأم صعوبات  بال ساآن وال ن الم دارس ع د الم ع

ة            66 وبلغ معدل الارتقاء إلى الصف الخامس        .)6(الاقتصادية دارس الابتدائي ذ الم زال   )7( في المائة فقط من تلامي سبة  ولا ت  ن

يم    ب تمر، وهو سن الالتحاق بالمدارس الثانوية،        سنة 18-12 في المائة من الأطفال البالغ عمرهم        18تقترب من    ة التعل مرحل

 وتكرار السقوط في الامتحانات، بينما بلغت نسبة الذين لم يلتحقوا بالمدارس            الابتدائي بسبب التخلف عن الالتحاق بالمدارس     

سي  يويعد الفقر وانعدام الأمن سبب    . ة في المائ  48على الإطلاق    دل            ين رئي اع مع دارس وارتف دل الالتحاق بالم ن لانخفاض مع

ة من الأ   14وفيما يتعلق بأآثر المناطق تعرضا لانعدام الأمن الغذائي تخلف      . )8(التسرب منها  ال  في المائ  15 تحت سن   طف

                                                      
 .2009مم المتحدة الإنمائي في عام تقرير التنمية البشرية الصادر عن برنامج الأل وفقا 2007 مليون نسمة في عام 29.5قدر عدد السكان بنحو  )1(
 . بغداد.قالمسح الأسري الاجتماعي الاقتصادي في العرا. 2008حكومة العراق، /البنك الدولي )2(
 .التقدير القطري المشترك للعراق 2009 حكومة العراق/ الفريق القطري للأمم المتحدة)3(
 .بغداد. للأمن الغذائي وهشاشة الأوضاع  التحليل الشامل2008 .حكومة العراق/البرنامج )4(
 .2006مجموعة المؤشرات المتعلقة بعام   مسح)5(
 .2008لأوضاع لعام  التحليل الشامل للأمن الغذائي وهشاشة ا)6(
 .نيويورك. حالة الأطفال في العالم، 2009 منظمة الأمم المتحدة للطفولة، )7(
 .2003آب / في أغسطس البرنامج بعثة تقدير التغذية المدرسية الموفدة من)8(
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ى          . )6( في المائة على الصعيد الوطني     9سنة عن الدراسة مقارنة بنسبة       يم الأولاد عل ة لتعل د من الأسر الأولوي ويعطي العدي

 . لاسيما في المناطق الريفية،تعليم الفتيات

ذا القطاع    الضعيفةمن أجل الفئات   وتنفذ الحكومة برامج للحماية الاجتماعية    -7 ا له .  وتخصص نسبة آبيرة من ميزانيته

 آانت توجه   ،ول دون استمرارها  حولكن هذه البرامج التي تتسم بسوء الاستهداف وعدم الكفاءة وتواجه صعوبات مالية بما ي             

ة ونقص فرص                 إلى المساعدات السلبية بأآثر مما تو      ة سوء التغذي جه إلى الترويج للسبل المعيشية واتخاذ الخطوات لمواجه

 .التعليم بصفتها الأسباب الجذرية لهشاشة الأوضاع

 الوضع الراهن للأمن الغذائي والتغذية

سبعينات ولكن الا                 -8 غ           آان العراق مكتفيا ذاتيا من إنتاج الحبوب حتى نهاية ال وب المستوردة بل ى الحب اد عل  في   69عتم

ام         بلاد في ع ة وحدوث            . 2008المائة من استهلاك ال اطق الإنتاجي دام الأمن في المن سبب انع اج الزراعي ب أثر الإنت د ت وق

ي   ادة ف اف الح الات الجف دني 2009 و2008 و2007ح ة    غ وت وائح والبيئ ري والل اءة ال دم آف سية وع ة المحاصيل الرئي ل

 .تية المعرقلةالسياسا

ام   -9 ين ع ا ب ذائي فيم ن الغ ة الأم سنت حال سبة 2008 و2005 ي وتح ت ن سكان، أي 3 وآان وع ال ن مجم ة م ي المائ    ف

ام       930 000 سبة   2008 نسمة، معرضين لانعدام الأمن الغذائي في ع ة بن ام     15 مقارن ة في ع ا آانت   2005 في المائ ، آم

ام      6.4المائة، أي    في   22نسبة   سبة   2008 مليون نسمة، معرضين لانعدام الأمن الغذائي في ع ة بن ة في    32 مقارن  في المائ

ام  س . 2005ع ى تح سن إل ذا التح زى ه ن أن يع ال   نويمك ى الأعم ة وإل ة المواتي صادية الكلي ن والظروف الاقت ة الأم  حال

غير أن الانخفاض النسبي في أوضاع        . لمنظمات غير الحكومية  الإنسانية التي قامت بها الحكومة ووآالات الأمم المتحدة وا        

ى                    ا عل ر إلحاح انعدام الأمن الغذائي على الصعيد الوطني وفقا للإحصاءات التي تم إجراؤها تزامن مع حدوث مشكلات أآث

ذائي،            :الصعيد الإقليمي  سماً  41 في أي    في أشد المناطق انعداما من حيث الأمن الغ را    115  أصل  من  ق سما، ت دل    ق وح مع

ين   ة هشاشة الأوضاع إزاء  بينما تراوحت نسب من السكان، في المائة16 و5انعدام الأمن الغذائي بين    ذائي ب انعدام الأمن الغ

 )6(. في المائة32و 15

ذاء            يرجع السبب الرئيسي لانعدام الأمن ا         -10 ى الغ صادية للحصول عل ات الاقت دام    . لغذائي إلى ضعف الإمكان رتبط انع وي

ى   الأمن الغذائي ب   ار إل ام                     الافتق ع الع دم في إطار نظام التوزي ي تق ة الت لة الأغذي ول محل س ة أو الحل لازم لتكمل دخل ال  أو  ال

ي     الفقر والإقامة في المناطق الريفية،     وجود، وإلى نقص التوعية و    الاستعاضة عنها   آما أنه يؤثر بصفة خاصة في الأسر الت

رة                 رة الأخي ا في الفت اع         )6(.ترأسها النساء والنازحين الذين يعودون إلى مواطنهم أو عادوا إليه ة بارتف اطق الريفي سم المن  وتت

  .وى الفقرمعدل انعدام الأمن الغذائي واتساع نطاقه إلى جانب ارتفاع مست

ة    -11 ة الاجتماعي ام الحماي ات نظ ر مكون ام أآب ع الع ام التوزي ر نظ راء،يعتب ام الفق سية لإطع ه الأداة الرئي ا أن ر .  آم وتعتب

ستفيدون لا يحصلون إلا          ازحون الم ة، فالن ر فعال داد غي سلة الإم ى  الرقابة الداخلية والمساءلة في إدارة سل ة    51 عل في المائ

 غير  غالبا ما تكون آما أن سلة الأغذية، سعر حراري للفرد2 200 من حصصهم الغذائية التي تقدر بنحو        في المتوسط  فقط

ي  ويؤثر النازحون تأثيرا سلبيا على الأسواق ويشكلون عاملا مثبطا للإنتاج         . متكاملة ة            المحل ى ميزاني ا عل ون عبئ ا يمثل ، آم

ل     ا للنازحين، وهذا    2009ر دولار أمريكي في عام       مليا 3.6صت  صالحكومة التي خ   رقم يمث ة         7.8ل ة من الميزاني  في المائ

 والذين الضعفاءتسلم الحكومة بالحاجة إلى إصلاح أوضاع النازحين إلى جانب ضمان استمرار حماية          و. التشغيلية للحكومة 

 . هذا الصددفي البرنامج  ومن ثم طلبت المساعدة من،يعانون من انعدام الأمن الغذائي
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ذائي                    ة بلغ سوء التغذية حدودا خطير        -12 دام الأمن الغ ر تعرضا لانع را والأآث سام الأشد فق وانخفضت  .  وحرجة في الأق

 2006 في المائة في عام 9نسبة الذين يعانون من سوء التغذية الحاد العام وفقدان الوزن بين الأطفال تحت سن الخامسة من     

ر  15، ولكن هذه النسبة تصل إلى 2008 في المائة في عام 5إلى   دل نقص    . ضعفاً  في المائة في الأقسام الأآث وانخفض مع

ال تحت سن الخامسة من               ين الأطف ة في        16الوزن ب ى    2006 في المائ ة في        9 إل سبة   2008 في المائ ين    ولكن ن زم ب  التق

سبة    ت  في أوضاعها     الأشد هشاشة   41فمن بين الأقسام الـ     . ضعفاًد   في المائة في المناطق الأش     40 تصل إلى    الأطفال ع ن رتف

ين              15الذين يعانون من سوء التغذية الحاد إلى         سبة ب راوح الن ا وتت ة منه ة في    15 و10  في المائة في أربع ا  9 في المائ  منه

ا واضح       . منها 8  في المائة في   40بينما تبلغ نسبة التقزم      ة ارتباط ذائي     ويرتبط سوء التغذي دام الأمن الغ الفقر وانع  حيث  ،ا ب

من سوء التغذية، آما أن نسبة الأطفال الذين يعانون من سوء             ويعاني ثلث أطفال الأسر التي تتعرض لانعدام الأمن الغذائي          

 )6(.التغذية الحاد ترتفع بين أشد الأسر فقرا، لاسيما في المناطق الريفية

بلاد    -13 ي ال ة ف ذيات الدقيق شر نقص المغ ي  ،ينت سبة الأسر الت اوز ن ى نطاق واسع ولا تتج ود عل شر نقص الي  حيث ينت

اليود        دعم ب ة    23تستخدم الملح الم زم أن      و.  في المائ ة        ت من المعت م المتحدة للطفول ة الأم سيف  (شترك منظم ة   )اليوني  ومنظم

  .2010إعداد مسح عن المغذيات الدقيقة في عام   فيالبرنامجالمية ومنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة والصحة الع

 )9(.2003شير التقديرات إلى أن خمسة في المائة من السكان أصيبوا بالديدان الطفيلية التي تحملها التربة في عام ت    -14

ال            )10( 100 84/000 ضع بلغ معدل الوفيات عند الو     2006في عام       -15 ات الأطف دل وفي غ مع ا بل حت سن الخامسة      ت آم

ة 15 الولادة وتبلغ نسبة الأطفال ذوي الوزن المنخفض عند         )11(.1 41/000 ر   ، في المائ ا أث دم   آم ر ال ة   38 في  فق  في المائ

 .عات في المائة من المرض26من الحوامل و

ع مراآز             -16 شمل جمي أعادت وزارة الصحة مؤخرا ترآيز استراتيجيتها على الترويج لأنشطة الرعاية الصحية الأولية لت

سام الأشد                 ولى   ،ضعفا الرعاية الصحية الأولية، ولم تدخل هذه المراآز بعد إلى مرحلة التشغيل الكامل في الأق  54 حيث تت

وقد تأثر معدل .  في المائة منها الرعاية الصحية أثناء الحمل وبعد الوضع  61 الأطفال، وتقدم    نموائة فقط منها مراقبة     في الم 

ة               ملى هذه المراآز بسبب عد    ع ترددالانتظام في ال   شطة مراآز الرعاي ة أن وعي ومحدودي  الاستقرار وانعدام الأمن ونقص ال

 لفترة الحمل وبعد نصف عدد الزيارات الموصى به بنسبة تعادل فحسب     المراآز   لى هذه ع وتتردد الأمهات . الصحية الأولية 

 .الوضع

  التصورات

يتعين على الحكومة، بغية تحقيق الاستقرار في العراق، أن تستجيب للطلبات المتزايدة لتعزيز نوعية الحياة عبر تقديم                     -17

ضل دمات أف ن . خ امجويمك شاشة الأوضاع،   أللبرن ذائي وه ن الغ دام الأم ة انع تجابة لحال ي الاس ة ف ع الحكوم اون م ن يتع

ة    ول الوطني ار الحل ضعيفة واختب ات ال ة الفئ ى حماي درتها عل ز ق داموتعزي ذائيا  لانع ن الغ سياسية  . لأم ن الظروف ال ولك

ة الأوضاع   وثمة حا . وأوضاع الأمن تتسم بالهشاشة، آما توجد تحديات تتعلق بعملية المصالحة          جة إلى وضع خطط لمواجه

ام             مالأمنية مثل الاستثمار في الحد من ال       خاطر التي يتعرض لها الأمن وتوخي المرونة في تخصيص الموظفين الدوليين للقي

 .ومن المتوقع أن تستمر الحكومة في إصلاح نظام التوزيع العام وتطوير شبكات الأمان الاجتماعي. بالزيارات الميدانية

                                                      
)9( http://www.dewormtheworld.org/learn_05.html. 
 . بغداد.ي العراقمسح الصحة الأسرية ف 2007منظمة الصحة العالمية  )10(
 .2006 لعام المتعددةمسح مجموعة المؤشرات  )11(
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  الحكومة والجهات الأخرى وقدراتها وإجراءاتهاسياسات

  سياسات الحكومة وقدراتها وإجراءاتها

تراتيجية    -18 ين اس ةا تب ة للحكوم ة الوطني ة) 2010-2007 (لتنمي ات الحكوم راق أولوي ع الع دولي م د ال ادئ . والعه والمب

إعادة إنعاش القطاع الخاص آمحرك للنمو وخلق فرص    ) 2نمو الاقتصادي؛   تعزيز أسس ال  ) 1: الأربعة لهذه الأولويات هي   

ان  ) 4تحسين الحوآمة وحالة الأمن؛    ) 3العمل؛   تحسين نوعية الحياة عبر بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية وإقامة شبكات الأم

راء و  ل الفق ن أج اعي م ضعفاءالاجتم رضال ام، وستو   بغ ع الع ام التوزي تبدال نظ م أو اس ة   دع ة الوطني ة التنمي اصل خط

  .تحديد الأولويات المتعلقة بتحسين شبكات الأمان الاجتماعي وإصلاح نظام التوزيع العام) 2010-2014(

دولي               و    -19 د عه لويحدد ا . العهد الدولي مع العراق هو مبادرة طرحتها الحكومة من أجل إقامة شراآة جديدة مع المجتمع ال

ة       البرنامج عصلاح نظام التوزيع العام بالتعاون م     إ أولويات   2009الدولي مع العراق المعدل في عام         الذي عين ليكون وآال

 .الأمم المتحدة الرائدة بالتنسيق مع البنك الدولي

رامج من     -20 ر الب د أآب ل أح ذي يمث ام، ال ع الع ام التوزي دم نظ أدنى ذا النهيق شهرية ب ة ال الم، حصص الأغذي ي الع وع ف

راقيين عار للع ي  . الأس ام فه ذا النظ سية له شواغل الرئي ا ال ي  ) 1: أم ساءلة ف ة والم ة الداخلي ة الرقاب دم آفاي سلة  إدارةع  سل

شحن وال             د وال ات التوري ك عملي ع الإمدادات بما في ذل ستودعات والمخازن؛       تتب اليف؛     ) 2 وإدارة الم اع التك ور قص ) 3ارتف

ا                البرنامجوقد طلبت وزارة التجارة من      . الاستهداف ة عن التزامه ام وأعربت الحكوم  رسميا دعم إصلاح نظام التوزيع الع

 .البرنامج يتولاه ةلتنميل ملايين دولار أمريكي في إطار مشروع 8بمبلغ لا يقل عن 

دخل وع              المتع  الأخرى وتشمل البرامج الحكومية      -21 د ال ى تولي ستهدفين عل دريب الم ل    ملقة بالفئات الضعيفة ت ات التحوي لي

ا       . النقدية واستخدم الائتمانات متناهية الصغر  ي يتعرض له ك الت ل تل وتفيد التقارير أن هذه البرامج تعاني من مشكلات تماث

 .نظام التوزيع العام

ة           تقوم رؤية الحكومة للج       -22 ة الوطني ى            ) 2014-2010(وانب الصحية في خطة التنمي ستند إل ى أساس وضع نظام ي عل

رة          . أسس الصحة العامة تعزيزا للأمن الصحي      ة للصحة في الفت زداد مصروفات الحكوم ع أن ت  2013-2009ومن المتوق

ومن المتوقع أن يؤدي تحسن الصحة     . ة في المائة من الميزانيات الإقليمي     15 في المائة من الميزانية الوطنية و      10بما يعادل   

ات العامة والرعاية الصحية الأولية إلى خفض معدل الإصابة بالأمراض           اة            ا ووفي ال تحت سن الخامسة وحالات الوف لأطف

 .تغذية الأطفالسوء و عأثناء الوض

راقيين         ) 2014-2010(ترمي السياسة التعليمية في خطة التنمية الوطنية            -23 ع الع إلى توفير فرص التعليم المتساوية لجمي

ى توسيع نطاق         .  من الأهداف الإنمائية للألفية المتعلق بالتوعية الصحية العامة الشاملة         2وبلوغ الهدف    آما ترمي الخطة إل

سين والحد م        ين الجن زا   البرامج التعليمية لمدارس الحضانة والمدارس الابتدائية والحد من التفاوت ب سرب تعزي ة ن الت  لعملي

 .2010 مليار في 4.7 إلى 2009كي في عام ي مليار دولار أمر4خطط تستهدف زيادة ميزانية التعليم من وتوجد . التعلم
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 سياسات الجهات الفاعلة الرئيسية الأخرى وقدراتها وإجراءاتها

ام     -24 ذ ع ار 2004من ق صندوق الإعم دم مرف ادل  ق ا يع دولي م ون142ال ن  ملي ق الأم ة وتحقي  دولار أمريكي للزراع

ذائي  سية     . الغ ة الرئي ات المانح شمل الجه تراليا والإ أوت ت       س ا والكوي ة آوري ان وجمهوري ا والياب ي وإيطالي اد الأورب تح

 .والولايات المتحدة الأمريكية

ز القطاع الخاص يحفتتيجية للمساعدة ترآز على ا على استر2008آب / أغسطس5في   والحكومةوقعت الأمم المتحدة      -25

ة الأساسية        ديم الخدمات الاجتماعي ة للأ ةالمساعد عمل   إعداد إطار   ويجري  .وإصلاح أجهزة الخدمة العامة وتق م م  الإنمائي

ة   2014-2011المتحدة للفترة    ة الوطني م وضع خ  و). 2014-2010( بما يتفق مع خطة التنمي سانية     ت شؤون الإن طة عمل لل

 .2010لعام 

ر       -26 ال عب شرب في      ) 1 :تتعاون منظمة اليونيسيف مع الوزارات المعنية للتأآد من حماية الأطف صالحة لل اه ال وفير المي ت

وفير الك       ) 2المدارس والمستشفيات؛   دارس وت ر إصلاح الم وفير  ) 3تب الدراسية؛   التشجيع على الانتظام في الدراسة عب ت

 .الإمدادات الطبية ووسائل الصحة العامة للنساء والأطفال

شكل             مع  تتعاون منظمة اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية           -27 ى اللقاحات ب ال عل ضمان حصول الأطف وزارة الصحة ل

 .منتظم ضد الحصباء وشلل الأطفال

ديم            -28 درات وتق ة الق سياساتية وتنمي شورة ال ى الم دة عل صورة متزاي رة ب رة الأخي ي الفت ة ف ساعدات الدولي زت الم رآ

 . ك القطاع الخاص فيهااالمساعدة التقنية من أجل إطلاق الطاقات العراقية للتنمية الاقتصادية وإشر

 التنسيق

ام الف    -29 ام      أق ة ع ي بداي دة ف م المتح ري للأم ق القط يكلا مع 2008ري دمات    د ه شمل الخ ات وي ين القطاع سيق ب لا للتن

صادية       ولى  . الاجتماعية الأساسية، والحماية، والحوآمة، والتنمية الاقت امج ويت ق   البرن ادة فري ي   الحصائل  قي ة المعن  القطاعي

ي بالزراعة وف             ق المعن يم               بالأغذية آما يشترك في قيادة الفري ة والتعل ة بالصحة والتغذي ة الأخرى المعني ة القطاعي ي الأفرق

 .والحوآمة

 التي يقدمها البرنامج أهداف المساعدات 

اش       -30 ة والإنع دة للإغاث ة الممت دف العملي ة   200035ته ود الحكوم م جه ى دع سين إل ات  لتح ة للفئ ة الاجتماعي  الحماي

ها  ده المعرضة وإنعاش ال أم ذي ط زاع ال تقرار والن دم الاس ار ع ن آث تراتيجي  . م دف الاس ع اله ة م داف العملي ق أه  3وتتف

  )12(.5 و4 و2 و1 للألفية الإنمائية وتسهم في تحقيق الأهداف للبرنامج

  : إلى200035وتهدف العملية     -31

 ة بناء سبلها المعيشية عبر تحسين سبل الحصول على الغذاء والرعاية مساعدة الفئات المعرضة على استرجاع وإعاد

 الصحية الأولية؛

                                                      
 . تحسين الصحة النفاسية:5 خفض معدل وفيات الأطفال والهدف :4 تحقيق تعميم التعليم الابتدائي والهدف :2 هو القضاء على الفقر والهدف :1الهدف  )12(
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  استعادة معدل الانتظام في الدراسة والتعلم وخفض معدل التسرب بين أطفال المدارس الابتدائية في أشد الأقسام معاناة

 .من انعدام الأمن الغذائي

 استراتيجية البرنامج للاستجابة

   المساعدات الغذائية المتعلقة بالأمن الغذائي حتى تاريخهطبيعة وفعالية

آانون الثاني  / مليون مستفيد في الفترة من يناير      1.2، التي تستهدف مساعدة     107170قدمت عملية الطوارئ الإقليمية         -32

ر المدع     ، المساعدات الغذائية للنازحين غير المسجل      2010آذار  / حتى مارس  2008 ام        وين أو غي ع الع . مين من نظام التوزي

ة   البرنامجوتشير إجراءات   . ويشمل ذلك تنفيذ عمليات نموذجية لتغذية ورعاية صحة الأم والطفل والتغذية المدرسية             لمراقب

 من  2008ام  تنوع الأغذية انخفض في ع وقلةالعمليات بعد التوزيع إلى أن النازحين الذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي          

  .البرنامج في المائة بفضل الدعم المقدم من 2 في المائة إلى 38

ام      2010 تنفيذ مشروع منفصل للتنمية في عام        البرنامجسيبدأ      -33 ع الع  بهدف تحسين آفاءة سلسلة الإمداد في نظام التوزي

 .ميم وتنفيذ شبكات الأمانوتعزيز قدرات السلطات القومية والمحلية على تص

  الخطوط العامة للاسترتيجية

ضمن     -34 ة التت دةعملي ةالممت اش  للإغاث ة200035 والإنع ات التالي ترجاع ) 1:  المكون ى اس ضعيفة عل ات ال ساعدة الفئ م

 .التغذية المدرسية) 2لأولية؛ وإعادة بناء السبل المعيشية عبر تحسين الحصول على الأغذية والرعاية الصحية ا

  مساعدة الفئات المعرضة على استرجاع وإعادة بناء السبل المعيشية عبر تحسين
 الحصول على الأغذية والرعاية الصحية الأولية

ا                -35 ذين يع ال ال ة تحت     سيقدم هذا المكون الحصص الغذائية لأسر الفئات الضعيفة ويشمل ذلك الأطف نون من سوء التغذي

ة الصحية                       ى الخدمات الصحية في مراآز الرعاي سن الخامسة والنساء الحوامل والمرضعات، وسيشجع على الحصول عل

الات                         دعم من وآ ة لتحسينها ب اذ إجراءات حكومي الأولية التي تدهورت خدماتها في السنوات الأخيرة، لكن يجري الآن اتخ

 . الحكوميةالأمم المتحدة والمنظمات غير

ابة            -36 دل الإص اس مع ده وقي ع وبع ل الوض ادات قب ن الإرش عات م ل والمرض ساء الحوام ستفيد الن وف ت د س ر ال  مبفق

ة تحت سن الخامسة والمسؤولون                 . والحصول على مكملات فولات الحديد     وسيستفيد الأطفال الذين يعانون من سوء التغذي

 . الزيارات الاستشارية الشهرية ومن الخدمات الصحية مثل رصد النمو والتطعيم والتوعية التعذويةعن رعايتهم من

سوء                    -37 املة للتصدي ل ذ استراتيجية ش ى نحو تنفي ة خطوة أول ة الصحية الأولي ى الرعاي ادة فرص الحصول عل د زي تع

سة،          وزارة الصحة             التغذية بين الأطفال تحت سن الخام ة ل ل أولوي ي تمث ا التوسع في       . وهي الخطوة الت ومن الصعب حالي

ذه             بالعناصر الت  توزيع الأغذية المقواة   ل ه غذوية نظرا للحالة الراهنة لمراآز الرعاية الصحية الأولية ومحدودية استخدام مث

امج غير أن   . المنتجات ستطلع  سوف    البرن ة          ي دة للإغاث ة الممت ذ العملي اء تنفي دعم       200035 والإنعاش    ، أثن ديم ال ة تق ، إمكاني

يما                    ة، لاس ة بمعدلات مرتفع التغذوي الموجه للأطفال الذين يعانون من سوء التغذية في المناطق التي ينتشر فيها سوء التغذي
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ال   الذين يعانون من سوء التغذية المتوسط والتغذية العام      تحت سن الخامسة   من خلال تقديم التغذية التكميلية للأطفال      ة للأطف

ات  .  شهرا24وأشهر  6الذين تتراوح أعمارهم بين      وهذه التدخلات التغذوية التي تتعرض حاليا للقيود بسبب محدودية إمكان

 . مراآز الرعاية الصحية ستضاف إلى أنشطة عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش عندما تسمح الظروف بذلك

شطة      -38 امج  تهدف أن ى      البرن درات إل اء الق ة إعداد    ) 1:  وشرآائه في مجال بن ة   دعم عملي ة التغذوي واد التوعي وفير  م  وت

ة؛           ذيات                ) 2المعدات الأساسية إلى مراآز الرعاية الصحية الأولي ات المسح للمغ ة وإجراء عملي ة التغذوي ة الحال دعم مراقب

ة؛  واة؛  ) 3الدقيق ة الرضاعة المق اج أغذي دوى إنت ة ج اليود  )4دراس دعم ب ح الم واة والمل ة المق تخدام الأغذي ى اس دعوة إل  ال

 .بالمشارآة مع القطاع الخاص

  التغذية المدرسية 

ذائي بغرض                        -39 ستنفذ أنشطة التغذية المدرسية في المدارس الابتدائية في المناطق التي يرتفع فيها معدل انعدام الأمن الغ

شكل دل  التصدي لم شوب النزاعات وخفض مع ل ن ستواها قب ى م تعلم إل ة وال ي الدراس ام ف دل الانتظ تعادة مع ة الجوع واس

 .التسرب من الدراسة

ة الأساسية               -40 يما في           )13(سوف تستكمل التغذية المدرسية بعناصر أخرى من عناصر الحزم شرآاء، لاس اون مع ال  بالتع

دارس           مجال التغذية  سعى   .  والتوعية بالنظافة العامة وتحسين الإمداد بمياه الشرب والنظافة العامة في الم امج وسوف ي  البرن

وفير                    ستهدفة بت وشرآاؤه أيضا إلى مكافحة الإصابة بالديدان في المدارس آما سيدعون إلى تحسين المرافق في المدارس الم

  .التعليمية والأثاثاتمواد الالأبنية السليمة والمعلمين المؤهلين والمعدات و

ا يتفق مع           البرنامجسيتعاون      -41 ة المدرسية بم ة للتغذي  مع وزارة التربية والتعليم في الدعوة إلى تطبيق استراتيجية وطني

ة        في مجال التغذية المدرسية وتعزيز قدرات الحكومة على ت          البرنامج معايير الجودة التي يطبقها    شطة التغذي ذ أن صميم وتنفي

 .المدرسية وتولي أمرها في نهاية المطاف

  استراتيجية التسليم

لبيا   13أثرت النتائج المترتبة على الحروب وتباطؤ النشاط الاقتصادي ومضي            -42 أثيرا س  سنة من العقوبات الاقتصادية ت

ة              على قدرات المؤسسات المعنية الوطنية       ل والتغذي والمحلية، وقد أعربت الحكومة عن اهتمامها بالتغذية وصحة الأم والطف

 الحكومة تعديل برنامج التغذية المدرسية الذي آان مطبقا وتعتزمالمدرسية باعتبارها شبكات أمان لحماية الفئات المعرضة،       

ة       ة الانتقالي ار العملي ي إط ك ف رن الماضي وذل ات الق ى ثمانين يتعاون . حت امجوس يقدم   البرن وميين وس ران الحك ع الأق  م

ن أ  ة م ساعدات التقني ة      جالم سياسات الحماي ة ب ة الحكوم راء معرف رض إث رز بغ دم المح د التق دراتهم، وسيرص ة ق ل تنمي

ة للعراق        . الاجتماعية واستراتيجية تسليم المسؤولية إليها     امج سيدعم ا  ) 2014-2010(وتمشيا مع الاستراتيجية القطري  لبرن

 .النقل التدريجي للمسؤولية إلى الحكومة وإلى البرنامج القطري عند اللزومعملية 

                                                      
، آما أنها تربط بين موارد التوعية والصحة والتغذية والصحة والنظافة من التعليم والاستفادة  للحصول على والتوعيةجللترويالحزمة الأساسية هي مزيج من التدخلات على مستوى المدارس  )13(

وفير المكملات التغذوية الدقيقة وتحقق التغذية المدرسية أثرا أآبر عندما ترتبط بالتدخلات الصحية الشاملة مثل توفير مياه الشرب والنظافة العامة والمكافحة المنتظمة للإصابة بالديدان وت. العامة

 .وإنشاء حدائق الخضر المدرسية وتوفير أدوات الطهي وتناول الطعام
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  المستفيدون والاستهداف

ي حددها               41سوف يستهدف المستفيدون في         -43 ذائي الت ل  من أشد الأقسام تعرضا لانعدام الأمن الغ شامل للأمن     التحلي  ال

 ): الثالثأنظر الملحق ( باستخدام مجموعتين من المستفيدين 2008أجري في عام الغذائي وهشاشة الأوضاع الذي 

  في المائة من الذين يعانون من انعدام الأمن 5 قسما وتتضمن 24 مليون نسمة في 3.4 التي تشمل الضعفاءمجموعة 

 والمرتفعة من الفقر  في المائة من المعرضين له، وتتسم هذه الأقسام بوجود مستويات بين المتوسطة15الغذائي و

 وسوء التغذية؛

  في المائة من الذين يعانون من 16 قسما وتضم 17 مليون نسمة في 2.9المجموعة التي تتسم بالضعف الشديد وتضم 

 في المائة من المعرضين لانعدام الأمن الغذائي، وتتسم هذه الأقسام بارتفاع معدل انعدام 32انعدام الأمن الغذائي و

 . والفقرالأمن الغذائي

 : قسما على النحو التالي41ستختار مجموعات المستفيدين في     -44

  والأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين ) خمسة أفراد(الأطفال الذين يعانون من سوء التغذية تحت سن الخامسة وأسرهم

الفقدان ( والوزن بالنسبة للطول)  بدرجة متوسطنقص الوزن( شهرا مع قياس الوزن بالنسبة للعمر 59 و أشهر6

 ؛والذين تم تحديدهم في مراآز الرعاية الصحية الأولية أو علاجهم في مراآز التأهيل التغذوي) المعتدل للوزن

  سوف يخضعن للرعاية اعتبارا من الشهر الثالث للحمل حتى ) خمسة أفراد(النساء الحوامل والمرضعات وأسرهن

 د الوضع آجزء من الدعم التغذوي الوقائي للأطفال؛الشهر السادس بع

  أطفال المدارس المستهدفين في المدارس الابتدائية الحكومية مع الإحاطة بأن المؤشرات التعليمية بحسب الأقسام لا

 في لالتحاق بالمدارس والانتظامللأقسام الحادية والأربعين أدنى معدلات تكون لتتوافر حاليا، ولكن من المتوقع أن 

 .الدراسة بسبب الفقر وانعدام الأمن الغذائي

  المستفيدون بحسب نوع النشاط :1الجدول 

  )14(المستفيدون  

 المجموع الفتيات/ النساء أولاد/رجال 

  الضعفاءإعادة بناء حياة 

 500 594 306 291 194 303 )متوسط سنوي( الخامسة وأسرهم الأطفال الذين يعانون من سوء التغذية تحت سن

 500 205 695 100 805 104 )سنويمتوسط  (وأسرهن تالمرضعا/النساء الحوامل

 000 800 001 392 999 407  المجموع الفرعي

 التغذية المدرسية

 000 960 400 470 600 489 )متوسط سنوي(التعليم الابتدائي 

 000 760 1 401 862 599 897 المجموع

                                                      
خامسة واحتسب عدد الأطفال الذين يعانون من سوء التغذية تحت سن ال.  معدلة بحسب نمو السكان2008وفقا للبيانات المستمدة من التقدير الشامل للأمن الغذائي وهشاشة الأوضاع لعام  )14(

 في المائة من مجموع الإناث باستخدام المعايير الدولية لمنظمة 10 واحتسب عدد النساء الحوامل والمرضعات بنسبة 41آنسبة مئوية لمعدل التقزم بين الأطفال تحت سن الخامسة في الأقسام الـ 

 .الصحة العالمية
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  ةلاعتبارات التغذوية والحصص الغذائيا

ن           -45 ة تحت س وء التغذي ن س انون م ذين يع ال ال ة الأطف ولين رعاي ي يت ل والمرضعات واللات ساء الحوام ستحصل الن

وازن                       ا للت ول تحقيق اليود والبق دعم ب ح الم وى والمل الخامسة على حصص أسرية من الزيت النباتي المقوى ودقيق القمح المق

وم       1 100يصل إلى   بما  والدهون  ن  بين عناصر البروتي   رد في الي ة       .  سعر حراري للف ذه الحصص هو تكمل والهدف من ه

ام       يقدم   . الأغذية المقدمة في إطار التوزيع الع امج وس ائج                   البرن ق أفضل نت واة أخرى في أقرب وقت ممكن لتحقي ة مق  أغذي

ادة الأغ               ى زي ع الحصص الأسرية إل ك سيؤدي توزي ادة المتحصل من       تغذوية ممكنة، وفي غضون ذل ا وزي ة المتاحة له ذي

 .المغذيات الدقيقة لأشد الأسر تعرضا والتشجيع على الحضور إلى مراآز الرعاية الصحية

د          100سيحصل المستفيدون من التغذية المدرسية على           -46 ف، وق امين أل  غرام يوميا من قوالب التمر المقوى بالحديد وفيت

وقوالب التمر مقبولة ثقافيا لأنها تنتج محليا وتتفق مع معايير .  هذا المنتج لأن معظم المدارس تفتقر إلى معدات الطهيأختير

 . السلامة والجودة الغذائية العراقية وتتبناها وزارتا الصحة والتربية والتعليم

 )يوم/فرد/غرام( حصص الأغذية اليومية بحسب النشاط :2الجدول 

الأطفال الذين يعانون من سوء  نوع الأغذية

التغذية تحت سن الخامسة 

 )15(وأسرهم

النساء الحوامل والمرضعات 

 وأسرهن

 أطفال المدارس الابتدائية

  _ 200 200 دقيق القمح المقوى

  _ 33 33 الفاصوليا البيضاء

  _ 31 31 الزيت النباتي

  _ 5 5 الملح المدعم باليود

 100 _  _  التمر المقوى

 100 269 269 مجموعال

 400 085 1 085 1 مجموع السعرات اليومية

 7 56 56  لسعرات البروتينالنسبة المئوية

 24 86 86 الدهون لسعرات النسبة المئوية

  

  )طن متري( مجموع المتطلبات الغذائية بحسب النشاط :3الجدول 

الأطفال الذين يعانون  نوع الأغذية

من سوء التغذية تحت 

 مسة وأسرهمسن الخا

النساء المرضعات 

 والحوامل وأسرهن

 المجموع أطفال المدارس الابتدائية

  200 115 _  592 29  608 85  دقيق القمح المقوى

  200 19 _  932 4  268 14 الفاصوليا البيضاء

  664 17  _  537 4  127 13  الزيت النباتي

  880 2 _  740  140 2 الملح المدعم باليود

  560 34  560 34  _  _  التمر المقواةقوالب

  504 189  560 34  801 39   143 115 المجموع

                                                      
 .غذية تحت سن الخامسة والنساء الحوامل والمرضعات ستقدم الحصص الأسرية لأسر الأطفال الذين يعانون من سوء الت)15(
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  ترتيبات التنفيذ

ر تحسين سبل الحصول             -1 المكونوسينفذ      -47  دعم قدرة الفئات المعرضة على استرجاع وإعادة بناء السبل المعيشية عب

ة الص      سيف                 على الأغذية والرعاي اون مع اليوني وزارة الصحة بالتع ابع ل ومي للبحوث الت د الق ة، في إطار المعه حية الأولي

 .ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية

ستفي     -48 د الم ة تحدي صحية الأولي ة ال ز الرعاي و مراآ يتولى موظف ستفيدين  س وائم للم ون بق ؤلاء الموظف يحتفظ ه دين، وس

ة تحت سن    ن سوء التغذي انون م ذين يع ال ال ة الأطف ى رعاي ائمين عل ى الق ة عل سائم الحصص الغذائي ع ق يتولون توزي وس

شهرية        شارات ال ى المراآز للاست رددهن عل ل     . الخامسة والنساء الحوامل والمرضعات عند ت ة شهريا مقاب وستوزع الأغذي

ة            البرنامجائم من خلال الشرآاء المتعاونين مع       القس ة الصحية الأولي ة من مراآز الرعاي يتولى  .  في نقاط التوزيع القريب وس

 .معهد البحوث التغذوية المسؤولية عن التنفيذ وتدريب وإرشاد موظفي مراآز الرعاية الصحية الأولية

ة الصحية                   ستوفر اليونيسيف ومنظمة        -49 ى الرعاي ائمين عل دريب الق سير ت الصحة العالمية معدات رصد معدل النمو وتي

ديم                 ده وتق ل الوضع وبع مع الترآيز على الكشف المبكر عن خلل النمو وتطبيق أساليب التغذية المناسبة ورعاية الأمهات قب

وتقدم اليونيسيف . لرعاية الصحية عند الحاجة   تكملة معدات مراآز ا    البرنامجوسيتولى  . الرعاية الصحية والتغذوية الأخرى   

ين          ارهم ب راوح أعم ذين تت اد وال ة الح  شهرا من   59 و أشهر 6الدعم للتغذية العلاجية للأطفال الذين يعانون من سوء التغذي

 .خلال مراآز التأهيل التغذوي في المستشفيات

ضمن     -50 ون يت ة المد-2 المك ية  التغذي دارس       –رس ال الم وى لأطف ر المق ب التم ن قوال ة م ة يومي ات خفيف وفير وجب  ت

دارس                         ق بالم ا يتعل رة دراسية فيم ى لكل فت سحة الأول ى أو الف سحة الأول اء الف الابتدائية الحكومية في المناطق المستهدفة أثن

 . التي تعمل أآثر من فترة دراسية في اليوم

اء الأمور                -51 ين -ستتولى وزارة التربية والتعليم مسألة التغذية المدرسية بالتنسيق مع رابطات أولي ى   . المعلم وسترآز عل

صحة    ة وال دة التغذي يم ووح ة والتعل ي وزارة التربي ذلك ف ة ب ة المعني تعانة باللجن سيق بالاس يم والتن ة والتقي الإدارة المجتمعي

دارة التغذية والصحة المدرسية في وزارة التربية والتعليم المسؤولية عن الإشراف            وستتولى إ . المدرسية في وزارة الصحة   

و     وتدريب رابطات أولياء الأمور و     يتولى موظف امج  المعلمين بينما س ساندة       البرن ات الرصد والم تتولى المنظمات    .  عملي وس

تتولى رابطات           ستودعاتها، وس دارس من م ة للم اء الأمور و  غير الحكومية الشريكة تقديم الأغذي ة    أولي ين إدارة عملي المعلم

ل استهلال       . التوزيع والتخزين ومساعدة المعلمين على الاحتفاظ بالسجلات ذات الصلة         وسوف تعد دراسات لكل مدرسة قب

 . المعلمينالعملية لتقدير مدى الاستعدادات القائمة وتبادل المعلومات مع السكان المحليين وتدريب رابطات أولياء الأمور و

ة                -52 ة الأغذي ة ومنظم ة الصحة العالمي سيف ومنظم ستطور أنشطة تكميلية في إطار الحزمة الأساسية بالتعاون مع اليوني

ي                      البرنامجوالزراعة، وسيتولى    ة المدرسية الت شطة التغذي اطق محددة لأن امج مشترك مختص بمن  واليونيسيف وضع برن

ة      جالبرناميتولاها   شطة تعليمي سيف أن ا ستطور اليوني م        مناسبة ، آم ة والعل م المتحدة للتربي ة الأم تتولى منظم ال، وس  للأطف

ا   2010رئاسة عملية مسح القطاع التعليمي في عام   ) اليونسكو(والثقافة   ي يجريه  بغرض تكملة عمليات المسح المعيارية الت

 . للتغذية المدرسيةالبرنامج
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 التوريد 

ي       -53 دولي أو الإقليم صعيد ال ى ال ة عل تورد الأغذي ى     . س ية عل ة المدرس ل التغذي ن أج ر م ب التم ستورد قوال وف ت وس

ة صلات                            شارآة مع القطاع الخاص مع إقام ا بالم ة محلي ة المستوى الإقليمي في البداية ثم يتم إنتاجها في النهاي ز   لاحق  لحف

  . وشرآاؤه المساعدة التقنية لهذا الإنتاج المحليرنامجالبوسيقدم . إنعاش مزارع التمر

  اللوجستيات

ع    البرنامجسيزود      -54 اط التوزي دارس ونق ي    .  مستودعات الشرآاء المتعاونين بالأغذية لنقلها إلى الم ر الممر الأردن ويعتب

س              ي يت ق عمل اليف    الممتد من العقبة عبر معبر الكرامة أفضل طري ة التك د من        . م بفعالي سوري الممت ر ال تح المعب اد ف د يع وق

ر  ى معب ة،طرطوس إل ر  اليعربي ر معب راق عب مال الع ى ش ة إل ل الأغذي ة لنق د الحاج ر الترآي عن ستخدم المعب  زاخو وسي

د ال            . الحدودي وذلك في ضوء حالة الأمن في منطقة الحدود         ة عن ري والتخزين والمناول ل الب ي    وتقدر تكلفة النق ر الأردن معب

ة سيغطي           .  دولارا أمريكيا للطن المتري    264بنحو   ذه العملي امج وبالنظر إلى الطابع الملح له ل       البرن اليف التخزين والنق  تك

 . والمناولة الداخلية وعمليات الإشراف عليها

وانئ       نظام إدارة وتحليل حرآة السلع لتتبع  البرنامجسوف يستخدم       -55 ة من الم سليم الأغذي اونين وت أنشطة الشرآاء المتع

 .ونقلها وتوزيعها

  ترتيبات البرنامج لتعيين الموظفين

ة      -56 ان إدارة العملي ي عم ع ف ارجي يق يتولى مكتب قطري خ راق س ي الع ر المضمونة ف ى أوضاع الأمن غي النظر إل ب

اونهم     200035الممتدة للإغاثة والإنعاش    ل ويع داد وأربي ا  65 وسيعين ثلاثة موظفين دوليين يمارسون عملهم في بغ  موظف

ة      دى الحكوم املين ل ا من الع ز              . محلي ى العراق لتعزي د إل م المتحدة الموف ام للأم ين الع ل الخاص للأم ا المث شيا مع نواي وتم

ينفذ ا        امج حضور الأمم المتحدة في العراق س ر        لبرن اوب أآث ات بتن ان      العملي واترا من عم ة       . ت وإذا تحسنت الأوضاع الأمني

 .سيعاد تقييم الوضع المتعلق بالمكتب القطري

  رصد الأداء

وسيتيح ). أنظر الملحق الثاني( في العراق رصد النتائج باستخدام مؤشرات الإطار المنطقي   البرنامجسيتولى مسؤولو       -57

اذج لإعداد                     ذلك وضع نظام شامل للرص     ائج والمحصلات حيث ستوضع نم ذ والنت ع مؤشرات التنفي د والتقييم والإبلاغ لتتب

دها       . التقارير إلى جانب توفير أجهزة الحاسوب اللازمة  ي يع ارير الت ة باستخدام التق وسيجري جمع البيانات بصورة منتظم

سريعة        للبرنامجعون  نقاط الاتصال العاملون في الميدان التاب     /الشرآاء المتعاونون وموظفو   ديرات ال .  ويشمل ذلك إجراء التق

ى                  . وسيتم تقسيم المعلومات بحسب الجنسين     ة عل يم والإدارة القائم وسيتم تدريب الموظفين النظراء في مجال الرصد والتقي

  .وسيجري تقدير الأثر قبل نهاية العملية. النتائج

 .  لمكوني تغذية وصحة الأم والطفل والتغذية المدرسية2010مليات مسح أساسية في عام  عالبرنامجوسيجري     -58
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  تقدير المخاطر والتخطيط للطوارئ

 تقدير المخاطر

 : بالآتي200035سيتأثر تنفيذ العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش   -59

 تزايد حالة انعدام الأمن أو تزايد عدم الاستقرار السياسي الذي يمكن أن ) 1:  تكمن المخاطر الرئيسية في.انعدام الأمن

البيئة التشغيلية الهشة في بعض المناطق التي يمكن أن تعرض الموظفين للخطر وتقيد من إمكانية ) 2يعطل التنفيذ؛ 

 وتشكل حالة الأمن قيدا على .محدودية قدرة قوات الأمن العراقية على حماية الموظفين) 3الوصول إلى المستفيدين؛ 

 يعتقد أن الوجود المتوقع للموظفين المحليين والدوليين سيقلل من البرنامج في عمليات الرصد ولكن البرنامجفعالية 

 ؛ إلى مستوى معقولالبرنامجالمخاطر التي تتعرض إليها إدارة 

 سية وتقلبات أسعار النفط، التي تشكل مخاطر  السياقد تؤثر القضايا .إصلاح نظام التوزيع العام والقطاع الاجتماعي

. للحسابات المالية والخارجية للعراق، في التزام الحكومة بإصلاح نظام التوزيع العام وتنفيذ شبكات الأمان الاجتماعي

وقد أعربت . العامللتوزيع  تعزز احتمالات التعاون مع الحكومة في مجال إصلاح نظام البرنامجغير أن حيادية 

مة عن التزامها بالتصدي للمشكلات التي يواجهها نظام التوزيع العام، مثل التكاليف التي يصعب تحملها، الحكو

 .  مع النظراء الحكوميينالبرنامجوستجرى عمليات الإصلاح في إطار مشروع للتنمية مع تعاون 

 التخطيط للطوارئ

ى              برنامج الأغذية العالمي عضو       -60 ي ترآز عل م المتحدة في العراق الت ى   ) 1:  في خطة العمل الإنسانية للأم اظ عل الحف

سكان           ) 2القدرة على الاستجابة السريعة للأزمات المفاجئة؛        سانية لل ضعفاء الاستجابة في مناطق محددة للاحتياجات الإن ؛ ال

شاملة  ) 3 ة ال سائل القطاعي سانية الم ات الإن امجو.  والاحتياج ستعد،البرن دة،      م م المتح ابع للأم ري الت ق القط ه الفري  ومع

ادة      ازحين وزي شكلات الن سائر ضخمة وم سبب خ ي ت ات الت ة والهجم وارث الطبيعي الات المرض والك ى ح تجابة إل للاس

ة                 اطق المعرضة أو المهمل ى المن يتولى   . الوسائل القائمة أو إيجاد وسائل جديدة للوصول إل امج وس ه إذا     البرن ديل ميزانيت  تع

 . الأمر توفير المزيد من المواردتطلب

  لاعتبارات الأمنيةا

م المتحدة                    مجمعات مبان  البرنامجيبني      -61 ر الأم  للمكاتب تتفق مع متطلبات الحد الأدنى من معايير الأمن المطبقة في مق

ايير      البرنامجفي بغداد، آما يلتزم مكتب       ذه المع ول   .  في أربيل به د ت امج ى  وق ا في             البرن اد به دير مخاطر الأمن للاسترش  تق

ادة     ك بغرض زي ن، وذل سلامة والأم دة لل م المتح دابير إدارة الأم ع ت ق م ا يتف ة بم تثمارات تكميلي ذ اس امج وتنفي ذ البرن تنفي

  .إمكانات الوصول إلى المستفيدين وتقليل المخاطر التي يتعرض لها الموظفون
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   ألف-الملحق الأول
  

  اليف زيادة الميزانيةتوزيع تك

  الكمية 

  )بالطن المتري(

متوسط تكلفة الطن 

  المتري

  )دولارالب(

  القيمة

  )دولارالب(

  التكاليف التي يتحملها البرنامج

  )1( تكاليف التشغيل المباشرة

 495 810 35 311 200 115 دقيق القمح المقوى -

 896 485 17 911 200 19 فاصوليا بيضاء -

 553 824 20 179 1 664 17 زيت نباتي مقوى -

 000 608 40 175 1 560 34 قوالب تمر مقواة -

 000 216 75 880 2 الملح المدعم باليود -

 944 944 114  504 189 مجموع الأغذية

 009 175 15   النقل الخارجي

 222 080 50   مجموع النقل البري والتخزين والمناولة

 402 216 15   تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى

 371 594 219    مجموع تكاليف التشغيل المباشرة-ألف

 794 177 24   ) باء–انظر الملحق الأول  ()2(تكاليف الدعم المباشرة -باء 

 606 371 15   )3() في المائة7.0(تكاليف الدعم غير المباشرة  -جيم 

 977 965 234   مجموع التكاليف التي يتحملها البرنامج

  

                                                      
 .ويمكن أن تتباين محتوياتها. هذه سلة أغذية افتراضية وضعت لأغراض الميزنة والاعتماد )1(
 . ةويتم سنويا استعراض المبلغ المخصص في إطار تكاليف الدعم المباشر. رقم إرشادي لغرض الإحاطة والعلم )2(
 . أن يقوم بتعديل نسبة تغطية تكاليف الدعم غير المباشرة أثناء فترة المشروعيجوز للمجلس التنفيذي )3(
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   باء-الملحق الأول
  

 )بالدولار الأمريكي(متطلبات الدعم المباشر 

 الموظفون والتكاليف المتعلقة بهم

 445 281 9 الموظفون الفنيون الدوليون

 250 194 1 المحليونالموظفون الفنيون 

 000 767 2 من فئة الخدمات العامةالمحليون الموظفون 

 875 751 2 المساعدة المؤقتة

 970 35 الوقت الإضافي

 664 296 2 وة المخاطر والمشاقعلا

 607 522 1 سفر الموظفين في مهام رسمية

 810 849 19 المجموع الفرعي

 نفقات المكاتب والتكاليف المتكررة الأخرى

 950 556 إيجار المرافق

 430 92 المنافع العامة

 972 63 لوازم المكاتب والبنود الاستهلاآية الأخرى

 700 260 الاتصالات

 845 43 المعدات وصيانتهاإصلاح 

 975 535 تكاليف صيانة المرآبات وتشغيلها

 420 223 1 التكاليف المكتبية الأخرى

 292 777 2 المجموع الفرعي

 المعدات والتكاليف الثابتة الأخرى

 200 61 استئجار المرآبات

 925 231 معدات الاتصال

 567 257 1 تكاليف خطط الأمن المحلي

 692 550 1 عيالمجموع الفر

 794 177 24 مجموع تكاليف الدعم المباشرة
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  الإطار المنطقي: الملحق الثاني

  المخاطر والافتراضات  مؤشرات الأداء  النتائج

  1الحصيلة 

استهلاك الأسر المستهدفة لقدر آاف من الأغذية خلال 

  .فترة تقديم المساعدات

 النساء الحوامل تحسن درجة الاستهلاك الأسري للأغذية فيما يتعلق ب

   .الذين يعانون من سوء التغذية تحت سن الخامسةوالمرضعات والأطفال 

   .تحسن الأوضاع الأمنية

  .توافر الموارد وإتاحتها في الوقت المناسب

  .استمرار النزاعات سيحد من الوصول إلى المستفيدين

  .إمكانات النقل بوسائل النقل السطحي

  1-1الناتج 

ات آا   ة بكمي ع أغذي ى   توزي بة عل ودة مناس ة وبج  في

ظل   المستهدفين من النساء والرجال والفتيات والأولاد في      

  .أوضاع أمنية جيدة

  عدد النساء والرجال والفتيات والأولاد الذين يحصلون على الأغذية بحسب

 .الفئة وآنسبة مئوية من الكمية المقررة

 1(.رةآمية الأغذية الموزعة بحسب النوع وآنسبة مئوية من الكمية المقر( 

 آمية الأغذية المقواة الموزعة بحسب النوع آنسبة مئوية من التوزيع الفعلي. 

 عدد عمليات توزيع الأغذية في الوقت المناسب مقارنة بالخطة المقررة.  

  .توافر القدرات لدى الشرآاء المتعاونين

  

  2الحصيلة 

ة           استعادة إمكانات الحصول على الخدمات الصحية الأولي

  تحت سن الخامسة  لمرضعات والأطفال للنساء الحوامل وا  

  .سوء التغذية الذين يعانون من

  شهرا الذين 15وأشهر  9النسبة المئوية للأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين 

 .أآملوا جميع التطعيمات وفقا للبروتوآول الوطني

  النسبة المئوية للنساء الحوامل والمرضعات اللاتي حصلن على الدعم وتم

 .يهن أربع مرات على الأقل أثتاء الحملالكشف الطبي عل

 نسبة النساء الحوامل والمرضعات اللاتي سجلت أسماؤهن : معدل الحضور

لدى مراآز الرعاية الصحية الأولية وترددهن على المراآز للاستشارات 

  .الشهرية

  .تحسن الأوضاع الأمنية

  .توافر الموارد وإتاحتها في الوقت المناسب

  .فيةالوصول إلى المناطق الري

  .استمرار النزاعات سيحد من الوصول إلى المستفيدين

  .الحصول عليه وتوافره: النقل السطحي

  توافر المساعدات غير الغذائية التي تقدمها وزارة الصحة واليونيسيف

  . والجهات الأخرى

  .تقديم خدمات الرعاية الصحية الأولية بكامل الطاقة

  

                                                      
  .تشمل الكمية والجودة والوقت المناسب )1(
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  الإطار المنطقي: الملحق الثاني

  المخاطر والافتراضات  مؤشرات الأداء  النتائج

  1-2الناتج 

ر الغذ ة وغي ود الغذائي ة البن ات آافي ة بكمي ة الموزع  ائي

ال    ساء والرج ن الن ستهدفين م ى الم بة عل ودة مناس وج

  .والفتيات والأولاد في ظل أوضاع أمنية جيدة

  عدد النساء والرجال والفتيات والأولاد الذين حصلوا على البنود غير

 الغذائية بحسب الفئة وآنسبة مئوية من الخطة المقررة

 2(وع آنسبة مئوية من الخطة المقررةآمية الأغذية الموزعة بحسب الن( 

 عدد عمليات توزيع الأغذية في الوقت المناسب مقارنة بالخطة المقررة. 

  آمية المواد غير الغذائية الموزعة بحسب النوع وآنسبة مئوية من الخطة

  .المقررة

  .تحسن الأوضاع الأمنية

  .توافر الموارد وإتاحتها في الوقت المناسب

  .لريفيةالوصول إلى المناطق ا

  .استمرار النزاعات سيحد من الوصول إلى المستفيدين

  .الحصول عليه وتوافره: النقل السطحي

  .توافر القدرة لدى الشرآاء المتعاونين

  2-2الناتج 

  .تغذية وصحة الأم والطفل المترافقة مع برنامج العمل

  عدد مراآز الرعاية الصحية الأولية المشمولة ببرنامج تغذية وصحة الأم

   . في المناطق المستهدفةالبرنامجالطفل الذي ينفذه و

  

  3-2الناتج 

  تنمية إمكانات تغذية وصحة الأم والطفل والتوعية عبر

  . والتدريبالبرنامج إجراءات 

 عدد النساء المشترآات في التوعية التغذوية والصحية. 

  عدد دورات التدريب التي نظمت للنظراء من موظفي الحكومة والشرآاء

  .نامجالبرو

  

  3الحصيلة 

ي     دارس الت ي الم يم ف ى التعل دل الحصول عل تعادة مع اس

  .تحصل على المساعدات

 معدل بقاء الفتيات والأولاد في الدراسة. 

 عدد أيام الدراسة للفتيات والأولاد آنسبة مئوية : معدل الانتظام في الدراسة

 .من عدد الأيام الدراسية

 معدل تسرب الفتيات والأولاد.  

  .اع الأمنيةتحسن الأوض

  .توافر الموارد وإتاحتها في الوقت المناسب

  .استمرار النزاعات سيحد من الوصول إلى المدارس

  .توافر وسائل النقل السطحي

  

  

                                                      
 تشمل خطط التوزيع الكمية والجودة في الوقت المناسب )2(
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  الإطار المنطقي: الملحق الثاني

  المخاطر والافتراضات  مؤشرات الأداء  النتائج

  1-3الناتج 

ة       ة الكافي ة بالكمي ة الموزع ر الغذائي ة وغي ود الغذائي  البن

في  والجودة المناسبة على المستهدفين من الفتيات والأولاد

  .منية جيدةظل أوضاع أ

  عدد الفتيات والأولاد الملتحقين بالمدارس الابتدائية الذين يحصلون على

 .البرنامجحصص غذائية من 

 آمية الأغذية الموزعة على أطفال المدارس المستهدفين. 

  آمية البنود غير الغذائية الموزعة بحسب النوع وآنسبة مئوية من الخطة

 .المقررة

 سية بحسب عدد الأيام الدراسية الفعليةعدد أيام توزيع الأغذية المدر. 

  

  .موافقة الحكومة على سلة الأغذية

  .توافر الموارد وإتاحتها في الوقت المناسب

  .توافر وسائل النقل السطحي

  توافر المساعدات غير الغذائية التي تقدمها الحكومة واليونيسيف

  . والجهات الأخرى

  .توافر القدرة لدى الشرآاء المتعاونين

  . قوالب التمر لأطفال المدارسملاءمة

  2-3الناتج 

  . العملمدى شمول التغذية المدرسية المترافقة مع برنامج

  البرنامجعدد المدارس التي ساعدها.    

  3-3الناتج 

   البرنامجتنمية إمكانات التغذية المدرسية عبر إجراءات

  . وأنشطة التدريب التي ينظمها

 واشترك فيها المعنيون بالتغذية المدرسيةعدد حلقات العمل التي تم تنظيمها . 

  والبرنامجعدد الدورات التدريبية للنظراء من موظفي الحكومة والشرآاء.  
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انوني أو حدود أو تخوم لأي       طريقة عرض إن الإشارات المستخدمة و   شأن المرآز الق المي ب المواد في هذا المنشور لا تعبر بأي حال من الأحوال عن موقف برنامج الأغذية الع

  . أو مدينة أو منطقةأرضِ أو بلد


