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Codigo del marcador de género* | 2A

Volumen de los alimentos 204.461 toneladas
proporcionados por el PMA

| Costo (délares EE.UU.)

Productos alimenticios y costos 197.172.957
conexos

| Efectivo y costos conexos | 81.701.489
Desarrollo y aumento de las 961.902
capacidades

| Costo total para el PMA | 343.492548

* https:/www.humanitarianresponse.info/system/files/documentsffiles/Orientaciones%20Generales%20Marcador%20G%C3%A9nero.pdf
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta de
caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA encargados
de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, de ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directora Regional, Despacho Sra. V. Guarnieri ~ Correo electronico:
Regional de Nairobi: valerie.guarnieri@wfp.org
Director en el Pais: Sr. R. Sibanda Correo electronico:

ronald.sibanda@wfp.org

Para cualquier informacién sobre la disponibilidad de los documentos destinados a la
Junta Ejecutiva, sirvase dirigirse a la Dependencia de Servicios de Conferencias
(tel.: 066513-2645).
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RESUMEN

La inseguridad alimentaria es un problema persistente en Kenya. Los principales factores
implicados son las crisis meteoroldgicas, el aumento de los precios de los alimentos y el
combustible, los conflictos generados por el acceso a los recursos, y las enfermedades de los
cultivos y el ganado. Las tierras aridas y semiéridas de Kenya estan sumamente expuestas a
sufrir intensas sequias, situacion que genera graves repercusiones debido a la baja capacidad de
adaptacion de esas tierras. Los medios de subsistencia, la nutricion y la salud en esas zonas
siguen siendo precarios.

Esta operacion prolongada de socorro y recuperacion contribuira a que se introduzcan cambios
de politica fundamentales en el pais. Dado que Kenya ha alcanzado la categoria de pais de
ingresos medianos bajos, se prevé que el Gobierno asuma un mayor compromiso en la lucha
contra la inseguridad alimentaria y nutricional, y que gracias a la devolucion de muchas
funciones centrales a las nuevas administraciones de los condados se logre aumentar la
rendicion de cuentas. No obstante, sera necesario gque transcurra adn cierto tiempo antes de que
las nuevas estructuras logren plena capacidad para prevenir las emergencias alimentarias e
intervenir en caso de que se produzcan.

La operacion se centra en los siguientes aspectos: i) armonizacion del apoyo en materia de
socorro y nutricion con las nuevas redes de seguridad del Gobierno, incluidas las intervenciones
nutricionales; ii) fomento de las capacidades de las administraciones de los condados en materia
de prestacion de asistencia de emergencia, Y iii) consolidacion de las asociaciones a fin de
promover la resiliencia, aumentar la sostenibilidad y prepararse para el traspaso de
responsabilidades.

Se prevé una disminucion significativa del nimero de personas que se benefician de las
distribuciones generales de alimentos del PMA. Los hogares mas gravemente afectados por la
inseguridad alimentaria pasaran gradualmente a ser atendidos en el marco de las actividades de
fomento de la resiliencia dejando de ser beneficiarios de las distribuciones generales de
alimentos. Por medio de asociaciones con el Gobierno, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, el Banco
Mundial y otras partes, el PMA también comenzard a interrumpir las actividades de fomento
de la resiliencia que presta a sus beneficiarios. Por lo que respecta al socorro y la resiliencia,
ampliara las transferencias de efectivo conforme a los resultados de las evaluaciones de
mercado, las preferencias de los beneficiarios y el Gobierno, y los compromisos asumidos por
los donantes.

La estrategia complementa el programa en el pais del PMA y su orientacién al desarrollo de las
capacidades. Se basa en las consultas con los beneficiarios y las comunidades, los asociados
cooperantes, todas las instancias gubernamentales, los asociados para el desarrollo y los
donantes. Se fundamenta asimismo en los elementos que atestiguan el potencial transformador
de las actividades de fomento de la resiliencia, la idoneidad de las transferencias de efectivo, la
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necesidad de desarrollar las capacidades, y la justificacion y definicion del debido momento
para interrumpir la asistencia y traspasar las responsabilidades.

Los objetivos especificos de la operacion prolongada de socorro y recuperacion 200736 son los
siguientes:

» salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias;

> reducir los riesgos y poner a las personas, las comunidades y los paises en condiciones
de satisfacer sus propias necesidades alimentarias y nutricionales, y

> reducir la desnutricién y romper el ciclo intergeneracional del hambre.

El desarrollo de las capacidades se centrara en la preparacion para la pronta intervencion, la
alerta temprana, la planificacion basada en los medios de subsistencia, y la gestion y
presupuestacion de la alimentacion suplementaria. Esta operacion estd en consonancia con los
Obijetivos Estratégicos 1, 3 y 4 del PMA y con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo para Kenya (2014-2018).

PROYECTO DE DECISION®

La Junta aprueba la operacién prolongada de socorro y recuperacion Kenya 200736
propuesta, “Transicion del socorro al fomento de la resiliencia en las tierras aridas y
semiaridas” (WFP/EB.1/2015/7-B/4).

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse
al documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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ANALISIS DE LA SITUACION

Contexto

1. Por su economia, Kenya fue reclasificado por el Banco Mundial en 2014 como pais de
ingresos medianos bajos®. Sin embargo, estd también clasificado como pais con déficit de
alimentos y ocupa el lugar 147 de un total de 187 paises en el indice de desarrollo humano
de 2014 y el lugar 122 en el indice de desigualdad de género® La poblacion ha aumentado
un 38 % en dos décadas, situdndose en 2013 en 44 millones de habitantes?. Pese al
crecimiento econémico del 4,8 % experimentado en el Gltimo decenio®, los indices de
pobreza y de desigualdad de ingresos siguen siendo elevados; el 47 % de los kenianos vive
por debajo de la linea de pobreza®. La pobreza, la inseguridad alimentaria y la malnutricion
son particularmente preocupantes en las tierras aridas y semiaridas; las condiciones mas
graves se plantean en la region éarida del norte, que se ve a menudo afectada por conflictos
locales. Los condados situados en tierras aridas y semiaridas representan el 80 % de la
superficie terrestre de Kenya y comprenden 18 de los 20 condados més pobres; en ellos vive
un tercio de la poblacién y el 70 % del ganado®.

2. Pese a que las mujeres constituyen el 80 % de la mano de obra agricola y gestionan el
40 % de las pequefias explotaciones, poseen tan solo el 1 % de las tierras agricolas y reciben
unicamente el 10 % del crédito otorgado®. EI nimero de hogares encabezados por mujeres
en las tierras aridas y semiaridas esta aumentando como resultado de los divorcios y la
pandemia de VIHS; el 40 % de los hogares en Garissa, por ejemplo, estan encabezadas por
mujeres.

3. Con arreglo al documento “Vision 2030” y al segundo Plan a medio plazo (2013-2017)
de Kenya, los condados de las tierras aridas y semiaridas marcan una nueva frontera en la
transformacion de la economia y el desarrollo social del pais. La Constitucion de 2010:
i) garantiza los derechos sociales y econdmicos de los grupos marginados; ii) reconoce el
derecho a la alimentacion y el derecho a vivir sin hambre, y iii) delega importantes facultades
alos 47 condados que acaban de crearse, entre ellas, facultades de preparacion para la pronta
intervencion en emergencias, gestion del riesgo de desastres, agricultura y salud.

Situacion en materia de seguridad alimentaria y nutricion

4. Envistade que las condiciones meteoroldgicas son cada vez mas impredecibles y dificiles,
y del rapido crecimiento demogréafico del pais, Kenya depende de manera creciente de las
importaciones de alimentos y esta expuesto a sufrir crisis a raiz del aumento de los precios.

1 Banco Mundial. 2014. Puede consultarse en la direccion siguiente:
http://www.worldbank.org/en/country/kenya/overview.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano, 2014. Nueva York.
3 World Bank’s Kenya Country Partnership Strategy (2014-2018).

4 Véase:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228500/TEERR_Kenya Background
_Report.pdf.

5 Banco Mundial. 2007. Gender and economic growth in Kenya: Unleashing the power of women.
Washington, D.C.

® Fondo Africano de Desarrollo. 2003. ASAL-based livestock and rural livelihood support project. Nairobi.
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La inflacién del precio de los alimentos alcanzé un promedio del 11 % anual en el periodo
2010-2014, llegando a un maximo del 26 %.

5.  Kenya sufrio importantes crisis a nivel de la seguridad alimentaria en 2006, 2009 y 2011
a causa de la sequia generalizada; 3,7 millones de personas necesitaron asistencia alimentaria
en 2009 y 2011. Incluso cuando no surgen crisis importantes, hay un nimero aproximado
de 1,5 millones de personas en situacion de inseguridad alimentaria que necesitan recibir
asistencia alimentaria inmediata cada afio. Por medio de la operacion prolongada de socorro
y recuperacion (OPSR) 200736 se prestara asistencia a un total de 1,3 millones de personas
aquejadas de inseguridad alimentaria, en tanto que al resto de las personas necesitadas se les
prestara asistencia con recursos del Gobierno.

6.  Las poblaciones de las zonas &ridas, eminentemente pastoriles, son las que padecen mayor
inseguridad alimentaria. La disponibilidad de alimentos en estas zonas se ve limitada por el
mal estado de los caminos vy las largas distancias que hay que recorrer para llegar a los
mercados. La pobreza alimentaria varia entre el 60 % y el 90 %, y es mayor en los hogares
encabezados por una mujer’. Los conflictos comunales en algunos condados de las zonas
aridas agravan la inseguridad alimentaria.

7. Las poblaciones de las zonas agricolas semiaridas, agropastoriles y marginales registran
una menor inseguridad alimentaria, pero dependen en gran medida de los cultivos de secano
estacionales. La produccién se ve limitada por la poca utilizacion de précticas agrondmicas
modernas.

8. El sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria y los efectos del PMA reveld
mejoras en la seguridad alimentaria de los hogares después de la crisis que afect6 a region
del Cuerno de Africa en 2011. Pero a cuatro temporadas de lluvias normales siguieron dos
malas temporadas en 2013 y 2014, con una reduccion del 30 % de la cosecha nacional y un
aumento de los precios de los cereales. En 2014, la puntuacion relativa al consumo de
alimentos fue insatisfactoria en un 30 % de los hogares, frente al 10 % en 2012 y 2013.

9. Latasa de retraso del crecimiento sigue siendo elevada —a saber, un 35 %37 % entre los
nifios y un 33 % entre las nifias— y la de malnutricion aguda global es del 6,7 % a nivel
nacional (7,8 % en el caso de los hombres y 5,6 % en el de las mujeres)®. La malnutricion es
a menudo critica en las zonas aridas: los estudios realizados en 2014 revelaron tasas de
malnutricion aguda global de hasta el 29 %.

10. Las carencias de micronutrientes estan generalizadas, especialmente entre los nifios
menores de 5 afios de edad y las mujeres; las carencias mas comunes son las de vitamina A,
hierro, yodo y cinc®. La prevalencia del VIH se sitda entre el 2 % y el 3 % en los adolescentes
y adultos. En los condados de Turkana, Samburu, Garissa y Mandera, la prevalencia de VIH
promedia el 3 % entre los hombres y el 6 % entre las mujeres; los nifios con VIH constituyen
el 14,6 % de la poblacion de beneficiarios'®. La diferencia en la prevalencia se atribuye a las

" Encuesta integrada sobre el presupuesto de los hogares en Kenya (2005-2006).

8 Las tasas de retraso del crecimiento de entre un 20 % y un 29 % se consideran "medias"; de entre un 30 % y un
39 %, "elevadas"”, y a partir de un 40 %, "muy elevadas". Las tasas de emaciacion de entre el 5 % y el 9 % se
consideran “preocupantes”; de entre el 10 % y el 14 %, “graves”, y por encima del 15 %, “criticas”.

% Oficina nacional de estadistica de Kenya. Encuesta demografica y de salud de Kenya, 2008—2009.
10 Hoja de ruta sobre la prevencion del VIH en Kenya, 2014.
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desigualdades de género, la violencia por motivos de género, la vulnerabilidad de las nifias
y la distribucion poco sistematica de preservativos.

POLITICAS, CAPACIDADES Y MEDIDAS DEL GOBIERNO Y DE OTRAS
PARTES INTERESADAS

Gobierno

11. Las aspiraciones de Kenya en materia de desarrollo se plasman en el documento “Vision
2030 y el segundo Plan a medio plazo (2013-2017). En la Constitucion de 2010 se preveia
transferir a las administraciones de los condados atribuciones en materia de gobernanza y
las correspondientes responsabilidades y recursos conexos. Se prevé que con ello se logre
una mayor rendicion de cuentas por lo que respecta a la seguridad alimentaria de toda la
poblacién keniana.

12. El Plan de Kenya para poner fin a las situaciones de emergencia causadas por las sequias
se centra en la formulacion del marco institucional para la gestion del riesgo de sequia. La
Politica nacional en materia de alimentacién y nutricion de 2012 apunta a mejorar la
nutricion y garantizar el acceso a los alimentos en cantidades suficientes. La Politica de
proteccion social de Kenya de 2011 mejora e integra las redes de proteccion social y los
sistemas de seguridad social, que se basan en su mayor parte en el efectivo, si bien la
cobertura sigue siendo baja.

13. El Programa de redes de seguridad contra el hambre, aplicado por el Organismo nacional
de gestion de la sequia, esté dirigido a los hogares pobres en cuatro condados de las zonas
aridas; este programa serd ampliado y financiado cada vez en mayor medida por el Gobierno.
Este organismo administra asimismo un fondo de contingencia para casos de sequia.

14. El Ministerio de Salud combate la malnutricion por medio de estrategias basadas en
estudios sobre nutricion y herramientas tales como las directrices sobre gestion integrada de
la malnutricion aguda. Kenya participa en el Movimiento para el fomento de la
nutricion (SUN). EI PMA colabora con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) en la tarea de ayudar al Gobierno a reducir la desnutricion por medio del
Plan de trabajo nacional sobre nutricion (2012-2017).

Otros actores principales

15. Los organismos de las Naciones Unidas y sus asociados estan armonizando sus
actividades con las nuevas prioridades del Gobierno y aumentando la atencion que prestan a
las tierras aridas y semiaridas del pais. EI Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (UNDAF) (2014-2018): i) hace hincapié en la iniciativa "Unidos en la accion";
ii) esta en consonancia con el segundo Plan a medio plazo del Gobierno, y iii) incluye la
prestacion de apoyo a las estructuras recientemente descentralizadas. En 2013, el Banco
Mundial puso en marcha el Programa nacional de redes de seguridad de Kenya orientado a
los resultados con el fin de acudir en ayuda de los hogares pobres y vulnerables.

Coordinacion

16. El Gobierno coordina las intervenciones de seguridad alimentaria a través del Ministerio
de Descentralizacion y Planificacion y el Organismo nacional de gestion de la sequia. Con
el apoyo del PMA, el Grupo directivo de Kenya sobre seguridad alimentaria realiza
evaluaciones dos veces al afio, para cada una de las temporadas de lluvias. Los comités
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directivos de los condados coordinan las intervenciones de socorro, recuperacion y
desarrollo.

17.  EI PMA integra el Equipo de asociados sobre ayuda humanitaria de Kenya y es miembro
del Grupo directivo para poner fin a las emergencias causadas por la sequia, en el que
participan varias partes, asi como del Grupo de donantes para las tierras aridas y semiéridas.
El PMA dirige el Grupo de proteccion social del UNDAF y desempefia una labor dinamica
en el Comité técnico de proteccion social y en el Grupo de trabajo sobre los sistemas de
informacidn nacionales para la gestion de la proteccién social, dirigidos por el Ministerio de
Trabajo, Seguridad Social y Servicios.

OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA DEL PMA

18.  Los objetivos de la OPSR 200736 son los siguientes:

» salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias (Objetivo
Estratégico 1);

» reducir los riesgos y poner a las personas, las comunidades y los condados en
condiciones de satisfacer sus propias necesidades alimentarias y nutricionales (Objetivo
Estratégico 3), y

» reducir la desnutricion y romper el ciclo intergeneracional del hambre (Objetivo
Estratégico 4)*.

19. Estos objetivos respaldan las prioridades del Gobierno en materia de seguridad
alimentaria, proteccion social y nutricién. Las actividades de desarrollo de las capacidades
se centraran en la preparacion para la pronta intervencion, la alerta temprana, la resiliencia,
la planificacion basada en los medios de subsistencia, la prevencion y tratamiento de la
malnutricion, y la incorporacion de todos estos componentes en las estructuras de gestion a
nivel de condado y nacional.

20. La OPSR 200736 esta en consonancia con los resultados del UNDAF 2 (Desarrollo del
capital humano); 3 (Crecimiento econdmico inclusivo y sostenible), y 4 (Sostenibilidad del
medio ambiente, gestion de tierras y seguridad de los seres humanos).

11 Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias; Objetivo
Estratégico 3: Reducir los riesgos y poner a las personas, las comunidades y los paises en condiciones de satisfacer
sus propias necesidades alimentarias y nutricionales; Objetivo Estratégico 4: Reducir la desnutricion y romper el
ciclo intergeneracional del hambre.
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ESTRATEGIA DE INTERVENCION DEL PMA

Asistencia prestada hasta la fecha

21. Las evaluaciones de las anteriores intervenciones relativas a los medios de subsistencia y
la nutricion indican que las actividades de fomento de la resiliencia dan buenos resultados y
que el numero de las personas que dejan de necesitar asistencia a este respecto es cada vez
mayor*?; también revelan una disminucion del nimero de beneficiarios de las actividades de
creacion de activos que necesitan asistencia alimentaria inmediata cada temporada.

22. La produccidn de alimentos se ve limitada por la falta de acceso al agua, la degradacion
de las tierras y la escasa aceptacion de practicas agronomicas modernas; estos factores se
ven exacerbados por las crisis. Las intervenciones de fomento de la resiliencia se centran en
los siguientes aspectos: i) el aumento de la disponibilidad de agua para el ganado y los seres
humanaos; ii) la mejora de la produccion agricola y la disponibilidad de pastos, y iii) la mejora
de la productividad de las tierras degradadas mediante la conservacion de suelos y aguas.
Entre los resultados previstos se cuenta una mayor diversificacion de cultivos y mejores
rendimientos; un mejor acceso al agua y los servicios sociales; una mayor superficie de
pastizales; la mejora de la salud del ganado; menos situaciones de conflicto generadas por el
acceso a los recursos naturales; una mayor cohesion social, y la diversificacion de los medios
de subsistencia.

23. En los ultimos tres afios, el PMA ha ampliado la utilizacion de las transferencias de
efectivo y ha establecido capacidades internas y relaciones con el sector privado. La labor
de seguimiento realizada por el PMA indica que las mujeres mantienen el control de las
compras de alimentos de los hogares, ya sea que se beneficien de transferencias de efectivo
o reciban alimentos. EI PMA promueve la funcion de las mujeres en la esfera de la seguridad
alimentaria alentandolas a abrir cuentas bancarias y a participar en los procesos de toma de
decisiones de los comités de gestion de proyectos.

Estrategia

24. ElI PMA colaboraréa con el Gobierno para que las actividades se integren en sus planes de
intervencion y desarrollo con miras a lograr, a la larga, un traspaso de responsabilidades. La
OPSR 200736 se centrara en el desarrollo de las capacidades a fin de mejorar la planificacion
a nivel nacional y de condado, asi como en la coordinacion de las intervenciones de
emergencia, labor que abarcard la gestion de la cadena de suministro. Para ayudar al
Gobierno a racionalizar las redes de seguridad y reducir la duplicacion de tareas, el PMA
integrara cada vez mas sus actividades en el Sistema nacional de registro Gnico de proteccion
social utilizando la experiencia adquirida en un proyecto piloto®.

2 Food Security and Water, WFP’s Contribution. PMA. 2012. (Sin publicar). PMA. 2013. Learning from
PRRO 106660: Challenges and Lessons from Cash-and-Food-for-Assets Activities in Kenya’s ASALs.

PMA. 2013. Market Dynamics and Financial Services in Kenya’s Arid Lands. Puede consultarse en la siguiente
direccion: http://www.wfp.org/countries/kenya/publications/market-analysis.

PRRO Household Food Security Resilience and Graduation Study. Informe interno del PMA, 2012. (Sin publicar).
Examen estratégico de la OPSR 200294. Informe interno del PMA, 2014. (Sin publicar).

Documento de trabajo 8: WFP’s Protracted Relief and Recovery Operation - Implementation Arrangements in the
Rome-based Agencies’ Partnership. PMA. 2014. (Sin publicar).

13 The Safety Net Complementarity Initiative. 2014. (Sin publicar).
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25. EIPMA también mejorard la calidad de sus actividades de creacion de activos. Por medio
de asociaciones y del uso de instrumentos financieros innovadores, abogara por que se preste
apoyo complementario a los beneficiarios de las actividades de creacion de activos a fin de
mejorar sus medios de subsistencia y de ayudarlos a prepararse para el traspaso de
responsabilidades.

26. Las transferencias de efectivo y electrénicas se ampliaran como minimo en un 10 % anual
en funcién de la demanda, a medida que se desarrollen las instituciones financieras y los
mercados. Con ello se promoveran la inclusion financiera de los hogares vulnerables y su
integracion en el sistema de proteccion social del Gobierno basado en el efectivo. En 2018,
la proporcidn de las transferencias de efectivo en el marco de las distribuciones generales de
alimentos aumentara del 2,6 % al 9 %; la proporcion delos beneficiarios de las actividades
de asistencia alimentaria para la creacion de activos (ACA) aumentara del 50 % al 58 %.

27. Para apoyar la prevencion y el tratamiento de la malnutricion se desarrollaran las
capacidades en materia de gestion, presupuestacion y ejecucion de actividades de nutricion
a nivel de los condados. En todas las actividades se tienen en cuenta los aspectos de
nutricion; las campafias de informacion estaran dirigidas a los hombres y las mujeres. En el
caso de los cuidadores, que en su mayor parte son mujeres, se hard hincapié en la preparacion
de los alimentos. Se crearan nexos con organismos de atencion de salud que presten servicios
prenatales y postnatales.

Socorro

= Distribuciones generales de alimentos

28. El PMA seguira realizando distribuciones generales de alimentos o transferencias de
efectivo no condicionadas para hacer frente a las crisis y aliviar el sufrimiento y mantener la
dignidad de los hogares mas afectados en las tierras aridas y semiaridas. Se incrementaran
las capacidades del Gobierno a fin de que pueda hacerse cargo de una mayor parte de
actividades de socorro. EI PMA se propone transferir cada afio el 10 % de los beneficiarios
de las distribuciones generales de alimentos a los programas de proteccion social del
Gobierno.

= Intervenciones en materia de nutricion

29. De conformidad con las politicas gubernamentales y con el Movimiento SUN, la
OPSR 200736 asegurard: i) el tratamiento de la malnutricién aguda moderada en los nifios
y las mujeres embarazadas y lactantes; ii) el suministro de micronutrientes en polvo para los
nifilos menores de 2 afios en los condados de las zonas aridas y semiaridas a fin de combatir
el retraso del crecimiento; iii) una alimentacion suplementaria selectiva para las personas
con VIH que se encuentren en centros de salud; iv) una educacién en materia de nutricion,
y V) la prestacion de apoyo a los condados para que puedan proporcionar alimentacion
suplementaria. A raiz de un traspaso gradual y planificado de responsabilidades a los
condados que tengan una baja prevalencia de malnutricion aguda global, el numero de
beneficiarios de la alimentacidn suplementaria selectiva disminuira en el transcurso de la
OPSR 200736.

30. EIPMA participara en la realizacion de un proyecto piloto conjunto con el UNICEF y los
Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades de los Estados Unidos destinado
a evaluar diversas intervenciones de lucha contra el retraso del crecimiento y a estudiar las
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modalidades de ejecucion y de uso de grupos de apoyo para las madres en zonas que
presenten altas tasas de retraso del crecimiento e inseguridad alimentaria.

Creacion de activos en apoyo de la resiliencia

31.

El PMA transferira gradualmente a los beneficiarios de las distribuciones generales de

alimentos hacia las actividades de creacion de activos; mejorara la calidad y sostenibilidad
de los activos; fomentard la integracion entre los programas del Gobierno y los de los
asociados, y fortalecera los medios de subsistencia con miras a propiciar condiciones en las
que ya no se necesite su asistencia. Las actividades comprenden:

>

32.

asociarse con el Consorcio de centros internacionales de investigacion agricola y otras
entidades a fin de tener en cuenta los ultimos avances cientificos en el disefio de los
proyectos;

ampliar la programacion estacional en funcion de los medios de subsistencia a fin de
orientar a los condados en la planificacion y coordinacion de la creacion de activos;

incrementar la prestacion de apoyo al Organismo nacional de gestion de la sequia, los
ministerios nacionales y los asociados en materia de supervision de proyectos y apoyo
técnico;

promover el uso de herramientas innovadoras por medio de las asociaciones: cabe
mencionar a titulo ilustrativo el crédito con el Banco Mundial y el seguro contra riesgos
meteoroldgicos con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA); en los
condados de las zonas aridas, las herramientas incluirdn insumos agricolas,
almacenamiento y comercializacion con asociados tales como el Programa de fomento
de la resiliencia y el crecimiento econdémico en las tierras aridas, y

crear nexos con el programa nacional de comidas escolares preparadas con productos
locales, y conectar a los pequefios agricultores con los mercados agricolas.

Las evaluaciones de la vulnerabilidad confirman que los beneficiarios estan plenamente

dispuestos a pasar a las actividades de ACA. Pero la falta de recursos para la planificacion
comunitaria, las capacidades en materia de disefio de proyectos y la escasez de articulos no
alimentarios han permitido realizar progresos limitados. Estos problemas se superaran
asumiendo compromisos a nivel de los condados y fortaleciendo las asociaciones.

33.

El proceso de planificacion de las actividades de creacidn de activos serd participativo y

equilibrado desde el punto de vista del género. Se daré prioridad a los proyectos sostenibles,
viables desde el punto de vista técnico, y eficaces en funcion de los costos.
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Preparacion para la pronta intervencion

34. Mediante la OPSR 200736 se prestard apoyo a: i) las evaluaciones de la seguridad
alimentaria que realiza el Gobierno semestralmente; ii) la funcién del Organismo nacional
de gestion de la sequia en materia de planificacion y coordinacion de los riesgos de desastre
y del fomento de la resiliencia, y iii) la programacion estacional en funcién de los medios de
subsistencia desde los condados. El programa en el pais fortalecerd las capacidades en
materia de sistemas de alerta temprana, planificacion para imprevistos e intervencion rapida
a nivel nacional y de condado®.

Traspaso de responsabilidades

35. La OPSR 200736 complementa el programa en el pais por lo que se refiere al fomento de
las capacidades de planificacion de actividades relacionadas con la seguridad alimentaria
con miras a efectuar un traspaso de responsabilidades al Gobierno. A traves del programa en
el pais, el PMA desarrollara las competencias y las capacidades institucionales a nivel de los
condados en materia de analisis y de preparacion e intervencion ante crisis alimentarias. Los
condados, gracia al fomento de sus capacidades de intervencion, podran dirigir las
intervenciones de socorro.

36. EI PMA trabajara con el Gobierno y las administraciones de los condados para establecer
una cadena de suministro de alimentos Unica para las distribuciones generales de alimentos,
y con el objetivo de ayudar a las administraciones de los condados a cumplir sus obligaciones
en materia de intervencion ante emergencias. En vista de que la gestion de los programas
nacionales de nutricion se ha delegado a los condados, el PMA desarrollara las capacidades
necesarias para la presupuestacion de la gestion integrada de la malnutricion aguda y
establecera sistemas de gestion de las compras y la cadena de suministro para los productos
alimenticios especiales. EI PMA respaldara el traspaso gradual de responsabilidades al
programa nacional de suministro de micronutrientes en polvo del Gobierno.

37. En las zonas semiaridas se prestara apoyo financiero y técnico para las actividades de
creacion de activos del PMA por medio del programa “Clima, agricultura y medios de
subsistencia para Kenya”, de los organismos con sede en Roma y del Programa de desarrollo
costero de Kenya, del Banco Mundial. En el marco de estos programas se invertird en la
mejora de las practicas agrondémicas, las tecnologias, la informacion sobre los mercados y el
acceso a estos, asi como los servicios financieros, de lo cual sacaran provecho directamente
los beneficiarios. Asi pues, el PMA podra dejar de prestar asistencia a 22.000 hogares que
durante el periodo de ejecuciéon de la OPSR 200736 se beneficiaban de las actividades
de ACA. En las zonas aridas, mediante la asociacion con el Programa de fomento de la
resiliencia y el crecimiento econémico en las tierras aridas se brindara apoyo a los
beneficiarios del PMA para que se doten de medios de subsistencia mas productivos, con lo
cual se los preparara para que puedan dejar de recibir asistencia en el futuro.

14 El componente 1 del programa en el pais del PMA apoya el anélisis de riesgos, la reduccion del riesgo de
desastres, la planificacion para imprevistos, la cartografia de las partes interesadas, la evaluacion de la seguridad
alimentaria y nutricional y de los mercados, los sistemas de alerta temprana y el establecimiento de sistemas y
procedimientos para intervenciones eficaces en casos de emergencia alimentaria.
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38.

El PMA vy el Gobierno elaboraran un sistema que permita incorporar las actividades de
efectivo para la creacion de activos en un programa nacional de redes de seguridad, teniendo
en cuenta la experiencia adquirida con la coordinacion y el apoyo técnico prestado a los
condados.

BENEFICIARIOS Y ORIENTACION DE LA AYUDA

39.

40.

41,

42,

La planificacion de los beneficiarios se efectta a partir de un analisis de las tendencias:
por medio de la OPSR 200736 se brindara apoyo inicialmente a 1,3 millones de personas.
Las actividades de creacion de activos seguiran estando dirigidas a 700.000 beneficiarios,
ya que si bien algunas personas dejaran de recibir asistencia, un 10 % de los beneficiarios de
las distribuciones generales de alimentos se transferiran a las actividades de ACA; se prevé
que el nimero de beneficiarios de las distribuciones generales de alimentos se reduzca cada
afio un 11 % en promedio, a medida que varias personas pasen a beneficiarse del Programa
de redes de seguridad contra el hambre, los condados asuman mayor responsabilidad
respecto de las distribuciones generales de alimentos, y 140.000 beneficiarios pasen a las
actividades de creacion de activos condicionadas.

La seleccidn geografica se regira por evaluaciones semestrales de la seguridad alimentaria
y guardaré relacién con la evolucion estacional de los medios de subsistencia en las tierras
aridas y semiaridas. Los adultos aptos para el trabajo de los hogares vulnerables participaran
en las actividades de creacion de activos; los hogares que dispongan de poca mano de obra
—Ilos encabezados por ancianos, personas con discapacidad grave o con enfermedades
cronicas o nifilos— pasaran a beneficiarse de otros programas gubernamentales de redes de
seguridad. La planificacion se basa en las consultas celebradas con los ministerios, los
donantes y los asociados.

Se ha demostrado que la seleccién de beneficiarios realizada con el apoyo de las
comunidades es el mejor método para determinar cuales son los hogares mas vulnerables®
y para promover el sentido de apropiacion de las comunidades y la cohesidn social.

Los nifios menores de 5 afios y las mujeres embarazadas y lactantes con malnutricion
aguda moderada recibiran alimentacion suplementaria selectiva, conforme a lo que
determinen los criterios antropométricos del protocolo nacional®®. EI PMA dirigira su
asistencia en un primer momento a 65.000 mujeres y nifios moderadamente malnutridos para
alcanzar el objetivo de una cobertura del 50 % establecido en las normas del Proyecto Esfera,
habida cuenta de que en las tierras aridas y semiaridas la densidad de poblacion es muy baja.
En el proceso de seleccion de beneficiarios, la alimentacion suplementaria selectiva se
vinculara a las distribuciones generales de alimentos y las actividades de ACA.

15 Fitzgibbon, C. 2014. Hunger Safety Net Programme Phase Il registration and targeting: Lessons learned and
recommendations. Londres, Ministerio Britanico para el Desarrollo Internacional.

16 En el caso de los nifios menores de 5 afios, los criterios aplicables son los siguientes: i) una puntuacion z de la
relacion peso para la estatura de entre -3 y <-2, o bien, ii) una circunferencia braquial medio-superior de entre
11,5y 12,4 centimetros. El criterio de admision en el caso de las mujeres gestantes y lactantes con hijos menores
de 6 meses es que la circunferencia braquial medio-superior sea inferior a 21 centimetros.
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43. La alimentacion suplementaria selectiva se hara extensiva a las personas aquejadas de
malnutricion aguda y con VIH que se encuentren en los centros de salud. EI PMA y el
Gobierno han revisado el sistema nacional de gestion integrada de la malnutricion aguda, en
el que incluiran a los pacientes con VIH malnutridos.

44,  Se suministrardn micronutrientes en polvo como medida de prevencion por conducto de
centros de salud a fin de reducir la desnutricion cronica y las carencias de micronutrientes
en los niflos menores de 2 afos de edad.
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CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS, POR TIPO DE ACTIVIDAD Y ANO

Actividad Mayo - 2016 2017 Enero - abril de 2018
diciembre
de 2015
Nifios/ Nifias/ Total Nifios/ Nifias/ Total Niflos/ Nifias/ Total Nifios/ Nifas/ Total
hombres mujeres hombres mujeres hombres mujeres hombres mujeres
Socorro

Distribuciones generales
de alimentos (productos

alimenticios) 187 000 202 500 389 500 177 000 192 500 369 500 145 000 158 500 303 500 121 500 132 000 253 500
Distribuciones generales
de alimentos (efectivo) 5000 5500 10 500 10 500 12 000 22 500 12 500 13 000 25500 12 500 13 000 25500
Alimentacion
suplementaria selectiva* 40 000 75 000 115 000 58 500 96 000 154 500 57 000 93 000 150 000 17 500 40 500 58 000
Alimentacion
suplementaria selectiva
(VIH) 6 500 6 500 13 000 9 750 9 750 19 500 9 750 9 750 19 500 3250 3250 6 500
Suministro de 74 500 74 500 149 000 85 000 85 000 170 000 106 500 106 500 213 000 106 500 106 500 213 000
H = micronutrientes en polvo
: =
‘% N ‘,{3 Total parcial 313 000 364 000 677 000 340 750 395 250 736 000 330 750 380 750 711 500 261 250 295 250 556 500
S

Fomento de laresiliencia
Actividades de ACA

(alimentos) 178 000 193 000 371 000 160 000 174 000 334 000 128 000 139 000 267 000 128 000 139 000 267 000
Actividades de ACA

(efectivo)** 179 000 193 000 372 000 176 000 190 000 366 000 182 000 198 000 380 000 182 000 198 000 380 000
Total parcial 357 000 386 000 743 000 336 000 364 000 700 000 310 000 337 000 647 000 310 000 337 000 647 000
TOTAL 670 000 750 000 | 1420000 676 750 759 250 | 1436 000 640 750 717 750 | 1358500 571 250 632 250 120 500
Total ajustado*** 608 000 658 000 | 1266 000 592 000 640 000 | 1232000 555 000 600 000 | 1155000 526 000 567 000 | 1093 000

* Se prevé que cada mes se beneficien de la alimentacién suplementaria selectiva: 40.000 nifios en 2015; 39.000 nifios en 2016; 38.000 nifios en 2017, y 35.000 nifios en 2018, y 25.000 mujeres
embarazadas y lactantes en 2015, cifra que se ira reduciendo gradualmente hasta alcanzar 23.000 en 2018. (La cifra anual es mas elevada debido a las nuevas admisiones y altas).

** | a ampliacion del componente de transferencia de efectivo de las actividades de ACA se vera compensado parcialmente por el hecho de que algunas personas que hasta la fecha se beneficiaban de
esas actividades pasaran a realizar otro tipo de actividades.

*** Esta cifra excluye al 100 % de los beneficiarios de la alimentacion suplementaria y los pacientes con VIH en los condados de las zonas aridas, y al 40 % de los beneficiarios de la alimentacion escolar
en los condados semiaridos, por encontrarse todos ellos ya incluidos ya sea en las distribuciones generales de alimentos o en las actividades de ACA. Para evitar el doble recuento, quienes reciben
micronutrientes en polvo también se excluyen de las distribuciones generales de alimentos y las actividades de ACA, segun los porcentajes anuales siguientes: el 30 % en 2015 y 2016, el 26 % en 2017
y el 25 % en 2018.
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CONSIDERACIONES NUTRICIONALES Y RACIONES

45. Las raciones de las distribuciones generales de alimentos y de las actividades de ACA
complementan los alimentos y los ingresos de los hogares. Aportan el 75 % de
2.100 kilocalorias en las zonas aridas, puesto que estos hogares pueden satisfacer el 25 % de
sus necesidades alimentarias. En las zonas semidridas se ofreceran transferencias de efectivo,
y los Unicos programas que se realizaran seran los de creacion de activos. Las transferencias
de efectivo seran equivalentes al valor del 50 % de una racion de 2.100 kilocalorias, puesto
que los hogares pueden satisfacer la mitad de sus necesidades alimentarias.

46. Los suplementos alimenticios listos para el consumo proporcionaran nutricion
suplementaria a los nifios menores de 5 afios y permitiran reducir al minimo la practica de
compartir los alimentos con otros miembros del hogar. Se recurrira al SuperCereal y al aceite
vegetal para tratar la malnutricion aguda moderada en las mujeres embarazadas y lactantes
y en las personas malnutridas con VIH; los nifios menores de 5 afios con VIH recibiran
suplementos alimenticios listos para el consumo. Se proporcionara micronutrientes en polvo
a los nifios de entre 6 y 23 meses para prevenir la malnutricion cronica y las carencias de
micronutrientes. Las distribuciones se efectuaran por medio del sistema nacional de salud y
con la Iniciativa sobre Micronutrientes, que formara parte de los asociados cooperantes y
desempefiard una funcion consultiva.
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CUADRO 2: RACIONES DE ALIMENTOS/TRANSFERENCIAS DE EFECTIVO, POR ACTIVIDAD

(gramos/persona/dia)
Distribuciones -
Creacion de . - . . )
generales de activos Alimentacion suplementaria selectiva Enrique-
alimentos cimiento con
Zonas aridas Zonas Zonas Nifios Mujeres Pacientes con VIH micro-
aridas semi- | de6a59 | gestantes nutrientes
aridas meses | y lactantes (nifios de 6 a
Adultos | Nifios 23 meses)
Cereales 300 300 - - - - - -
Legumbres secas 60 60 - - - - -
Aceite vegetal 20 20 - - 25 25 - -
Sal 5 5 - - - - - -
SuperCereal 40 40 - - 250 250 - -
Suplementos
alimenticios listos - - - 92 - - 92 -
para el consumo
Micronutrientes en _ _ _ _ _ _ _ 1
polvo
TOTAL (gramos) 425 425 - 92 275 275 92 1
Totalde 1580 1580 - 500 1221 1221 500 -
kilocalorias/dia
Porcentaje de
kilocalorias de 12 12 - 12 14,7 14,7 12 -
origen proteinico
Porcentaje de
kilocalorias de 20 20 - 29 29,5 29,5 29 -
origen lipidico
Numero de dias de
suministro de 240 240 a 270 120 365 120 120 180*
alimentos al afio
Efectivo (d,olares/ 0.30 0.30 0.20 _ _ _ _ _
persona/dia)
* Una racién corresponde a una bolsita (1 gramo) cada dos dias.
WFP
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CUADRO 3: NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS Y EFECTIVO, POR ACTIVIDAD
(toneladas/délares)
1r-lopdougteo Distribuciones Creacion Alimentacién Em:gzteo (lar;lt(laévrirllgtlic\)/rc]) Total
p - generales de : suplementaria ; (toneladas/
alimenticio/ alimentos de activos selectiva con micro- al VIH délares)

efectivo nutrientes
Cereales 67 968 67 176 135 144
'ggg;‘g‘bres 13 594 13 435 27 029
Aceite vegetal 4531 4 478 647 176 9 832
Sal 1132 1120 2252
SuperCereal 9062 8 957 6 465 1755 26 239
Suplementos
alimenticios
listos para el 3870 3870
consumo
Micronu- 96
trientes en 96
polvo
gg;g; das) 96 287 95 166 10 982 96 1931 204 462
(chgl‘:;'r‘ég) 4 200 000 55 907 433 60 107 433

EJECUCION

Participacion, género y proteccion

47. Las modalidades de ejecucion se basaran en los resultados de las consultas celebradas a
nivel nacional y de condado con el Gobierno, los donantes, los asociados cooperantes y las
comunidades.

48. La mayoria de quienes participaran en las actividades de fomento de la resiliencia serén
mujeres. EI PMA recomienda que sean las mujeres quienes se registren como representantes
de los hogares y que haya igualdad de género en los comités de proyecto y en el proceso de
toma de decisiones. Los ancianos, las personas con discapacidad y otras minorias estaran
representados en los comités de proyecto.

49. Las cuestiones relacionadas con el género y la proteccion se integraran en el disefio de los
programas, la seleccion de beneficiarios y de los asociados cooperantes, la ejecucion, y el
seguimiento y evaluacion. EI PMA imparte capacitacion en materia de género y proteccion,
como por ejemplo la capacitacion en prevencion de la explotacion y el abuso sexuales en
todas las actividades, dirigida a su personal y al del Gobierno y los asociados, asi como a los
agentes de policia, cuando procede.
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50. EI PMA crea nexos con los asociados cooperantes para detectar y mitigar los problemas
de proteccion y preservar la seguridad y la dignidad de los beneficiarios. Entre los
mecanismos utilizados cabe mencionar las transferencias de efectivo, un mecanismo de
retroalimentacion que asegura la rendicién de cuentas sobre el terreno, consultas regulares
con los grupos vulnerables, y la aplicacion de principios que garanticen condiciones de
seguridad para las distribuciones.

Asociados y capacidades

51. El PMA tiene suboficinas en Eldoret, Garissa, Isiolo, Lodwar, Marsabit, Mombasa y
Wajir. Los asociados cooperantes para las distribuciones generales de alimentos y las
actividades de ACA son ONG nacionales e internacionales. EI PMA hace un examen del
desempefio de sus asociados cada afio, en consulta con el Gobierno.

52.  ElI PMA cooperaré con el Ministerio de Salud y el UNICEF para realizar intervenciones
de nutricién con el apoyo de las ONG, de conformidad con las directrices sobre gestion
integrada de la malnutricion aguda. Llevardn a cabo las actividades de alimentacion
suplementaria los agentes de salud de los condados, por conducto de los centros de atencion
de salud del Gobierno. Los agentes de salud comunitarios ayudardn en la seleccion de
beneficiarios y la distribucién de alimentos.

Compras y logistica

53. La mayor parte de los alimentos se compran desde un centro del PMA en Mombasa, pero
ciertos alimentos se adquieren a nivel local, regional e internacional. Se prevé recibir
contribuciones en especie, y cada afio 2.000 toneladas de productos se compraran a los
pequefios agricultores de las zonas semidridas, que producen un excedente limitado de
legumbres secas nutritivas y de otros cultivos resistentes a la sequia. Los proveedores de
servicios financieros aptos para realizar transferencias de efectivo por via electrénica seran
contratados a través del proceso ordinario de adquisicién de servicios del PMA. Los
alimentos recibidos en Mombasa o en los almacenes de los proveedores locales se
transportaran por carretera a los puntos de entrega en el interior del pais administrados por
el PMA y por ONG.

Modalidades de transferencia

54. Ladistribucion de alimentos en especie seguira siendo la principal modalidad utilizada en
el marco de las actividades de socorro, pero las transferencias de efectivo se ampliaran para
fomentar la resiliencia. En los casos en que haya mercados sélidos y los precios de los
alimentos sean estables, las transferencias de efectivo pueden resultar hasta un 15 % mas
eficientes en funcidn de los costos que las transferencias en especie. En las zonas aridas del
norte, en donde los precios son elevados y volatiles y no hay servicios financieros bien
establecidos, las transferencias de efectivo no constituyen una modalidad eficiente. Sin
embargo, los beneficios potenciales que aportan a la economia local y el hecho de que los
beneficiarios prefieran las redes de seguridad basadas en efectivo justifican la utilizacion de
las transferencias de efectivo, especialmente cuando se combinan con la produccién local y
con la prestacion de apoyo para acceder a los mercados. Otro motivo que lleva a preferir las
transferencias de efectivo a las de cupones es que, debido a la amplia dispersion de la
poblacion de beneficiarios en una vasta zona geogréafica, el uso de los cupones resultaria una
opcidn poco practica y costosa para el PMA, dado que seria necesario poder recurrir a
muchos proveedores para no obligar a los beneficiarios a recorrer grandes distancias a pie.
El uso del efectivo, ademas, favorece la inclusion financiera porque permite que los
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beneficiarios tengan acceso a servicios bancarios y por tanto a la posibilidad de obtener
préstamos.

55. EI PMA utiliza los mecanismos electronicos disponibles comercialmente para efectuar las
transferencias de efectivo recurriendo a proveedores de servicios financieros reglamentados.
La experiencia adquirida en cuanto a cuentas bancarias, dinero maévil y productos integrados
permite ofrecer a los beneficiarios la posibilidad de elegir la manera de recibir el dinero en
efectivo que prefieren; esta eleccion también aumenta la probabilidad de que los
beneficiarios utilicen los productos para actividades de ahorro y crédito, lo que acrecienta su
estabilidad financiera.

Insumos no alimentarios

56. ElI PMA seguird proporcionando herramientas y equipamientos para las actividades
de ACA e instando a las administraciones de los condados a incluirlos en sus presupuestos.
Por lo que respecta a las transferencias de efectivo, proporcionara a cada hogar una tarjeta
de efectivo o un teléfono movil, en funcion de su preferencia.

SEGUIMIENTO DE LAS REALIZACIONES

57. Los datos sobre las realizaciones recogidos por medio de la OPSR 200294 a fines de 2014
y principios de 2015 proporcionaran los valores de referencia para la OPSR 200736. Sobre
el terreno, el seguimiento se llevard a cabo junto con los asociados cooperantes y el
Gobierno, y se complementara con el seguimiento por contacto directo con los beneficiarios
y la retroinformacion que ellos faciliten. Los médulos de recopilacion de datos y las bases
de datos conexas utilizan una plataforma en linea que permite acceder rapidamente a la
informacion necesaria para medir los progresos realizados.

58. EIl seguimiento de la seguridad alimentaria y los efectos, que se lleva a cabo tres veces al
afio, aportara datos sobre los efectos en la seguridad alimentaria de los hogares. Se obtendran
indicadores de salud y nutricion del sistema nacional de informacién sanitaria y de las
encuestas sobre nutricion. Los efectos en materia de VIH y sida se supervisardn por medio
del marco nacional de seguimiento y evaluacion sobre el VIH y el sida. La cobertura de la
alimentacion suplementaria selectiva en los condados que susciten inquietud se evaluara por
medio del método de evaluacion semicuantitativa del acceso y la cobertura. En 2015 se
realizara una evaluacion del impacto de las actividades de ACA durante las dos OPSR
anteriores.

GESTION DE RIESGOS

59. Las nuevas administraciones de los condados no dispondran inmediatamente de
capacidades adecuadas, por lo cual el PMA mejorara sus capacidades y apoyara la
elaboracion de planes para imprevistos en caso de sequia e inundaciones. Se tendra en cuenta
la posibilidad de recurrir a terceras partes para que realicen el seguimiento cuando el acceso
se vea restringido; en este caso, para respaldar la rendicion de cuentas, se establecera una
linea telefonica directa de asistencia reservada a los beneficiarios.

60. EI éxito de la OPSR 200736 dependera de que se obtengan en el momento oportuno
contribuciones suficientes de los donantes, especialmente en apoyo de la ampliacion de las
transferencias de efectivo y el fomento de la resiliencia. Los actuales donantes estan
dispuestos a aumentar sus contribuciones destinadas a las transferencias de efectivo, pero el
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PMA promoverad las relaciones con donantes no habituales y recurrird a los nuevos recursos
de los condados.

Seguridad

61. El sistema de seguridad de las Naciones Unidas clasifica a algunos condados de las zonas
aridas y semiaridas en el nivel de inseguridad 4 y a otros en el nivel 3''; en estos lugares se
requieren escoltas policiales para llevar a cabo las actividades sobre el terreno. EI PMA
seguira mitigando estas amenazas a través de la capacitacion del personal, la difusién de
informacion y el uso de equipamiento de seguridad, y velara por que sus servicios y personal
cumplan las normas minimas operativas de seguridad. Kenya esta expuesta a ataques
terroristas, que constituyen un riesgo indirecto para el personal del PMA.

7 Los niveles de inseguridad de las Naciones Unidas van del 1 (minimo) al 6 (extremo).
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ANEXO I-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Valor Valor
(toneladas) (dolares) (dolares)
Producto alimenticio

Cereales 135 144 43 674 039
Legumbres secas 27 029 14 819 891
smz | moiew
Otros 30109 24590 328
Aceites y grasas 2 348 2115085
Total de productos alimenticios 204 462 96 301 186
Transporte externo 15423 111
Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion 56 279 461
Otros costos operacionales directos: productos alimenticios 29 169 199

Productos alimenticios y costos conexos® 197 172 957 197 172 957
Efectivo y cupones 60 107 433
Costos conexos 21594 056

Efectivo y cupones y costos conexos 81 701 489 81 701 489

Desarrollo y aumento de las capacidades 961 902 961 902

Costos operacionales directos 279 836 348

Costos de apoyo directo (véase el Anexo I-B)? 41 184 726

Total de costos directos del proyecto 321021 073

Costos de apoyo indirecto (7,0 %)3 22 471 475

COSTO TOTAL PARA EL PMA 343 492 548

! Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacion, cuyo contenido

puede experimentar variaciones.

2 Se trata de una cifra indicativa facilitada a efectos de informacion. La asignacion de los costos de apoyo directo

se revisa anualmente.

3 La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de ejecucion del

proyecto.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (dolares)
Costos de personal y relacionados con el personal
Personal de categoria profesional 13219 373
Personal de servicios generales 9 254 232
Prima de peligrosidad y prestaciones locales 432 000
Total parcial 22 905 605
Gastos fijos y otros gastos 4447710
Bienes de equipo 2 644 456
Seguridad 2214 644
Viajes y transporte 7 113 342
Valoraciones previas, evaluaciones y seguimiento?! 1858 969
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 41184726

! Se trata de costos estimados, dado que en este caso las actividades corren a cargo de terceros. En cambio, cuando
es el personal de la oficina del PMA quien las lleva a cabo, estos costos se incluyen en las partidas “Costos de

personal y relacionados con el personal” y “Viajes y transporte”.
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Resultados intersectoriales

Género

Mejora de la igualdad de género y del
empoderamiento de la mujer.

Proporcion de hogares en los que las decisiones sobre como usar
el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas por las
mujeres.

Proporcion de hogares en los que las decisiones sobre como usar
el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas por los
hombres.

Proporcion de hogares en los que las decisiones sobre como usar
el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas
conjuntamente por la mujer y el hombre.

Proporcion de mujeres beneficiarias que ocupan puestos
directivos en los comités de gestion de proyectos.

Proporcion de mujeres miembros de los comités de gestion de
proyectos capacitadas sobre las modalidades de distribucion de
alimentos, efectivo o cupones.

El personal del PMA y de los asociados imparte
sesiones de capacitacion eficaces sobre
concienciacién en materia de género y gestion de
proyectos.

Se dispone de financiacién para el fomento de las
capacidades.

Asociaciones

Coordinacién de las intervenciones de
asistencia alimentaria y establecimiento y
mantenimiento de asociaciones.

Proporcion de actividades de los proyectos realizadas en
colaboracion con asociados complementarios.

Cantidad de fondos complementarios aportados al proyecto por
asociados (ONG, sociedad civil, organizaciones del sector privado,
instituciones financieras internacionales y bancos de desarrollo
regionales).

Numero de organizaciones asociadas que aportan insumos y
prestan servicios complementarios.

Los asociados cuentan con el personal y los
recursos adecuados para proporcionar insumos y
servicios complementarios.

Proteccion y rendicién de cuentas ante las
poblaciones afectadas

Entrega y utilizacion de la asistencia del PMA
de forma segura, con arreglo a criterios de
rendicion de cuentas y dignidad.

Proporcion de hombres asistidos que no experimentan problemas
de seguridad en los lugares donde se ejecutan los programas del
PMA, ni en el camino de ida y vuelta.

Proporcion de mujeres asistidas que no experimentan problemas
de seguridad en los lugares donde se ejecutan los programas del
PMA, ni en el camino de ida y vuelta.

Proporcion de hombres asistidos que estan informados sobre el
programa (quiénes son los beneficiarios, qué recibiran, cémo
podran presentar una queja).

Proporcion de mujeres asistidas que estan informadas sobre el

programa (quiénes son los beneficiarios, qué recibiran, cémo
podran presentar una queja).

El personal del PMA y de los asociados imparte
sesiones de capacitacion eficaces sobre
proteccion.

Se dispone de financiacion para el fomento de las
capacidades y para establecer un mecanismo de
reclamacion.

ve
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias

Efecto 1.1

Estabilizacion o reduccién de la desnutricion
entre los nifios de 6 a 59 meses de edad y las
mujeres gestantes y lactantes.

Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de
mortalidad (en porcentaje).

Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de
recuperacion (en porcentaje).

Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de falta de
mejoria (en porcentaje).

Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de
abandono del tratamiento (en porcentaje).

Proporcion de la poblacién que retne los requisitos exigidos que
participa en el programa.

Los asociados cuentan con personal y recursos
adecuados para proporcionar insumos y servicios
complementarios.

El liderazgo del Gobierno es suficiente para
garantizar la cohesion entre los asociados en los
programas de nutricion, y se proporcionan insumos
complementarios.

T2
AT

Efecto 1.2

Estabilizaciéon o mejora del consumo de
alimentos de los hogares y/o personas
seleccionados durante el periodo de recepcion
de la asistencia.

Porcentaje de hogares cuya puntuacion relativa al consumo de
alimentos es insuficiente.

Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario.
Promedio del indice relativo a las estrategias de supervivencia.

El consumo de alimentos de los hogares es
suficiente.

Producto 1.1

Distribucion de alimentos, productos
nutricionales y articulos no alimentarios y
transferencia de efectivo y cupones, en
cantidad y de calidad suficientes y en el
momento oportuno, a los beneficiarios
seleccionados.

NUmero de instituciones asistidas (por ejemplo, centros escolares,
de salud, etc.), como porcentaje del nimero previsto.

Cantidad de articulos no alimentarios distribuidos, como
porcentaje del volumen previsto, desglosada por tipo.

Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias que han recibido
asistencia alimentaria, desglosado por actividad, categoria de
beneficiarios, sexo, producto alimenticio, articulo no alimentario,
modalidad de transferencia (efectivo o cupones), como porcentaje
del nimero previsto.

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje
del volumen previsto, desglosada por tipo.
Valor total del efectivo transferido a los beneficiarios

seleccionados, desglosado por sexo y categoria de beneficiarios,
como porcentaje del importe previsto.

Los controles nutricionales realizados por los
asociados son eficaces, las instituciones de salud
tienen una cobertura suficiente, y el control de la
calidad de los alimentos efectuados en los centros
sanitarios gubernamentales es eficaz.

Se cuenta con financiacién suficiente en el
momento oportuno para asegurar el buen
funcionamiento de la cadena de suministro.

¥/9-2/ST02/1°93/ddM

T4



sa /640
—

N

ANEXO Il: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Producto 1.2

Transmision de mensajes y prestacion de
asesoramiento eficaces sobre alimentos
nutritivos especializados y practicas de
alimentacion de lactantes y nifios pequefios.

Proporcion de los cuidadores (hombres y mujeres) seleccionados
gue han recibido tres mensajes clave en el marco de las
actividades de difusién de mensajes y asesoramiento respaldadas
por el PMA.

Proporciéon de beneficiarios (mujeres y hombres) a los que se han
transmitido mensajes sobre nutricion con el apoyo del PMA,
respecto de la proporcién prevista.

Proporcion de mujeres y hombres que han recibido asesoramiento
sobre nutricion con el apoyo del PMA, respecto de la proporcién
prevista.

La capacidad de los asociados de transmitir
mensajes y brindar asesoramiento es adecuada.

El liderazgo del Gobierno es suficiente para
garantizar la cohesion entre los asociados de los
programas de nutricién a fin de comunicar
mensajes coherentes sobre las practicas de
alimentacion de lactantes y nifios pequefios.

Resultan eficaces la transmision de mensajes y la
prestacion de asesoramiento sobre alimentos
nutritivos especializados y practicas de
alimentacion de lactantes y nifios pequefios.

Producto 1.3

Distribucion de alimentos, productos
nutricionales y articulos no alimentarios y
transferencia de efectivo y cupones, en
cantidad y de calidad suficientes y en el
momento oportuno, a los beneficiarios
seleccionados.

Numero de instituciones asistidas (por ejemplo, centros escolares,
de salud, etc.), como porcentaje del nimero previsto.

Cantidad de articulos no alimentarios distribuidos, como
porcentaje del volumen previsto, desglosada por tipo.

Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias que han recibido
asistencia alimentaria, desglosado por actividad, categoria de
beneficiarios, sexo, producto alimenticio, articulo no alimentario,
modalidad de transferencia (efectivo o cupones), como porcentaje
del nimero previsto.

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje
del volumen previsto, desglosada por tipo.
Valor total del efectivo transferido a los beneficiarios

seleccionados, desglosado por sexo y categoria de beneficiarios,
como porcentaje del importe previsto.

Se cuenta con financiacién suficiente en el
momento oportuno para asegurar el buen
funcionamiento de la cadena de suministro.

Objetivo Estratégico 3: Reducir los riesgos y poner alas personas, las comunidades y los paises en condiciones de satisfacer sus propias necesidades

alimentarias y nutricionales

Efecto 3.1

Aumento de la resiliencia y reduccidn del riesgo

de desastres y crisis entre las comunidades y
los hogares seleccionados en situacion de
inseguridad alimentaria, gracias al mayor
acceso a activos de subsistencia.

Puntuacion relativa a los activos comunitarios: porcentaje de
comunidades cuya puntuacion ha experimentado un aumento.

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares cuya puntuacion es apenas suficiente.

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares cuya puntuacion es insuficiente.

Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario.

Los beneficiarios utilizan debidamente el efectivo y
los alimentos para mejorar la ingesta de alimentos
y la nutricién en sus hogares.
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Resultados Indicadores de las realizaciones Supuestos
Promedio del indice relativo a las estrategias de supervivencia
(alimentacién).
Promedio del indice relativo a las estrategias de supervivencia
(agotamiento de los activos).
Efecto 3.2 Proporcion de las comunidades seleccionadas, respaldadas por el | Las comunidades tienen la debida capacidad para

Aumento de la capacidad de paises,
comunidades e instituciones en materia de
reduccion de riesgos.

PMA, donde se ha constatado empiricamente un aumento de la
capacidad para gestionar las crisis y los riesgos de origen
climatico.

minimizar los riesgos.

T2
AT

Producto 3.1

Distribucion de alimentos, productos
nutricionales y articulos no alimentarios y
transferencia de efectivo y cupones, en
cantidad y de calidad suficientes y en el
momento oportuno, a los beneficiarios
seleccionados.

Numero de instituciones asistidas (por ejemplo, centros escolares,
de salud, etc.), como porcentaje del niUmero previsto.

Cantidad de articulos no alimentarios distribuidos, como
porcentaje del volumen previsto, desglosada por tipo.

Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias que han recibido
asistencia alimentaria, desglosado por actividad, categoria de
beneficiarios, sexo, producto alimenticio, articulo no alimentario,
modalidad de transferencia (efectivo o cupones), como porcentaje
del numero previsto.

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje
del volumen previsto, desglosada por tipo.

Valor total del efectivo transferido a los beneficiarios
seleccionados, desglosado por sexo y categoria de beneficiarios,
como porcentaje del importe previsto.

Se cuenta con financiacién suficiente en el
momento oportuno para asegurar el buen
funcionamiento de la cadena de suministro.

Producto 3.2

Creacion, restablecimiento o mantenimiento de
activos comunitarios o de apoyo a los medios
de subsistencia por parte de los hogares y las

comunidades seleccionados.

Numero de activos creados, restablecidos o mantenidos por los
hogares y las comunidades seleccionados, por tipo y unidad de
medida.

Los asociados y los departamentos del Gobierno
aportan insumos técnicos y de otra indole en
apoyo de las actividades de ACA.

Producto 3.3
Incremento de las compras de alimentos

efectuadas por el PMA en mercados regionales,

nacionales y locales y a los pequefios
agricultores.

Numero de pequefios agricultores que reciben apoyo.
Cantidad de alimentos adquiridos localmente a través de compras
locales y regionales (expresada en toneladas).

Cantidad de alimentos comprados localmente a través de
sistemas de agrupacion de la produccion favorables a los
pequefios agricultores (expresada en toneladas).

Se dispone de insumos técnicos y de otra indole
para respaldar las actividades de ACA.
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Numero de organizaciones de productores agricolas capacitadas
en acceso a los mercados y técnicas de manipulacion después de
la cosecha.

Producto 3.4

Creacion, restablecimiento o mantenimiento de
activos comunitarios o de apoyo a los medios
de subsistencia por parte de los hogares y las
comunidades seleccionados.

NUmero de activos creados, restablecidos o mantenidos por los
hogares y las comunidades seleccionados, por tipo y unidad de
medida.

Las comunidades, con el debido apoyo, estan en
condiciones de mantener los activos creados en el
marco de las actividades de ACA.

Producto 3.5

Desarrollo de capacidades humanas para
reducir el riesgo de desastres y crisis.

Numero de personas capacitadas, desglosado por sexo y tipo de
capacitacion.

Se cuenta con financiacién suficiente en el momento
oportuno.

Producto 3.6

Apoyo a las redes nacionales de seguridad
relacionadas con la seguridad alimentaria, la
nutricion, la educacion, los activos comunitarios
y la contribucion general al fomento de la
resiliencia.

Numero de actividades de asistencia técnica realizadas, por tipo.

Numero de personas capacitadas, desglosado por sexo y tipo de
capacitacion.

Se cuenta con financiacién suficiente en el
momento oportuno.

Producto 3.7

Establecimiento de politicas y/o marcos
normativos nacionales en materia de nutricion,
alimentacion escolar y redes de seguridad.

Numero de actividades de asistencia técnica realizadas, por tipo.

Numero de politicas nacionales de redes de seguridad en las que
se tiene en cuenta la nutricion.

Numero de programas nacionales elaborados con el apoyo del
PMA (nutricion, alimentacién escolar, redes de seguridad).

Se cuenta con financiacién suficiente en el
momento oportuno.

Objetivo Estratégico 4: Reducir la desnutricién y romper el ciclo intergeneracional del hambre

Efecto 4.1

Reduccién de la desnutricién, incluidas las
carencias de micronutrientes, entre los nifios de
6 a 59 meses de edad, las mujeres gestantes y
lactantes y los nifios en edad escolar.

Proporcion de la poblacién seleccionada que participa en un
numero suficiente de distribuciones.

Proporcion de nifios con una dieta minima aceptable.

Proporcion de la poblacion que retne los requisitos exigidos y
participa en el programa

Los asociados cuentan con personal y recursos
adecuados para proporcionar insumos y servicios
complementarios.

El liderazgo del Gobierno es suficiente para
garantizar la cohesion entre los asociados en los
programas de nutricion, y se proporcionan insumos
complementarios.
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Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Efecto 4.2

Fortalecimiento del proceso de apropiacion y de
la capacidad para reducir la desnutricion y
ampliar el acceso a la educacion en los niveles
regional, nacional y comunitario.

indice de capacidad nacional: programas de nutricion.

El entorno politico y de seguridad es propicio para
la programacion.

Se cuenta con financiacion suficiente en el
momento oportuno.

T2
AT

Producto 4.1

Distribucion de alimentos, productos
nutricionales y articulos no alimentarios y
transferencia de efectivo y cupones, en
cantidad y de calidad suficientes y en el
momento oportuno, a los beneficiarios
seleccionados.

Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias que han recibido
asistencia alimentaria, desglosado por actividad, categoria de
beneficiarios, sexo, producto alimenticio, articulo no alimentario,
modalidad de transferencia (efectivo o cupones), como porcentaje
del numero previsto.

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje
del volumen previsto, desglosada por tipo.

Cantidad de articulos no alimentarios distribuidos, como
porcentaje del volumen previsto, desglosada por tipo.

Numero de instituciones asistidas (por ejemplo, centros escolares,
de salud, etc.), como porcentaje del nimero previsto.

Se cuenta con financiacién suficiente en el
momento oportuno.

Producto 4.2

Transmision de mensajes y prestacion de
asesoramiento eficaces sobre alimentos
nutritivos especializados y préacticas de
alimentacion de lactantes y nifios pequefios.

Proporcion de beneficiarios (mujeres y hombres) a los que se han
transmitido mensajes sobre nutricidn con el apoyo del PMA,
respecto de la proporcion prevista.

Proporcion de mujeres y hombres que han recibido asesoramiento
sobre nutricién con el apoyo del PMA, respecto de la proporcion
prevista.

Proporcion de los cuidadores (hombres y mujeres) seleccionados
gue han recibido tres mensajes clave en el marco de las
actividades de difusion de mensajes y asesoramiento respaldadas
por el PMA.

El liderazgo del Gobierno es suficiente para
garantizar la cohesion entre los asociados de los
programas de nutricion a fin de comunicar
mensajes coherentes sobre las practicas de
alimentacion de lactantes y nifios pequefios.

Producto 4.3

Prestacion de asesoramiento en materia de
politicas y de apoyo técnico para mejorar la
gestién de la cadena de suministro de
alimentos, la asistencia alimentaria y los
sistemas de seguridad alimentaria y nutricional,
incluidos los sistemas de informacion sobre la
seguridad alimentaria.

Numero de actividades de apoyo técnico realizadas en relacion
con el seguimiento de la seguridad alimentaria y la asistencia
alimentaria, por tipo.

Numero de evaluaciones/actividades de recopilacién de datos a

escala nacional en las que se tienen en cuenta la seguridad
alimentaria y la nutricion, gracias al apoyo del PMA.

La cooperacién del Gobierno es suficiente para
garantizar que el asesoramiento normativo y el
apoyo técnico mejoren la rendicion de cuentas.
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Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Producto 4.4

Fortalecimiento de los sistemas nacionales de
seguimiento de la evolucion de la seguridad
alimentaria y la nutricion.

Numero de informes de seguimiento/vigilancia de la seguridad
alimentaria y la nutricién producidos con el apoyo del PMA.
NUmero de contrapartes gubernamentales capacitadas en

recopilacion y andlisis de datos sobre seguridad alimentaria y
nutricion.

Las estructuras gubernamentales tienen la
flexibilidad suficiente para lograr mejoras en los
sistemas de seguimiento.

Producto 4.5

Prestaciéon de asesoramiento en materia de
politicas y apoyo técnico para mejorar la gestion
de las actividades de fomento de la seguridad
alimentaria, la nutricién y la alimentacion
escolar.

Numero de actividades de asistencia técnica realizadas, por tipo.

Numero de funcionarios publicos capacitados por el PMA en
disefio y ejecucién de programas de nutricion y en otras esferas
afines (de orden técnico, estratégico o de gestion), desglosado por
sexo y tipo de capacitacion.

Las estructuras gubernamentales tienen la
flexibilidad suficiente para poder integrar mejoras
en los sistemas de seguimiento.

Producto 4.6

Establecimiento de politicas y/o marcos
normativos nacionales en materia de nutricion,
alimentacion escolar y redes de seguridad.

Numero de actividades de asistencia técnica realizadas, por tipo.

Numero de programas nacionales elaborados con el apoyo del
PMA (nutricion, alimentacion escolar, redes de seguridad).

Numero de politicas nacionales de redes de seguridad en las que
se tiene en cuenta la nutricién.

Las estructuras gubernamentales tienen la
flexibilidad suficiente para lograr mejoras en los
sistemas de seguimiento.

sa /640
—

o€

¥/9-2/9702/1°d3/ddAM




WFP/EB.1/2015/7-B/4 31

ANEXO Il

OPSR Kenya 200736: Asistencia alimentaria para la creacion
de activos, alimentacién suplementaria selectiva y
distribuciones generales de alimentos
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Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos
que esta contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre
la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades,
ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACA
FAO
FIDA
OPSR
SUN
UNDAF
UNICEF
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asistencia alimentaria para la creacion de activos

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

operacion prolongada de socorro y recuperacion

Movimiento para el fomento de la nutricion

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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