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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva a efectos de informacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, Oficina de Evaluacion (OEDE): Sr. A. Wilkinson  tel.: 066513-2029

Oficial Principal de Evaluacion, OEDE: Sr. R. Huss tel.: 066513-2358

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de Documentos y Reuniones (tel.: 066513-2645).
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ONG Organizacion no gubernamental
OPSR Operacién prolongada de socorro y recuperacion
Oou Operacion de urgencia
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CAMBIO INSTITUCIONAL

1.

A partir de enero de 2000, el apoyo de seguimiento y la funcidn de supervision se han
transferido del Servicio de Apoyo Técnico a la Oficina de Evaluacién. La asociacion de la
evaluacion y el seguimiento en una dependencia es l6gica, puesto que hay conexiones
necesarias entre las dos funciones.

C______________________________________________________________________|
ORIENTACION DEL PLAN DE TRABAJO PARA 2000-2001

Evaluacion

2.

El nuevo Plan seguira basandose en las prioridades estratégicas generales del Programa.
Sin embargo, el PMA ha entrado ahora en un periodo en que un numero elevado de
programas en los paises estan llegando a un punto de su ejecucidn que exigira comenzar la
preparacion de los sucesivos Perfiles de las estrategias en los paises y programas en los
paises. Las evaluaciones de los programas en los paises, necesarias para ese proceso,
absorberan una parte fundamental de los recursos de evaluacion disponibles durante el
periodo del plan de trabajo. Se prestara particular atencion al concepto de enfoque
programatico en lo referente a la coherencia, la orientacion, la integracion y la flexibilidad.
En las evaluaciones se determinara si los objetivos de los programas en los paises son
realistas, pertinentes y alcanzables teniendo en cuenta el tipo de actividades y su situacion.
Se examinaran cuestiones fundamentales, como la seleccién, el consumo de alimentos, la
creacion de bienes sostenibles, la paridad hombre—mujer, la coordinacion con el gobierno y
la colaboracion y programacion conjunta con otros organismos. Por otra parte, se tendra la
oportunidad de evaluar en qué medida los programas en los paises existentes se ajustan a la
nueva politica de “Habilitacion para el desarrollo”. Por altimo, las evaluaciones de los
programas en los paises permitiran formular recomendaciones y enumerar las ensefianzas
extraidas para futuros programas, y de esta manera se cumplira el criterio de rendicion de
cuentas ante la Junta Ejecutiva. Las evaluaciones se estan programando de tal manera que
sus resultados estén disponibles para la preparacion del préximo Perfil de la estrategia en el
pais. En el afio 2001, cuando se habran evaluado unos 15 programas en los paises, se
realizara un examen tematico de dichos programas, utilizando los resultados de las
distintas evaluaciones que se hayan completado para entonces.

No se tiene prevista ninguna evaluacién de proyectos de desarrollo para el periodo del
Plan de trabajo. EI PMA esta disefiando proyectos de desarrollo y actividades de los
programas en los paises que reflejen sus politicas de “Habilitacion para el desarrollo”.
Mientras no se hayan introducido esas formulaciones mas rigurosas, la continuacién de la
realizacion de evaluaciones de proyectos de desarrollo aislados tiene un valor limitado.

Creemos que la introduccién de una matriz para resumir la recomendaciones de
evaluacion y la correspondiente respuesta de la administracion ha permitido al Programa
desempefiar su cometido de rendicion de cuentas de manera préctica y eficaz. También
permite a la administracion disponer de un panorama general claro de la situacion de las
actividades complementarias con respecto a esas recomendaciones.

Casi la mitad de las evaluaciones previstas se refieren a operaciones de urgencia (OU) y
operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR), y en alrededor de un tercio de
ellas se ha prestado la asistencia a refugiados. Esta proporcion esta por debajo de la
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tendencia actual de la utilizacion de recursos del Programa que consiste en destinar la
mayor parte de los recursos a intervenciones de socorro, pero se debe a la concentracion
temporal en el presente bienio de evaluaciones obligatorias de programas en los paises.

6.  Se prevé que las regiones de Africa y de Asia y Europa oriental juntas utilizaran
alrededor del 95% de los recursos de socorro del Programa durante el afio 2000, por lo que
las evaluaciones de las OU y las OPSR se concentraran fundamentalmente en estas dos
regiones, habiéndose incluido en el Plan de trabajo seis evaluaciones de cada una de ellas.
Dos tercios de las evaluaciones obligatorias de programas en los paises incluidas en el
periodo del plan de 2000-2001 se realizaran en el Africa subsahariana, de manera que esta
region absorbera la mayor parte de los recursos de evaluacion durante el presente bienio.

7. Enel Plan de trabajo de 1999-2000 se incluyeron varias tareas especiales con la
finalidad principal de facilitar el acceso a los resultados y recomendaciones de las
evaluaciones, en particular para el personal de campo, proporcionandole los instrumentos
apropiados. Este trabajo estad evolucionando constantemente y se ha comprobado que
requiere mas tiempo del que se habia previsto en principio. En consecuencia, la
introduccidn de estos instrumentos esta programada ahora para el afio 2000.

Seguimiento

8. Enrelacion con la transferencia del apoyo de seguimiento y la funcién de supervision a
la Oficina de Evaluacidn, en el Plan de trabajo se han incluido otras tareas encaminadas a
mejorar las técnicas de evaluacion.

9. Con miras a la preparacion del enfoque basado en los resultados, presentado a la Junta
en 1999, el PMA tendra que elaborar principios para un seguimiento eficaz basado en los
resultados junto con una politica que los oriente. Para ello, es necesario conocer bien los
sistemas de seguimiento utilizados actualmente en las intervenciones de socorro,
recuperacion y desarrollo, asi como los de aplicacion conjunta. Sélo cuando se hayan
identificado las mejores précticas tendré sentido revisar las directrices del PMA sobre el
seguimiento.

10. A comienzos del afio 2000 se inici6 un estudio de las mejores practicas de seguimiento.
Es de esperar que se obtenga un conjunto de directrices de seguimiento bien elaboradas
que se concentren en la estructura organica descentralizada del PMA y el inminente marco
de gestion basada en los resultados.

C______________________________________________________________________
PANORAMA GENERAL DE 1999

11.  El Plan de trabajo para 1999-2000, presentado a la Junta Ejecutiva en mayo de 1999
(WFP/EB.A/99/6), esta avanzando con pequefios ajustes.

12. En 1999 se realiz6 una evaluacion de un programas en el pais (programa en el pais
relativo a Guatemala: 1998-2002), cuyo informe se ha presentado a la Junta en su segundo
periodo de sesiones ordinario (WFP/EB.2/2000/3/4).

13.  Se realizd una evaluacién de un proyecto de desarrollo (Informe resumido de la
evaluacion de la cartera de proyectos del PMA en Peru), también presentada al segundo
periodo de sesiones ordinario como documento WFP/EB.2/2000/3/3). El objetivo era
evaluar todos los proyectos operacionales, ademas de determinar su contribucion colectiva
a la reduccion de la inseguridad alimentaria y la pobreza y formular recomendaciones para
el fortalecimiento de la estrategia global del PMA en el pais.
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14,

15.

De conformidad con las prioridades estratégicas generales del Programa, en 1999 se
evaluaron tres operaciones de urgencia (Informe de evaluacion final resumido sobre la
operacion de urgencia China 6045.00—Ayuda alimentaria de urgencia a personas
afectadas por las inundaciones en las provincias de Anhui, Hubei, Hunan y Jiangxi de
China; América Central 6079.00—Ayuda alimentaria de urgencia para los hogares
damnificados por el huracan Mitch; Informe resumido de evaluacion de la operacion
regional en Kosovo 6040—Asistencia alimentaria a los kosovares desplazados en el
interior de las fronteras y refugiados en la Republica Federativa de Yugoslavia, Albania y
la ex Republica Yugoslava de Macedonia) y una operacion prolongada de socorro
(Evaluacion conjunta PMA/OACNUR de la OPS Kenya 4961.04—Asistencia alimentaria
a refugiados somalies y sudaneses en Kenya). La operacion del Kosovo no se habia
incluido en el Plan de trabajo inicial, pero los tragicos acontecimientos ocurridos en la
region durante el afio, la magnitud de la operacién y las dificiles condiciones en las que
habia que prestar la asistencia justificaban plenamente una evaluacion. Como nueva tarea
adicional, un Oficial de Evaluacion particip6 en una evaluacion por los donantes de las
intervenciones del PMA en el marco de la Operacion supervivencia en el Sudan, en el
periodo comprendido entre finales de 1997 y comienzos de 1999. Una evaluacion
propuesta anteriormente de operaciones prolongadas de refugiados se cancel6 debido a que
se estimd que una evaluacion en esa fase no permitiria conocer mejor la situacion, puesto
que se habian realizado recientemente varias evaluaciones conexas (Uganda 5623.01—
Asistencia a refugiados sudaneses en Uganda). En el afio 2000 se han de realizar cuatro
evaluaciones de OU y OPSR programadas para este afio, por lo que se han incluido en el
presente plan bienal progresivo (Afganistan 6064.00—Socorro y recuperacion en
Afganistan; Camboya 6038.00—Asistencia alimentaria para la recuperacion y
rehabilitacién en Camboya; Republica Popular Democratica de Corea 5959.00—Asistencia
de urgencia a los grupos vulnerables; e Indonesia 6006—Ayuda de urgencia a las victimas
de la sequia). Por ultimo, la evaluacion de una operacion prolongada de refugiados prevista
para 1999 se aplazd y se incluyé en el presente Plan de trabajo debido a que se prorrogd y
a que se decidio continuar la asistencia con la adicién de un componente de repatriacion en
el marco de una nueva operacion de socorro y recuperacion (Etiopia 5241.03 se prorrogd
hasta marzo de 2000 y luego se sustituyo por la OPSR Etiopia 6180.00).

Durante el afio también se realizaron dos evaluaciones tematicas (Informe resumido de
Evaluacién de las operaciones de la Flota Estratégica del en la region de los Grandes
Lagos; y evaluacion tematica de las asociaciones entre las ONG y el PMA). En 1999 se
completd y se presentd a la Junta Ejecutiva una tercera evaluacion (Estudio tematico sobre
los problemas habituales encontrados al facilitar asistencia alimentaria en situaciones de
urgencia complejas) que se habia iniciado en 1998. La evaluacion tematica prevista del
apoyo del PMA a la educacion de nifias se canceld debido a que se habria superpuesto con
un estudio iniciado en 1999 por el Servicio de Apoyo Técnico (ahora en la Direccién de
Estrategias y Politicas). La evaluacion institucional prevista (reestructuracion del PMA) se
realizara en el afio 2000, y por consiguiente se ha incluido en el presente Plan.

PLAN DE TRABAJO DE 2000-2001

Seguimiento y evaluacion

»  Preparacion de un documento de debate sobre los principios y métodos de seguimiento
y evaluacion.
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Establecimiento de una red de seguimiento y evaluacion.

Supervision del seguimiento

Realizacion de una evaluacion global de las actuales practicas de seguimiento.

Preparacion de directrices, en que se incorporen los requisitos de la gestion basada en
los resultados.

Evaluaciones de OPSR y OU

AFGANISTAN 6064.00—Socorro y recuperacion en Afganistan
ANGOLA— Evaluacion de las operaciones de urgencia del PMA desde 1990

ARMENIA 6120.01; AZERBAIYAN 6121.00; y GEORGIA 6122.00— Asistencia de
SOCOrTo y recuperacion para grupos vulnerables

CAMBOY A 6038.00—Asistencia alimentaria para la recuperacion y rehabilitacion en
Camboya

AMERICA CENTRAL 6089.00— Asistencia para la reconstruccion y la
rehabilitacion destinada a familias de América Central afectadas por el huracan Mitch

DJIBOUTI 4960.04— Asistencia alimentaria para los refugiados etiopes y somalies

REPUBLICA POPULAR DEMOCRATICA DE COREA 5959.00—Asistencia de
urgencia a los grupos vulnerables

TIMOR ORIENTAL 6177.00— Asistencia alimentaria para las victimas de los
disturbios civiles

ETIOPIA 5241.03—Ayuda alimentaria para los refugiados de Somalia, el Sudan,
Djibouti y Kenya en Etiopia; y ETIOPIA 6180.00—Ayuda alimentaria para los
refugiados de Somalia, Sudan y Kenya y para la repatriacion de refugiados

INDONESIA 6006.00—Ayuda de urgencia a las victimas de la sequia
SOMALIA 6073.00— Ayuda alimentaria para socorro y rehabilitacion en Somalia
SUDAN 4168.05—Ayuda alimentaria a refugiados etiopes y eritreos

UGANDA 6176.00—Asistencia alimentaria selectiva para el socorro y la recuperacién
de refugiados, personas desplazadas y grupos vulnerables en Uganda

Evaluaciones de programas en los paises

BOLIVIA—1997—2002
EGIPTO —1998—2002
ETIOPIA —1999—2003
GHANA—1998—2002
HAITI—1998—2002
INDIA—1997—2002
KENYA—1999—2003
MADAGASCAR—1999—2003
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«  MALAWI—1998—2001

e MALI—1999—2002

«  MAURITANIA—1998—2002
«  MOZAMBIQUE—1998—2001
« NIGER—1999—2003

e SENEGAL—1999—2001

«  YEMEN—1998—2001

« ZAMBIA—1998—2002

Evaluaciones tematicas
* Examen tematico de los programas en los paises.

Evaluaciones institucionales
e Reestructuracion del PMA.

C______________________________________________________________________|
OTRAS ESFERAS DE TRABAJO

16.  Ademas de las actividades expuestas, la Oficina de Evaluacion continuara su trabajo con
una serie de tareas encaminadas a mejorar las técnicas de seguimiento y evaluacion y
facilitar el acceso a los resultados y recomendaciones de las evaluaciones. Los resultados
previstos de este trabajo son los siguientes:

» Directrices para la evaluacion.

» Programas y materiales de capacitacion sobre seguimiento y evaluacion.
» Listas de indicadores béasicos de rendimiento.

» Base de datos de las ensefianzas o las mejores practicas.

» Sistema de seguimiento de las recomendaciones.

* Boletin y pagina de la Web de noticias sobre seguimiento y evaluacion.

17. Este plan de trabajo es indicativo y se pondra modificar para hacer frente a la necesidad
de ajustar la labor de seguimiento y evaluacion a las prioridades en evolucion del PMA.
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